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Norbert Kohlhase

A

Der lange Marsch in die europaischen
Institutionen

Neuorientierung des Verhaltnisses der Schweiz und
Osterreichs zur EG

Entwicklungen der europdischen Integration moglichst auch mit dem
Blick auf die davon beriihrten Interessen zu diskutieren und den Streit der
Meinungen dartiiber von unkritischer Selbstdarstellung ebenso fernzuhal-
ten wie von einseitiger Fixierung auf die anfallenden Kosten, hat seit je zu
den schwierigeren Exerzitien gehort. Dabei ist dies kein Problem intellek-
tueller oder moralischer Redlichkeit — die beiden sind ohnehin identisch,
wie Thomas Mann zu sagen pflegte —, sondern hat mit dem Umstand zu
tun, dass die Gemeinschaft keine endgiiltige, bis ins einzelne austarierte
Konstruktion ist, sondern so angelegt wurde, dass sie in unregelmassigen
Schiiben ihre Form und Substanz durchaus verandern kann. Es ist ihre
<Wandelverfassung> (Ipsen), der schwer einseh- und absehbare Prozess-
charakter, der zu ihren wichtigsten Merkmalen gehort und ihr Verstandnis
erschwert. Es hat nichts mit naiver Wortglaubigkeit zu tun, wenn man sich
bei ihrer Vermessung an die Definition der Grinderviter halt, die die
Europaische Gemeinschaft, mit einem Wort von Jean Monnet, als eine
«création continue» gewollt und konzipiert haben. Wird sie nur nach ihrem
jeweiligen Entwicklungsstand beurteilt, so verfehlt man das Wesentliche.
Unerwartete Fortschritte gehoren nicht zu den Tatbestanden, die Ver-
trauensschutz geniessen.

Fur die Bewertung des in drei Jahrzehnten erworbenen <Besitzstandes>
an Gemeinsamkeit und Gemeinschaftssubstanz, dem sog. «acquis com-
munautaire», genugt also nicht mehr eine Auseinandersetzung mit dem
Rechtscharakter und der entstandenen okonomischen <Vernetzung> tber
die Grenzen hinweg; man wird auch berticksichtigen mussen, dass diese
Nachkriegskonstruktion unversehens ein Stiick Zeitgeschichte geworden
ist und damit eine historische Dimension hinzugewonnen hat. Sie ist «sedi-
mentierte Geschichte> und hat als solche ihre Krisen und Fehlschlage
ebenso in sich aufgenommen wie die trotz allem in zahllosen und endlosen
Verhandlungsnachten erworbene Konsensfahigkeit.

Fur eine faire Betrachtung kommt erschwerend hinzu, dass die Gemein-
schaftsziele auch im EG-Vertrag nur mit vagen Begriffen wie «friedliche
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Beziehungen>, <Zusammenschluss der wesentlichen Interessen> und «<ver-
tiefte Gemeinschaft unter den Volkern> mehr umschrieben als prazisiert
worden sind. Viele sahen darin mit Recht die Verlegenheit der Mitglieds-
regierungen, sich so bald nach Kriegsende auf Zielvorstellungen program-
matisch festzulegen, aber auch den Ausdruck fiir mangelnde Bereitschaft,
das Integrationswerk tiberhaupt konkret voranzubringen und schrittweise
zu verwirklichen. Dieses Missverstindnis scheint heute im wesentlichen
ausgeraumt zu sein: Trotz ihrer eingestandenen Schwichen und unbestrit-
tenen Unvollkommenheit wird die Gemeinschaft als ein <growing concern>
nun doch erkannt und akzeptiert. Ob freilich die gesetzten Ziele auch
erreicht werden, direkt oder auf Umwegen; ob sie bei anhaltendem Dis-
sens unterwegs wieder aus dem Blick verlorengehen; welche politischen
Risiken und volkswirtschaftlichen Kosten damit einhergehen — das sind so
offene Fragen, wie sie sich auch auf der Ebene des Nationalstaates unaus-
weichlich stellen. Erfolgsgarantien gibt es hier sowenig wie anderswo in der
Politik, aber auch auf Scheitern ist kein Verlass mehr.

Der Rekurs auf die anfanglichen Missverstandnisse und Irritationen, die
das Novum der Gemeinschaft ausgelost hat, ist deshalb erforderlich, weil
auch die neuen Anwarter auf Mitgliedschaft sich Rechenschaft geben miis-
sen, worauf sie sich einlassen, wenn sie der Gemeinschaft beitreten. Es
ware kurzsichtig von ihnen und unaufrichtig von seiten der Gemeinschaft,
wenn man die Selbstandigkeitsanspriiche und Optionen auf eine ausge-
pragtere politische Identitat geflissentlich ibersdhe, um sich heikle Gewis-
sensentscheidungen zu ersparen. Der Gleichberechtigung aller Mitglieder,
dieser sicher bedeutendsten Neuerung in den internationalen Bezichun-
gen, entspricht nun einmal die Verpflichtung aller, sich am Gemeinschafts-
werk ohne Abstriche und rechtliche Vorbehalte zu beteiligen. Die gleiche
Rechtslage der Mitglieder erst begriindet die Einheit von gleichberechtig-
ten Partnern. Wo dagegen verstossen wird, ist es eine Verletzung der EG-
Verfassung oder ihrer ungeschriebenen Spielregeln, niemals aber still-
schweigend hingenommenes Sonderrecht.

Ein verfriihtes Beitrittsangebot an die Schweiz

Wie sehr sich der perspektivische Blick auf die Gemeinschaft seit den
Entstehungsjahren verandert hat, wird besonders deutlich in der jetzt
gefuhrten Diskussion iiber die Vereinbarkeit von EG-Beitritt und Neutra-
litatsstatus. Es ist dies, wie man weiss, einer der am meisten umstrittenen
Komplexe wahrend der Entscheidungsfindung iiber den Osterreichischen
Beitrittsantrag gewesen, und es ist auch fiir das schweizerische Verhiltnis
zur Gemeinschaft ein Schliisselproblem.
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Die Diskussion tiber diese Frage der Vereinbarkeit reicht zurtick bis in
die Zeit der Entstehung der Gemeinschaft; ausgelost wurde sie mit einem
Vortrag, den der damalige Prasident der EG-Kommission, Walter Hall-
stein, Ende 1961 vor dem Aktionskomitee der Schweizerischen Europa-
Union in Ziurich gehalten hat!. «Jedes Gesprich, das ich mit Schweizer
Freunden tiber die Frage eines Beitritts oder einer anderen Verbindung mit
uns fiihre», so sagte er damals, «beginnt oder endet mit dem Satz: Ja, aber
unsere Neutralitat. Und darauf muss man, wenn das Gesprdch wirklich ein
Gesprdch sein soll und nicht ein Austausch von Monologen, etwas sagen».

Der politische Kontext flir das, was er darauf sagen wollte, war durch
das Zusammentreffen mehrerer politischer Entscheidungen vorgegeben:
Nachdem sich eine gesamteuropaische Freithandelszone als unrealistisch,
jedenfalls als nicht realisierbar herausgestellt hatte, war von Grossbritan-
nien, Irland und Dianemark der Beitritt zur Gemeinschaft beantragt wor-
den (Norwegen folgte etwas spater); und zum Zeitpunkt der Rede Hall-
steins standen Antrage der drei neutralen Staaten Schweiz, Osterreich und
Schweden, auf ein globales Abkommen mit der Gemeinschaft (Assozia-
tion) unmittelbar bevor (sie wurden denn auch am 15. Dezember 1961
gestellt, fiihrten aber nur fiir Osterreich zu jahrelangen unergiebigen Ver-
handlungen). Der Vortrag sollte deshalb, und das mag heute uberraschen,
als ein werbendes Pladoyer zugunsten eines Beitritts auch der neutralen
Lander verstanden werden und damit den Verzicht auf Assoziation nahe-
legen. Das ganze Raisonnement Hallsteins lief auf den Versuch hinaus, den
Neutralitatsbegriff historisch zu interpretieren und damit zu einem Uber-
denken herkommlicher Vorstellungen anzuregen.

Neutralitat sei kein in sich gegriindetes Ziel, sondern eine Maxime prak-
tischer Politik; ihre Wirklichkeit sei die Summe von konkreten Einzelent-
scheidungen, kein Dogma. Das Neutralitatsprinzip werde folglich auf Tat-
bestande angewendet, die sich seit der Konzeption und Einfithrung dieses
Prinzips gewandelt hatten und sich weiter veranderten. «Die schweizerische
Neutralitdr», so Hallstein, «ist urspriinglich Neutralitat in europdischen Kon-
flikten, nicht aus einer Philosophie heraus, sondern weil es urspriinglich nur
europaische Konflikte waren, die die Schweiz in Mitleidenschaft zogen.»
Nun bestehe das Wesen der europdischen Integration aber gerade darin,
diese Verhaltnisse, auf die die traditionelle Neutralitat antworte und fir die
sie gerechtfertigt seien, grundlegend zu andern. Die europaische Gemein-
schaft sehe ihre letzte Rechtfertigung eben darin, solche Konflikte unmog-
lich zu machen und den Frieden, diese Sehnsucht aller Menschen, zu
sichern.

Liest man heute, ein Vierteljahrhundert spater, diesen Text noch einmal,
so uberrascht der Eindruck, wie sehr die darin entwickelten Gedanken
denen ahneln (oder doch zumindest nicht grundsatzlich widersprechen),
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die heute auch von angesehenen Personlichkeiten in der Schweiz vertreten
werden. In einem freilich wird man anderer Meinung sein als Hallstein.
Der erste Satz eines Vortrages lautete damals: «Ich glaube, dass Zeit und
Ort fiir diesen Vortrag gut gewdhlt sind.» Das wird man, bei allem Respekt
vor dem grossen Europaer, bezweifeln diirfen. Vielleicht war dies einer
von den Fallen, in denen der Kommissions-Président zuviel, zu friih und

zu schnell gewollt hat — aber wo wire die europdische Integration ohne
diese Ungeduld?

Die Antwort der Schweiz: damals und heute

Die Rede hat damals in der Schweiz iiberwiegend Befremden ausgelost
und Hallstein nahezu tubereinstimmende Kritik eingetragen. Zwar haben
sich seitdem Form und Inhalt der Diskussion iiber Fragen der Gemein-
schaft grundlich geandert, aber die Schweizer Grundhaltung in dieser
Frage ist, dem eigenen Verstandnis von Staat und Gesellschaft und der
Rolle beider in der heutigen Welt folgend, liber die Jahrzehnte hinweg
unverandert geblieben. Selbst wenn man erwarten darf, dass sich das spe-
zifische Gewicht der Neutralitat im Konzept eines «gemeinsamen europii-
schen Hauses>, was immer das sein mag, andern werde, so diirfte die
Schweiz doch auf absehbare Zeit an ihrem neutralen Status festhalten.
Jedenfalls ist niemals ein Zweifel daran gelassen worden, dass dies einer
der unverausserlichen Aspekte ihres Selbstverstindnisses ist. Die politi-
sche Konsequenz dieser Haltung ist der Verzicht auf aktuelle Erwagungen
fur einen Beitritt zur EG. Offenbar ist dies ein so zentraler Punkt im Den-
ken dieses Landes, dass selbst Aspekte des Schweizer Foderalismus oder
der direkten Demokratie dahinter zurticktreten, und erst recht die reinen
Sachprobleme, so gewichtig diese im Gesamtspektrum der Schweiz auch
sein mogen. Auch wenn die erneut bekraftigte Entscheidungsautonomie
zu wirtschaftlichen Nachteilen fiir die Schweiz fihren sollte, so werden
diese im Interesse der Wahrung von Unabhéngigkeit ausdriicklich in Kauf
genommen 2,

Eine wichtige Anderung gegeniiber friiher bleibt dennoch bemerkens-
wert. Es ist ein neuer Akzent, der vielleicht noch nicht als eine <Verschie-
bung des Denkraums> (Karl Schlogel) gedeutet werden darf, aber doch
einer gewissen Offnung in die Zukunft gleichkommt. Wihrend friiher der
Hinweis auf den <Sonderfall Schweiz> jeder Europa-Debatte gleichsam als
abschliessendes Argument ein Ende setzte, werden heute, auch von offi-
zieller Seite, Alternativen mit anderem Ausgang durchaus gesehen und fiir
moglich gehalten. Im sog. Integrationsbericht heisst es, man konne nicht
ausschliessen, «dass die Gemeinschaft dereinst eine verinderte Gestalt
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annehmen wird, indem sie z. B. unter konsequenter Befolgung des foderali-
stischen Subsidiaritdtsprinzips den Schritt vom Staatenbund wagt und auch
zu den mittel- und osteuropdischen Staatshandelslindern ein neues Verhalt-
nis findet. Alsdann konnte sich die Lage fiir die Schweiz anders darstellen.»
Das ist zwar eine Uberlegung auf lange Sicht, aber doch eine etwas andere
Sprachregelung als bisher.

Auch die Neupragung von Begriffen wie <gestaltende Mitwirkung> oder
<Europafahigkeit der Schweiz>, diese dialektische Formel fiir die Notwen-
digkeit von Anpassungen an die Gemeinschaft gerade mit dem Zweck, den
Beitritt jetzt nicht vollziehen zu miissen, gehort, wie die Dinge heute liegen,
zu den originellen und auf weitreichende Wirkung angelegten politischen
Konzeptionen. Man braucht nichts in die jiingsten Verlautbarungen hin-
einzudeuten, um allenthalben die Schwierigkeiten herauszuhoren, zwi-
schen Festhalten und Fortentwicklung zu vermitteln, d.h. die eindrucks-
volle «Sekundartugend> der Beharrlichkeit zu praktizieren ohne zugleich
der Gefahr zu erliegen, neue Entwicklungen zu versaumen um damit
Erstarrungen in der Politik zu verursachen.

Osterreichs Entscheidung zugunsten eines Beitrittsgesuchs

Fiir Osterreich ist, allen Anzeichen nach, mit der Ubersendung eines
Beitrittsgesuchs in den nachsten Wochen zu rechnen. Bis vor kurzem noch
gab es dazu stark divergierende Auffassungen unter den beiden Koali-
tionsparteien. Auf einem Genfer Colloquium zum 25. Jahrestag des Beste-
hens der EFTA* erklarte der ehemalige Handelsminister Fritz Bock: «Ich
sehe fiir den Beitritt eines neutralen Staates zu den Europdischen Gemein-
schaften heute kein volkerrechtliches Hindernis mehr.» Das <icht mehr
bezog sich auf die gedankliche Ableitung, dass die Gemeinschaft von ihren
politischen Zielen weit entfernt sei und noch lange bleiben werde, weil sie
auch ohne diesen politischen Uberbau sehr gut funktioniere; es bestiinden
zudem nur bescheidene Moglichkeiten, diese Ziele zu erreichen. Hinzu
komme, dass mit der Durchlocherung des Mehrheitsprinzips «dieses
Hemmnis fiir den Beitritt neutraler Staaten zu den EG in der Praxis weg-
gefallen» sei. Auch heute noch macht Bock von dieser Analyse keinerlei
Abstriche, so dass es fiir ihn und seine Partei, die OVP, beim entschiede-
nen «can-doism geblieben ist.

Gegen diese Beitritts-These machte Rudolf Kirchschlager, der frihere
Bundesprisident und Rechtsberater im Aussenministerium (SPO),
Bedenken geltend: «Die Supranationalitit des Rom-Vertrages (. . .) schien
mir schon bei erster Durchsicht des Vertrages fiir einen immerwdahrend neu-
tralen Staat nicht akzeptabel. Daran hat sich aus meiner Sicht bis heute
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nichts geindert.» Die qualifizierte Unabhingigkeit Osterreichs in der
Gestaltung der wirtschaftlichen und politischen Vertragshoheit, der «reaty
making power, sei Grundvoraussetzung der Neutralitat und dirfe nicht
«von guten Ratschldgen einer Grossmacht» abhangig gemacht werden. Es
durften nicht andere Lander in die Versuchung kommen, «uns lehren zu
wollen, was Neutralitdt sei».

Heute haben sich diese Auffassungen angenahert, ohne dass damit
schon Ubereinstimmung entstanden wire. Prasidium und Parteivorstand
der SPO erkliren sich jetzt ebenfalls zum Beitritt bereit, «aber nicht um
Jeden Preis», wie es in der mit grosser Mehrheit verabschiedeten Erklarung
vom 3. April 1989 heisst°. Die Neutralitit sei heute auch als ein Auftrag zu
sehen, in Europa tiber die bestehenden Grenzen hinweg zur Entspannung,
Vertrauensbildung und Zusammenarbeit beizutragen. «Die SPO ist sich
bewusst, dass Wahrung der Neutralitat und EG-Mitgliedschaft nicht unmit-
telbar vereinbar sind. Sie geht jedoch davon aus, dass sie mit dem entspre-
chenden politischen Willen seitens der EG vereinbar gemacht werden kon-
nen.» Sie stellt deshalb der EG die Frage, ob sie bereit sel, Osterreich mit
vertraglicher Bindung jene Freiraume zuzusichern, die es gestatten, die
politischen Funktionen als immerwihrend neutraler Staat selbst dann
wahrzunehmen, wenn die EG als solche zeitweilig oder prinzipiell einen
anderen Weg gehen will als Osterreich. Der entscheidende Passus dieser
Erklarung lautet: «Die rechtlichen und politischen Erfordernisse, die sich
aus der immerwdihrenden Neutralitit ergeben, sind nicht verhandelbar.» —
Wenn es fur Metternich zum Wesen der Diplomatie gehorte, sich zuweilen
missverstandlich zu aussern, um von andern richtig verstanden zu werden,
so hat der grosse Wiener Staatsmann und Diplomat offenbar auch bei der
Abfassung dieser Passagen Pate gestanden. Liest man den Text des
Beschlusses aufmerksam, so dringt sich der Eindruck auf, dass die SPO
sich zwar zum Beitrittsgesuch, nicht aber zum Beitritt durchgerungen hat.

Vielleicht sind es innenpolitische Griinde, die es erklaren, dass sich
diese restriktivere Auffassung auch in der gemeinsamen Regierungsposi-
tion der beiden Koalitionspartner im wesentlichen durchgesetzt hat. In der
Einlassung an den Ministerrat wird jetzt gefordert, dass Schritte in die
Wege geleitet werden, um die grundlegenden Voraussetzungen fir den
Beitritt zu schaffen: Dazu gehort, dass die Neutralitat als <unabdingbar>
erklart und sodann in den Verhandlungen mit der Gemeinschaft <volker-
rechtlich abgesichert> werde. Es ist schwer zu sagen, wie man sich Ver-
handlungen vorstellen soll, in denen der Hauptgegenstand vorderhand als
nicht negoziabel erklart wird. Schon jetzt ist abzusehen, dass im Falle eines
osterreichischen Beitrittsantrags Fragen der Verhaltnismassigkeit aufge-
worfen werden, die an das Selbstverstandnis beider Parteien riithren.
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Ist EG-Beitritt Neutralititspolitik ?

Fiir die Gemeinschaft stellt sich das Problem so dar, dass sie in ihrer
weiteren Entwicklung nicht unvertretbar beeintrachtigt werden mochte.
Staatssekretar Blankart hat es so formuliert — und damit fast so etwas wie
einen «<Bruderzwist im Hause Habsburg> ausgelost —: « Woran die Gemein-
schaft sicher kein Interesse haben kann, ist, neutrale Staaten als Mitglieder
aufzunehmen, deren Sonderstellung sie in ihrer politischen Profilierung
hemmt.»* Fir die Schweiz sei es ausgemacht, dass man der Gemeinschaft
nicht <ein bisschen> beitreten konne. Auch Bundesrat Felber hat seinem
osterreichischen Amtskollegen gegeniiber die Befilirchtung geaussert, es
konne eine fatale Situation entstehen, wenn die Sowjetunion oder die EG
liber die Vereinbarkeit von Neutralitit und Beitritt befinden wiirden’,
Wieso durch die Sowjetunion, wird man fragen, wenn die Neutralitat
Osterreichs doch auf einer autonomen Entscheidung beruht? Tatsachlich
ist sie ja nicht ausdriicklich Gegenstand des Staatsvertrages vom Mai 1955
gewesen, mit dem das Land seine Unabhangigkeit erhalten hat, sondern
erst danach, im Oktober desselben Jahres, in die osterreichische Bundes-
verfassung aufgenommen worden. Gibt es dennoch ungeschriebene
Abhangigkeiten, die jenseits von Vertragstexten wirksam werden?

Ruft man sich den osterreichischen Freihandelsvertrag mit der EG im
Jahre 1972 noch einmal in Erinnerung, so hat es damals einen Austausch
von Aide-mémoires zwischen der sowjetischen und der Osterreichischen
Regierung gegeben, in denen die politische und wirtschaftliche Bedeutung
dieses Vertrages einvernehmlich prazisiert werden musste®. Heute wird
man diesem lange zuriickliegenden Versuch, durch gegenseitige <Gedacht-
nishilfen> die Positionen abzustecken, das berechtigte Argument entgegen-
halten, dass sich die Verhaltnisse seitdem grundlegend geandert haben. Es
kann nicht im Interesse Westeuropas liegen, anlésslich der Diskussion um
den Beitritt eines neutralen Staates diese Frage, die fiir Osterreich recht-
lich eindeutig geklart ist, noch einmal mit dem Blick auf Moskau neu zu
stellen. Es ware aber nicht das erste Mal, wenn vom Westen eilfertig der
Sowjetunion Formulierungshilfen fiir ihre eventuellen Bedenken angebo-
ten wiirden. Schliesslich sollten auch wir Gorbatschow beim Wort nehmen:
Man kann nicht Perestrojka predigen und zu einem Neuen Denken auffor-
dern, und obendrein selbst den bislang in straffer Ideologichorigkeit gehal-
tenen Landern des Ostblocks mehr Unabhangigkeit einraumen, gleichzei-
tig aber die autonome Entscheidung Osterreichs beanstanden wollen. Die
Willkiir im Ausdeuten eigener Rechtspositionen hat doch inzwischen ihre
Grenzen.

Ein viel bedeutsamerer Aspekt dieses Problems ist die Frage, ob Oster-
reich selbst, im wohlverstandenen Eigeninteresse, bestimmte Prinzipien
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der Neutralitat unbedingt bewahren will und diese folglich von den Ver-
handlungen mit der EG auszunehmen wiinscht. Es wird die These des alt
Vizekanzlers Mock, «<EG-Beitritt ist Neutralitatspolitik»,” die der jetzt vor-
bereiteten Initiative offensichtlich zugrunde liegt, auch in der Gemein-
schaft diskutiert werden miissen. Zwar ist sie mit heiklen Fragen der natio-
nalen Souveranitat, die vitale Interessen bertihren, nicht unvertraut; aber
wie unverzichtbar diese <Freiraume> wirklich sind, auf denen Osterreich
aus Griinden der Erhaltung seiner Souveranitat bestehen muss, dartiber
musste im Lande selbst und in der Gemeinschaft ein gewisses Mass an
Ubereinstimmung hergestellt werden. Dabei wiirde sich kliren, ob hier ein
Fall von <Ansteckung durch die KSZE-Verhandlungen> '° in Wien vorliegt
oder ob es andere Griinde gibt, weshalb mit dieser Neutralitatsreserve aus-
gerechnet Formulierungen libernommen worden sind, die man heute,
nahezu wortgetreu, auch von sowjetischen Sprechern horen kann.

Die irische Neutralitit als Prazedenzfall ?

Osterreich wird sich in dieser Diskussion darauf berufen, dass es ja mit
Irland ein neutrales Mitglied in der Gemeinschaft bereits gibt. Vergleicht
man die irische Neutralitat jedoch mit der osterreichischen, so zeigt sich,
dass dort der Neutralitatsgrundsatz nicht als dimmerwahrend> gilt und dass
er weder in die irische Verfassung aufgenommen, noch tiberhaupt im ein-
zelnen definiert worden ist. Wahrend der Beitrittsverhandlungen ist er
nicht zum Thema gemacht worden; die irischen Unterhandler haben im
Gegenteil ihre volle Anerkennung der EG-Vertrage, mit allen wirtschaftli-
chen und politischen Planen und Zielen, erklart. Die Neutralitat war in
Irland vor allem als ein politischer Akt gesehen worden, mit dem sich das
Land von Grossbritannien, von seinen Konflikten und Kriegen, unabhan-
gig machen wollte. Sie war in ihrem Ursprung, vereinfacht gesagt, eher
bilateraler Natur, kein gesamteuropdisches Phanomen und auch keine
Konsequenz der Ost-West-Spannungen.

Nach dem eindrucksvollen Plebiszit fiir einen Beitritt Irlands ist denn
auch der Neutralitatsstatus im Zusammenhang mit der Gemeinschaft nur ein-
mal als Problem angesprochen worden: Vor der Ratifizierung der Einheit-
lichen Europaischen Akte ist noch einmal eine Volksbefragung erforder-
lich geworden, und zwar durch ein Urteil des irischen Supreme Court, das
sich aber nicht auf die Neutralitit bezog, da sie nicht Bestandteil der Ver-
fassung ist. Die Hinterlegung der Urkunde und damit das Inkrafttreten der
Vertragsanderung wurde um mehrere Monate verzogert. Bei dieser Gele-
genheit hat die irische Regierung in einer einseitigen Erklarung erstmals
uberhaupt den militarischen Charakter der Neutralitat erwahnt. Heute
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uberwiegt in Irland die Meinung, dass sich das Land in seiner Mitglied-
schaft durch den Neutralitatsstatus nicht beeintrachtigt fithlen muss, und
zwar weder in wirtschaftlicher noch in politischer Hinsicht.

Osterreichische Besucher, die in Irland Aufschluss iiber die Haltung der
Regierung und der Offentlichkeit in dieser Frage zu gewinnen suchen,
machen die Beobachtung, dass das Gros der Bevolkerung auch mit der
politischen Fortentwicklung der Gemeinschaft durchaus einverstanden ist
und selbst vor moglichen sicherheitspolitischen Initiativen keineswegs
zuriickschreckt. Man macht dort zudem einen deutlicheren Unterschied
zwischen Neutralititsstatus und Politik der Neutralitat und weiss, dass die
beiden in den seltensten Fallen iibereinstimmen. Inoffiziell wird zuweilen
die Befurchtung geaussert, mit der Diskussion tuber den Osterreichischen
Beitritt konnte der ganze Komplex der Neutralitat auch bei ihnen noch
einmal aufgerollt werden, mit der unerwiinschten Konsequenz, dass auch
Irland seinen Status, der heute eher heruntergespielt wird, prazisieren und
festschreiben miisste. — Das irische Beispiel kann nach allem nicht als ein
Prazedenzfall herangezogen werden, wie man wohl tiberhaupt sagen muss,
dass es soviele unterschiedliche Neutralitaten gibt wie neutrale Staaten
(Petitpierre, 1955).

Am dritten Ufer des Flusses

Alle vorausgegangenen Erweiterungen der Gemeinschaft haben zu Dis-
kussionen iiber die Wiinschbarkeit einer solchen Politik gefithrt. Jedesmal
hat es Gegner des Beitritts gegeben, die eine Vertiefung der EG gegenuber
einer geographischen Erweiterung flir vorrangig hielten. Immer hiess es,
dass die Gemeinschaft mit internen Problemen ohnehin iiberlastet sei und
sich weitere Aufgaben solange nicht zumuten diirfe, bis die laufenden Dos-
siers aufgearbeitet seien. Aber es hat auch Fiirsprecher einer Erweiterung
gegeben, die damit den Hintergedanken verfolgten, die grossere Zahl von
Mitgliedern werde auch eine grossere Heterogenitat innerhalb der
Gemeinschaft zur Folge haben und damit die Integration aufhalten oder in
eine andere Richtung lenken.

Beide Empfehlungen wird man auch jetzt wieder, im Falle eines osterrei-
chischen Beitrittsgesuchs, horen, und beide kommen von den falschen Rat-
gebern. Politische Notwendigkeiten kann man nicht nach dem Kriterium
der Bequemlichkeit sortieren und dann sorgfaltig nacheinander abhandeln
wollen. Es liegt im Wesen der Politik, dass immer mehrere Dinge gleichzei-
tig aktuell und wichtig werden und zudem mit <Widerspriichen> und <Unver-
einbarkeiten> gespickt sind. Die politeia gehort nicht zu den exakten Wis-
senschaften, sondern bezieht ihre Legitimation aus der Pragmatik, die
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Mediziner wiirden sagen: aus der rechten Gehirnhalfte, so Einfall und
Phantasie angesiedelt sind. — Und was die <Hoffnung> auf Verwasserung
durch moglichst viele Mitglieder betrifft, so ist das Argument in sich nicht
schliissig, um das Mindeste zu sagen; denn einer wirtschaftlich schwachen
und politisch zurlickgebundenen Gemeinschaft mochte kein Beitrittskan-
didat angehoren; es ist die Attraktivitat der Gemeinschaft, die sie anzieht.

Lasst man fiir einen Augenblick das Pramissenhafte der gegenwartigen
Beitrittsdiskussion beiseite, so bleibt der unbestreitbare Tatbestand, dass
Osterreich, die Schweiz und Skandinavien ebenso selbstverstandlich in
den Kreis der Gemeinschaft gehoren wie die alten und alt-neuen Mitglie-
der auch. Dieser Gedanke wird, wenn auch mit Zeitverschiebungen und
«Deo volente>, im rechten Augenblick in politische Entscheidungen umge-
setzt werden. Wer die europaische Perspektive auf mittlere oder lange
Sicht erstreckt, wird Veranderungen noch ganz anderen Ausmasses in der
politischen Topologie dieses Kontinentes fiir moglich halten. In jeder
Etappe aber bleibt zu bedenken, dass politische Strukturen, und dazu
gehort immer noch das Selbstverstandnis der Nationalstaaten, uber lange
Zeitraume hinweg entstanden und durch die Ereignis- und Geistesge-
schichte nachhaltig gepragt worden sind. Wer hier Patentlosungen vor-
schlagt oder schnelle Entscheidungen erwartet, verstosst gegen das Grund-
gesetz aller Historie, wonach nichts zufallig entstanden ist und folglich
auch nichts unbedacht verandert werden kann.

Fiir das Identitatsverstandnis der Schweiz war das pragende Modell die
Polis, der Kleinstaat mit den zugewandten Orten, nicht die nach «draussen>
gerichtete Idee einer Grossmacht mit Anspruchen, die vom Zentrum aus-
gingen. Vorstellungen von der Bewahrung nationaler Eigenart und geisti-
gen Landesverteidigung, Begriffe wie Abgrenzung von anderen, ja Ein-
igelung und Réduit>, waren giiltigere Leitbilder der politischen Kultur des
Landes als das imperiale und auf Aneignung angelegte Grundmuster sei-
ner Nachbarn ringsum. Und was dntegration> bedeutet und anstrebt, hat
die Schweiz seit langem recht erfolgreich im Innern des vielgestaltigen
Landes praktiziert, so dass sich fiir den Biirger das Erfordernis einer Inte-
gration mit anderen nicht aufdrangt. Den selbstbewussten Stolz auf der-
gleichen Leistungen (und freilich auch die damit engverwandte Selbstzu-
friedenheit) andert man nicht in einer Generation. Es war die Abkoppe-
lung vom ungeliebten Heiligen Romischen Reich, die die Schweiz erst zur
Schweiz gemacht hat; eigentlich diirfte es niemanden verwundern, dass die
«Riickkehr> zu einer Konstruktion, die auf die <Romischen Vertrage
gegriindet ist und die zu allem uibrigen auch noch auf ihrer ersten geprag-
ten Miinze, dem Ecu, das Konterfrei von Carolus Magnus abgebildet hat,
auf Empfindlichkeiten trifft, die nur geschichtslose Menschen mit <Phan-
tomschmerzen> vergleichen konnen.



DER LANGE MARSCH 491

Osterreich dagegen hat einen Erfahrungshintergrund, der viel stirker
aussenorientiert gewesen ist. Der Beitritt lage hier weit eher in der Logik
der Geschichte des Landes als fiir die Schweiz. Hier ist die Gemeinschaft
durchaus «publikumsfihig> und nicht Ausdruck einer historischen «Gegen-
welt. Das Land hat immer grenziiberschreitend in grossen Raumen
gedacht, ganz gewiss nicht im heutigen Sinne von Integration, aber doch
schon in den Kategorien eines Vielvolkerstaates, bis dieser seine desinte-
grierende Kraft gewaltsam entfesselte. Die unbedachte Beseitigung der
Monarchie hat vieles, was zum inneren Haushalt einer Nation gehort, zer-
stort. Sie hat das Land, in einem metaphorischen Sinne, unheimisch in
Europa gemacht. Vielleicht ist der unselige <Anschluss>, der heute so vieles
Verdeckte aufriihrt und selbst in der Beitrittsproblematik noch am Rande
eine Rolle spielt, nur eine Folge der Zerstorung des eigenen Bildes gewe-
sen. Es war ein Fall von Selbstentfremdung nach einer langen, als Selbst-
entfaltung empfundenen Geschichte.

Wer Landern eine seelische Struktur zubilligt wie man sie Personen
zugesteht, hat beobachten konnen, wie Osterreich in den letzten Jahren —
nicht zuletzt durch Anfechtungen von aussen — seiner selbst zunehmend
unsicher geworden ist und eine neue, unangefochtene Rolle in Europa
sucht. Diesen Platz wiirde das Land am ehesten in der Gemeinschaft fin-
den, doch nicht um jeden Preis. Eine Mitgliedschaft in der Gemeinschaft
mit gleichzeitigem Ehrgeiz, den Mitteleuropa-Traum verwirklichen zu wol-
len!!, liesse sich kaum miteinander vereinbaren. Der Gedanke, eine Fiih-
rungsrolle mit gesamteuropaischer Briickenschlagsfunktion in einer
Gemeinschaft zu iibernehmen, nachdem diese gerade selbst in Osteuropa
politischen Einfluss zu nehmen beginnt, wird in der gegenwartigen Kon-
stellation kaum viele Anhanger finden. Alle Mitglieder der Gemeinschaft,
die Griinderstaaten wie die neu Hinzugekommenen, haben erfahren mus-
sen, dass nationale Selbstprofilierungen, mit dem politischen Prestige und
dem materiellen Gewicht der Gemeinschaft als erhofftem Riuickhalt, dem
Gesamtinteresse a la longue zuwiderlaufen und deshalb sehr bald die
Gefolgschaft der anderen verlieren.

Vor diesem Hlntergrund miisste der Beitritt zur Gemeinschaft um so
leichter moglich sein, je realistischer sich die politisch Verantwortlichen
und die osterreichische Offentlichkeit auf das besinnen, was im Interesse
eines europaischen Kleinstaates liegt, was fiir die Zukunft notwendig und
machbar ist. Die Schweizer Regierung hat ihren Biirgern deutlich gemacht,
dass die Teilnahme an den Vorteilen des Binnenmarktes nicht als eine
gleichwertige Alternative zum Beitritt gesehen werden kann. Es wire ein -
politisches Missverstandnis, den Beitritt als die einzig mogliche Form der
Teilnahme am EG-Binnenmarkt umzudeuten. Der Beitritt muss als ein
qualitativer Sprung in der Politik eines Landes gesehen und gewollt wer-
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den: eine nicht ganz leichte Schicksalsentscheidung gewiss, aber nach drei
Jahrzehnten Gemeinschaftserfahrung ist es kein sondierender Gang ins
Ungefahre mehr und erst recht kein Sprung ins Ungewisse.
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