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Walter B. Gyger/ Paul Koller

Die Auswirkungen der europaischen
Integration auf die Bereiche Kultur und
Medien in der Schweiz

Im Fruhjahr 1988 setzte der Vorsteher des eidgenossischen Departe-
mentes fur auswartige Angelegenheiten eine «Groupe de réflexion» ein,
um die Auswirkungen der europiischen Integration auf verschiedene
Bereiche in der Schweiz zu untersuchen. Diese «Groupe de réflexion»
arbeitete in mehreren Arbeitsgruppen und Untergruppen. Die Diskussio-
nen in der Gruppe Kultur, die das Mandat besass, die Auswirkungen der
europaischen Integration auf den Kulturbereich als Ganzes, also auch fur
die Sektoren Bildung/ Ausbildung, Medien und Film, herauszuarbeiten,
die wesentlichen Herausforderungen deutlich zu machen und verschie-
dene Verhaltensmoglichkeiten zur Diskussion zu stellen, bilden die Basis
der nachfolgenden Ausfiithrungen. Gewisse im Rahmen der Gruppe Kul-
tur angestellte Uberlegungen zum Thema Bildung/ Ausbildung werden
zusammen mit einem Text Uiber die Auswirkungen der europaischen Inte-
gration auf die Bereiche Wissenschaft und Technologie in der Zeitschrift
«Wissenschaftspolitik» veroffentlicht. Die nachfolgenden Ausfuhrungen
reflektieren lediglich die Meinung der Autoren.

Einleitung

«L’Europe ne se fera pas d’un coup, ni dans une construction d’ensemble: elle se fera par
des réalisations concreétes, créant d’abord une solidarité de fait . . . Je n’ai jamais pensé qu'on
pouvait changer la nature des hommes. Mais en modifiant le contexte dans lequel ils agissent,
en leur donnant les mémes reégles, les mémes institutions démocratiques, on peut les amener a
se comporter différemment les uns vis-a-vis des autres.»

Jean Monnet

Jean Monnet, einer der «Vater» Europas, beschreibt als Zielvorstellung
nicht ein Europa der Kaufer und Verkaufer, keine Institution von «Euro-
kraten», sondern ein Europa der Solidaritit und der Toleranz, der Vielfalt,
der kulturellen und sprachlichen Interdependenz und der gemeinsamen
Erneuerung. Der Weg zu diesem Europa mag lang sein. Eingedenk des von
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Denis de Rougemont geschriebenen Satzes «I’'Europe est d’abord une
unité culturelle» kommt dem Kultursektor eine zentrale Bedeutung zu.

Die Schaffung des Binnenmarktes, das heisst der Freiverkehr von
Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital, gilt auch fur Guter und
Dienstleistungen des Kultursektors und fiir die dort tatigen Personen. Der
so entstehende grosse Markt kann sich auf das schweizerische Kultur- und
Medienschaffen anregend auswirken, er kann aber auch Wettbewerbs-
nachteile zur Folge haben.

In der langfristigen Planung der EG stellt der Binnenmarkt jedoch nur
eine Etappe auf dem Weg zu einer «Europaischen Union» dar. Auch wenn
dieses politische Fernziel in den nachsten Jahren noch kaum erreicht wer-
den kann, muss es bereits heute in die Uberlegungen einbezogen werden.
Es manifestiert sich zum gegenwartigen Zeitpunkt etwa im Programm
«Europa der Biirger», das bezweckt, das Zusammengehorigkeitsgefiihl der
Gemeinschaftsangehorigen zu starken und ihnen das Bewusstsein einer
«europaischen Identitat» zu vermitteln, mit der daraus resultierenden
Gefahr einer Abgrenzung gegentiber Drittstaaten. Neben eher symboli-
schen Massnahmen (gemeinsame Fahne, Hymne, Reisepass usw.) setzt
sich dieses Programm besonders aus Elementen in den Bereichen Kultur,
Bildung und Ausbildung zusammen. Diese Aktivitaten der EG beeinflus-
sen auch die Schweiz. Unser Land ist ein Teil der europaischen Kultur-
landschaft, es gehort gleichzeitig drei europaischen Sprachgebieten an und
wird von den Entwicklungen innerhalb dieser Kulturraume wesentlich mit-
gepragt. Besonders im Medienbereich lassen sich liberdies keine Grenzen
mehr ziehen.

In eher indirekter Form beeinflusst die europaische Integration dazu die
Stellung und die Moglichkeiten der Schweiz in der internationalen Zusam-
menarbeit. Westeuropa wird zunehmend mit der europaischen Gemein-
schaft identifiziert. Nichtmitgliedstaaten haben demnach zunehmend
Schwierigkeiten, ihre Anliegen auf internationaler Ebene zur Geltung zu
bringen. Ferner lasst sich ein tendenziell abnehmendes Interesse der EG-
Staaten an der Zusammenarbeit ausserhalb der Gemeinschaft feststellen,
was die Stellung der europaischen Nichtmitgliedstaaten auf internationaler
Ebene schwachen kann.

Die integrationspolitische Herausforderung muss allerdings in einen
Gesamtzusammenhang gestellt werden: Die zunehmende Interdependenz,
die Beschleunigung des technologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Wandels sowie sektorspezifische Entwicklungen stellen fur alle Industrie-
lander eine Herausforderung dar. Fiir die Schweiz ist die Situation jedoch
insofern komplexer, als zu den sektorspezifischen Problemen die integra-
tionspolitische Herausforderung dazukommt.
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Kultur

Von der Binnenmarktproblematik her gesehen, prasentiert sich der
«Europaische Kulturraum» als ein «Europdischer Kulturmarkt». Die Ver-
tragswerke der EG erfassen nicht nur wirtschaftliche Tatigkeiten, sondern
alle Tatigkeiten gegen Entgelt, gleichgiiltig ob sie wirtschaftlicher, sozialer
oder eben kultureller Natur sind.

Die Kulturpolitik gehort aber nicht zu den unmittelbaren Kompetenzen
der Gemeinschaft, und es ware unzutreffend, von einer «<EG-Kulturpoli-
tik» zu sprechen. Trotzdem zeichnet sich eine verstirkte kulturelle Dimen-
sion der EG ab, die langerfristig sowohl auf eine begrenzte EG-Kultur-
innenpolitik als auch auf eine ebenfalls begrenzte EG-Kulturaussenpolitik
hinauslaufen konnte.

Die konkreten Kulturprogramme betreffen so unterschiedliche Berei-
che wie audiovisuelle Werke, Medien, eine jahrlich wechselnde Ernennung
einer «Kulturstadt Europa», europdische Bildhauerwettbewerbe, Erhal-
tung des architektonischen Erbes, usw. Am 27. Mai 1988 haben sich die
EG-Kulturminister auf vier Prioritatsbereiche fiir die nachsten Jahre
geeinigt: Forderung des audiovisuellen Bereichs und des Buchbereichs,
Aus- und Weiterbildung im Kulturbereich und Mazenatentum. Bei dieser
Gelegenheit wurde auch ein Ausschuss fiir kulturelle Angelegenheiten ein-
gesetzt, was eine strukturelle Konsolidierung der EG im Kulturbereich
darstellt.

Die EG ist somit im Kulturbereich prasent. Es besteht aber kein politi-
scher Wille zu einem Kulturzentralismus. Eine «Eurokultur» ist nicht mog-
lich und auch nicht erwiinscht, vielmehr soll die kulturelle Vielfalt Europas
respektiert und erhalten werden. Auch im Rahmen der EG ist man sich
bewusst, dass der europaische Kulturraum umfassender ist als das
Gemeinschaftsgebiet, was unter anderem darin zum Ausdruck kommt,
dass der neugeschaffene Ausschuss die Moglichkeit hat, europdische
Nichtmitgliedstaaten, z. B. die Schweiz, oder internationale Organisatio-
nen, namentlich den Europarat, zur Teilnahme an einzelnen Aktionen ein-
zuladen.

Vom Standpunkt der Schweiz aus gesehen sind die westeuropaischen
Kulturbeziehungen heute durchaus intakt. Es besteht in Europa ein fein
gesponnenes Netz vielfaltiger Kooperationsformen, in das offentliche und
private Stellen der Schweiz sehr gut integriert sind. Diese internationale
Zusammenarbeit ist auf der Basis von sprachlichen und historischen
Gemeinsamkeiten entstanden. Sie spielt sich auf bilateraler und multilate-
raler Ebene ab und funktioniert innerhalb von kleineren regionalen Struk-
turen wie auch im Rahmen europiischer oder weltweiter Organisationen
(Europarat, KSZE, UNESCO). Die kulturelle Herausforderung der euro-
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paischen Integration besteht fiir die Schweiz darin, dass die kulturellen
Eigenaktivitaten der europaischen Gemeinschaft dieses westeuropaische
Netz, das auf den Prinzipien der Gleichberechtigung, der Freiwilligkeit
und der Offenheit beruht, verzerren oder gar zerreissen konnten. In den
Diskussionen uber die Auswirkungen der europaischen Integration
kommt dies kaum zum Ausdruck, stehen doch wirtschaftliche und politi-
sche Uberlegungen eindeutig im Vordergrund. Die Frage stellt sich des-
halb, ob der Kulturbereich und vor allem seine kreative Komponente
Gefahr laufen, tibergangen und vernachlassigt zu werden. Gleichzeitig wird
das kulturelle Schaffen jedoch auch von politischen und wirtschaftlichen
Faktoren mitgepragt, die von Fragen der Meinungsausserungsfreiheit und
des sozialen Umfeldes bis hin zu Problemen des Sponsoring und der Spe-
kulation mit Kunstwerken reichen. Dieses Wechselspiel zwischen konkret
fassbaren Einflussfaktoren und kreativen Inspirationen, die sich einer ver-
balen Beschreibung entziehen, ist typisch fur den Kulturbereich und muss
in die Diskussion uiber die Auswirkungen der europaischen Integration
miteinbezogen werden.

Eine europabewusste schweizerische Kulturpolitik konnte auf zwei
Ziele ausgerichtet werden:

— Erhaltung und Starkung der Rahmenbedingungen, welche das kreative
Schaffen in der Schweiz beglinstigen, wozu als historische Dimension
die Kulturgtitererhaltung und die Pflege des kulturellen Erbes kommt.
Bezweckt wird dadurch die Wahrung der kulturellen Identitat unseres
Landes.

— Die Schaffung der Voraussetzungen fur eine moglichst vielfaltige und
vielformige internationale Zusammenarbeit auch im Kulturbereich,
wobel nicht nur die zwischenstaatliche Kooperation im Auge behalten
werden soll, sondern standig daran gedacht werden muss, dass ein
direkter Austausch auf Ebene der Kulturschaffenden und des Kultur-
schaffens am meisten bringt.

Innenpolitisch konnte die Schweiz auf die europaische Integration
durch ein intensiveres Engagement des Bundes, der Kantone und der
Gemeinden fur die Kulturforderung reagieren. Das schweizerische Kultur-
leben ist aber durch sehr komplexe Strukturen gekennzeichnet. Dies stellt
einerseits eine Bereicherung dar, anderseits kann es eine effiziente Reak-
tion auf die europaische Entwicklung erschweren. Man konnte sich des-
halb fragen, ob es nicht angebracht ware, staatliche Informations- und
Koordinationsfunktionen auszubauen, die allerdings nicht in den indivi-
duell kreativen Bereich der Kunstler und Kunstlerinnen eingreifen durfen.
Doch auch fur die Schaffung besserer Rahmenbedingungen zur Ermogli-
chung des freien Entfaltens des kreativen Schaffens braucht es zumindest
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fur den Bund eine verfassungsmissige Grundlage, was fiir die Aufnahme
eines Kulturartikels in die Bundesverfassung spricht.

Die Schweiz als Teil des kulturellen Europa ist gerade als EG-Nichtmit-
glied darauf angewiesen, im Kulturbereich mit EG-Landern zusammenzu-
arbeiten, um so der Gefahr eines bloss passiven Beeinflusstwerdens entge-
hen zu konnen. Eine Voraussetzung fiir diese aktive Teilnahme ist, dass die
Schweiz im Ausland als Partner ernst genommen wird. Ahnlich wie im
wirtschaftlichen Bereich diirfte es auch im Kulturbereich angezeigt sein, in
erster Linie auf die Qualitdt des Kulturschaffens zu setzen. Diese Quali-
tatsforderung drangt sich nicht nur deshalb auf, weil der Kulturaustausch
mit der Schweiz fiir auslandische Partner attraktiv bleiben muss, sondern
auch, weil es mit einer weiteren Offnung und einer Intensivierung des Dia-
logs fur alle Staaten von zunehmender Bedeutung sein wird, ihre kulturelle
Eigenstandigkeit zu erhalten.

Dies trifft auch fiir die Schweiz zu. Zwar ist es nicht moglich, eine
«schweizerische kulturelle Identitat» genau zu definieren, dennoch scheint
eine gewisse Angst vor einem zu grossen Anpassungsdruck zu bestehen.

Eine schweizerische Kulturpolitik, die sich den Herausforderungen der
europaischen Integration stellen will, wiirde sich also gleichzeitig in drei
verschiedenen Spannungsfeldern bewegen. Erstens muss das bestehende
Kulturbeziehungsnetz Europas erhalten und weiter ausgebaut werden,
wozu auch die neuen Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit der EG aus-
geschopft werden sollten. Zweitens muss der Staat die hoheren Anforde-
rungen, die an ihn gestellt werden, erfiillen, ohne in den kreativen Bereich
der Kulturschaffenden einzugreifen. Drittens gilt es, zwischen der Intensi-
vierung des internationalen Kulturaustausches und der Erhaltung unserer
kulturellen Selbstandigkeit ein Gleichgewicht zu finden.

Medien

Der Medienbereich ist durch enge Zusammenhange zwischen kulturel-
len, politischen, wirtschaftlichen und technologischen Faktoren charakte-
risiert. Nach der bei uns gangigen Auffassung haben die Medien in mog-
lichst grosser Unabhangigkeit von staatlichen und wirtschaftlichen Beein-
flussungsversuchen gewisse Funktionen (Information; Meinungsbildung;
kulturelle Entfaltung; Unterhaltung) im Dienste der Offentlichkeit zu
erbringen. Den Medien kommt deshalb eine staatspolitische Bedeutung
zu.

Diese Grundauffassung, die in der Schweiz verfassungsmassig verankert
ist und auch im iibrigen Westeuropa Giiltigkeit hat, verhindert indessen
nicht, dass in den verschiedenen europaischen Staaten recht unterschied-
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liche Mediensysteme bestehen. Durch die Liberalisierungsbemithungen
der letzten Jahre im Bereich der elektronischen Medien, die in der Absicht
erfolgten, die Angebotsvielfalt und mithin die Auswahlmoglichkeiten fiir
das Publikum zu fordern, haben sich diese Diskrepanzen noch verstarkt.
Zugleich sind — zum Teil berechtigt — Befiirchtungen entstanden, dass die
verstarkte Konkurrenzsituation tendenziell zu einer Kommerzialisierung
der Medien fuhren und den Grundgedanken des offentlichen Leistungs-
auftrags gefahrden konnte.

Die rasante technologische Entwicklung im Bereich der Telekommuni-
kation (Satellitenubertragung; Verkabelung) sowie die neuen Aufzeich-
nungstechniken (Video) und die neuen Medienformen (Spartenpro-
gramme; Teletext usf.) bewirken ihrerseits nicht nur eine stark veranderte
Empfangssituation fiir das Publikum, sondern auch eine entscheidende
Internationalisierung des Medienbereichs. Diese setzt sich fort in der heute
europaweit feststellbaren Bildung von transnationalen und multimedialen
Grosskonzernen und in einer verstarkten Internationalisierung der Wer-
beindustrie. Von diesen Entwicklungen sind nicht nur die elektronischen,
sondern ebenfalls die gedruckten Medien betroffen. Ausserdem gelten sie
ebenso fiir die Medieninhalte (internationale Fernsehprogramme; «Euro-
film»; europaische Zeitschriften) wie auch fiir die Medienschaffenden, die
sich dementsprechend vermehrt international betatigen. Gleichzeitig mit
dieser Internationalisierung ist allerdings auch eine gegenlaufige Bewe-
gung festzustellen, namlich eine verstarkte Regionalisierung der Medien.

Auswirkungen der europiischen Integration im Medienbereich

Das internationale Umfeld wird daher fiir die schweizerischen Medien
zusehends wichtiger, und der laufende europaische Integrationsprozess

wird zweifelsohne auch in diesem Bereich Auswirkungen auf unser Land
haben:

— Die Freiheit des Personenverkehrs innerhalb der EG, an der die
Schweiz nicht teilhat, durfte dazu fiihren, dass schweizerische Medien-
schaffende vermehrt Schwierigkeiten haben werden, sich im umliegen-
den Ausland niederzulassen, Arbeitsbewilligungen zu erhalten und
Ausbildungsstatten zu besuchen. Da der rege gegenseitige personelle
Kontakt und Austausch mit dem Ausland eine wesentliche Bedingung
fur die Entfaltung der kulturellen Identitat eines Landes darstellt,
konnte dies mithin eine gewisse «Satellisierung» unseres Medienschaf-
fens nach sich ziehen.
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— Die moglichen Auswirkungen der Verwirklichung des freien Dienstlei-

stungs- und Kapitalverkehrs im EG-Raum auf die schweizerischen
Medien sind zur Zeit schwieriger abzuschatzen. Einerseits ist zu
beriicksichtigen, dass aufgrund des europaweit anerkannten Prinzips
des «free flow of information» die Medienprodukte und -inhalte bereits
heute weitgehend frei zirkulieren und die traditionelle sprachraumbe-
zogene Zusammenarbeit zwischen den Medienunternehmen auch wei-
terhin von grossem gegenseitigem Interesse sein durfte. Anderseits zie-
len die laufenden multilateralen Zusammenarbeitsbestrebungen (Euro-
paratskonvention liber das grenziiberschreitende Fernsehen) auf
gesamteuropaische Losungen. Gewisse Benachteiligungen fur schwei-
zerische Medienunternehmen sind dennoch aufgrund des entstehenden
europaischen Kartellrechts (Einschrankung von Nicht-EG-Kapitalbe-
teiligungen) und im Werbebereich (EG-Werbenormen fuir Printmedien)
denkbar.
Vor allem wird aber die Bedeutung der Werbung als Finanzierungs-
quelle der Medien, unterstiitzt durch den Liberalisierungsdruck inner-
halb der EG, europaweit noch ansteigen. Diese Entwicklung, die mit
bedeutenden kulturellen und asthetischen Konsequenzen insbesondere
fiir die elektronischen Medien verbunden ist, wird auch einen beachtli-
chen Druck auf den relativ stark regulierten schweizerischen Medien-
markt ausuben und gewichtige Anpassungen erfordern. Dies trifft auch
zu, wenn weiterhin an der Gebiihrenfinanzierung fuir die SRG festgehal-
ten wird und europiische Regelungen die grossten Auswiichse verhin-
dern konnen.

— Die Schaffung des Binnenmarktes wird ebenso bedeutende Auswirkun-
gen auf die Telekommunikationsindustrie und damit auf den «hard-
ware»-Bereich der elektronischen Medien haben. In dieser Beziehung
durfte schweizerischerseits im allgemeinen nur der Nachvollzug der
innerhalb der EG entstehenden Normen (z. B. hochauflosendes Fern-
sehen) in Frage kommen.

Die Schweiz und die europiische Herausforderung

Die Herausforderungen im Zusammenhang mit dem europdischen Inte-
grationsprozess siedeln sich insgesamt im Spannungsfeld zwischen
«Schutz der einheimischen Medien» und «notwendiger Offnung gegen
aussen» an. Nur durch die Erhaltung und Forderung einheimischer
Medieninhalte wird die Willensnation Schweiz ihre spezifische Form der
Demokratie und ihre kulturelle Identitat langerfristig bewahren konnen.
Auf der anderen Seite ist die Offnung nach aussen nicht nur eine faktische,
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sondern gerade auch eine kulturelle Notwendigkeit; Kreativitat braucht
Austausch und Integration. Eine Satellisierung der Schweiz auf dem
Gebiet der Medien wire ebenso gefahrlich wie im engeren Bereich der
Kultur.

Um einen Mittelweg zwischen diesen Grundoptionen beschreiten zu
konnen, wird die Schweiz eine offensive Europapolitik fithren mussen. Die
Wahl nationaler, aber auch europrotektionistischer Losungen ware dabei
allerdings fehl am Platz. Vielmehr drangt sich eine aktive nationale und die
Beteiligung an der entstehenden europaischen Forderungspolitik im
audiovisuellen Bereich auf. Ausserdem darf ob der Europaproblematik
die lbrige Welt nicht vergessen werden. Ein universeller Ansatz konnte
den europaischen Anpassungsdruck sogar vermindern helfen.

Der SRG muss eine starke Stellung erhalten bleiben, um ihre nationale
Integrationsfunktion weiter und noch besser wahrnehmen zu konnen.
Wiinschbar wiare auch eine verstirkte Medienprasenz der Schweiz im
europaischen und aussereuropaischen Ausland, was allerdings mit einem
beachtlichen finanziellen Aufwand verbunden ist und zweifelsohne gros-
sere Bundesbeitrage erfordern wiirde. Die Teilnahme der SRG an den
Satellitenfernsehprogrammen 3-SAT und TV 5 stellt indessen einen
kostengunstigen Anfang dar.

Die interne Mediengesetzgebung ist so liberal und anpassungsfahig aus-
zugestalten, dass den Entwicklungen im umliegenden Ausland jederzeit
Rechnung getragen werden kann. Den traditionellen, aber vor allem auch
den neuen privaten Medienveranstaltern muss einigermassen Chancen-
gleichheit im Verhaltnis zu ihren auslandischen Konkurrenten geboten
werden konnen.

Noch bestehende Hindernisse fiir die grenzuberschreitende Zusam-
menarbeit auf internationaler wie auch auf sprachregionaler und regiona-
ler Ebene sind soweit wie moglich abzubauen, wobei allerdings darauf zu
achten ist, dass keine zu einseitigen Abhangigkeiten vom Ausland ent-
stehen.

Die staatliche multilaterale Zusammenarbeit im Medienbereich ist
soweit wie moglich gesamteuropaisch voranzutreiben. Mit der parallelen
Verabschiedung praktisch gleichlautender Rechtsinstrumente im Europa-
rat und in der Europaischen Gemeinschaft (Konvention und Richtlinie
uber das grenziiberschreitende Fernsehen) ist ein wichtiger erster Schritt in
die richtige Richtung getan.

Hinsichtlich des Personenverkehrs diirften sich schliesslich Sonderlo-
sungen fiir den Medienbereich aufdrangen. Ein moglichst freier Austausch
mit dem umliegenden europaischen Ausland ist nicht zuletzt auch von

grosser Bedeutung fur eine gesunde Entwicklung der schweizerischen
Medien.



EG — KULTUR UND MEDIEN 477
Schlussfolgerungen

Auf die europaische Herausforderung gibt es auch in den Bereichen
Kultur und Medien keine einfachen Antworten und Losungen. Die EG-
Problematik darf deshalb nicht zur Beitritts- oder Nichtbeitrittsfrage redu-
ziert werden. Betrachtet man das schweizerische Verhaltnis zur EG in
einem breiteren Kontext, so stellt man eine allgemeine Internationalisie-
rungstendenz fest. In zunehmendem Masse werden heute typische Binnen-
bereiche von Entwicklungen des Auslandes beeinflusst. Herausgefordert
ist deshalb nicht nur die schweizerische Innenpolitik, sondern vor allem
auch die Fahigkeit der Schweiz, sich einen Platz in einer zusammenwach-
senden Welt zu sichern.

Eine zentrale Schlussfolgerung, die sich fiir beide Bereiche ziehen lasst,
ist die Notwendigkeit einer intensiven Zusammenarbeit der Schweiz mit
den westeuropaischen Staaten. Diese Forderung lasst sich allein schon
durch die sektorspezifischen Entwicklungen begriinden, sie ist jedoch
durch die integrationspolitische Dynamik in Europa dringender geworden.

Eine Isolation der Schweiz ist weder denkbar noch wunschenswert. Da
sie gleichzeitig drei Sprachraumen angehort und geographisch in verschie-
dene Regionen gegliedert ist, diirfen auch die zentrifugalen Krafte bei
einer langfristigen Betrachtungsweise nicht unterschatzt werden. Die not-
wendige und in allen Kulturbereichen anzustrebende Verstarkung der
Zusammenarbeit mit der Europaischen Gemeinschaft erfordert daher als
parallele Massnahme auf nationaler Ebene einen bewussten Umgang mit
unserer kulturellen Identitat und auf internationaler Ebene eine verstarkte
Prasenz der Schweiz im Ausland.

Das Anliegen, unsere politische und kulturelle Identitat zu bewahren,
darf also nicht zu einer Abkapselung fithren. Verstarkte Einflusse von aus-
sen konnen unsere Eigenstandigkeit in Frage stellen, gleichzeitig haben sie
aber auch eine anregende Wirkung. Dazu kommt, dass die geographische
Lage der Schweiz im Schnittpunkt von drei europaischen Kulturraumen
und ihre enge Verbundenheit mit den gleichsprachigen Nachbarlandern
selbst ein pragendes Element der schweizerischen Identitat sind.

Die Bereiche Kultur und Medien eignen sich zudem sehr gut fiir eine
internationale Zusammenarbeit, bieten sie doch Gelegenheit, zum gegen-
seitigen Verstandnis zwischen verschiedenen Staaten und damit zu einer
Verbesserung ihrer Beziehungen beizutragen. Neben diesem integrieren-
den Aspekt enthalten die Bereiche Kultur und Medien jedoch auch ein
Element der Selbstdarstellung.

Auch wenn es nur zu einer partiellen Abkapselung der Europaischen
Gemeinschaft vom tibrigen Westeuropa kommen wiirde, ware die Schweiz
stark betroffen. Zurzeit besteht eine solche Gefahr kaum. Vielmehr sind
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die EG-Lander selber daran interessiert, Nicht-EG-Staaten — zumindest
teilweise — an gewissen Aktivititen in den Bereichen Kultur und Medien
teilhaben zu lassen. Es konnte sich daher sogar als sinnvoll erweisen,
gewisse Synergieeffekte, die sich zwischen diesen Bereichen einerseits und
den Bereichen der Politik und der Wirtschaft anderseits ergeben, bewuss-
ter wahrzunehmen und zu f6rdern, um damit die integrierende Funktion
besonders der Kultur stirker zu betonen und zu nutzen.

Zusammenarbeit setzt jedoch Reziprozitit voraus. Die Schweiz kann
nicht nur fordern, zur Teilnahme an EG-Programmen eingeladen zu wer-
den, sondern sie muss ihrerseits auch zu einem Entgegenkommen und zu
einer Offnung bereit sein, um so zu einer Intensivierung des Austausches
in allen Bereichen beitragen zu kdnnen. Die angestrebte Kooperation
sollte so vielfaltig wie mdglich sein und darf sich nicht nur auf die EG kon-
zentrieren, sondern muss den Europarat sowie verstirkt auch bilaterale
Kooperationsformen mitumfassen.

Aus der Notwendigkeit zu einer verstirkten internationalen Zusam-
menarbeit ergibt sich fiir die Schweiz ein gewisser Druck auf die inneren
Strukturen. Will die Schweiz lidngerfristig ihre Eigenart behalten, wozu
besonders auch der Foderalismus zihlt, so hat man nach Wegen zu suchen,
die unseren Handlungsspielraum auf internationaler Ebene erweitern.
Verstérkte Anstrengungen zur internen Koordination erscheinen unerlss-
lich. Anders ausgedriickt, konnte man sagen, dass eine verstirkte Beteili-
gung der Schweiz am europdischen Integrationsprozess eine verstirkte
interne Integration in der Schweiz voraussetzt, um den zentrifugalen Kraf-
ten zu begegnen.

Die Herausforderung, der die Schweiz durch die europiische Integra-
tion gegeniibersteht, wird durch wirtschaftliche Faktoren mitgepragt; letzt-
lich ist sie aber vor allem politischer Art. Dieser Aspekt wurde in den bis-
herigen Diskussionen in der Offentlichkeit nicht immer klar sichtbar. So
entstand oft der Eindruck, die EG-Problematik werde auf eine Entschei-
dung zwischen Beitritt oder Nicht-Beitritt reduziert, wobei die Frage, wel-
chen Preis die Schweiz allenfalls zu zahlen habe, im Vordergrund zu stehen
schien.

Ein EG-Beitritt der Schweiz steht im Moment nicht zur Diskussion,
aber auch eine Abgrenzung ist undenkbar. Deshalb geht es darum, nach
Wegen zu suchen, die es uns ermoglichen, ausserhalb der EG aktiv an der
Gestaltung Europas mitzuwirken. Dabei haben wir auch etwas einzubrin-
gen. Besonders im Kulturbereich hat die Schweiz Erfahrungen, die auch
fur die Europiische Gemeinschaft von Nutzen sein konnen. In unserem
Land leben verschiedene Sprachgruppen, die unter sich einen regen kultu-
rellen Austausch pflegen. Auch fiir den Aufbau unserer nationalen und
regionalen Medien haben wir funktionierende Strukturen erarbeitet. Die
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Schweiz hat eines der Ziele des europdischen Integrationsprozesses, die
Einheit in der Vielfalt, welche die Europdische Union dereinst charakteri-
sieren soll, bereits erreicht.

Eine politische Herausforderung, die sich gewissermassen als Neben-
effekt aus der Integrationsproblematik ergibt, ist die Tatsache, dass wir
durch die Intensitat unserer Auseinandersetzung mit den Beziehungen zu
der EG andere grosse Dialogfelder aus den Augen verlieren konnten.
Weder die Zusammenarbeit mit anderen europdischen Staaten und Orga-
nisationen (Europarat, EFTA), noch der Austausch zwischen Ost und
West oder die Kontakte zu Staaten der Dritten Welt diirfen vernachldssigt
werden. Die Haltung der Schweiz zur EG lasst sich nicht festlegen, wenn
nicht gleichzeitig iiber die Stellung unseres Landes in Europa und in der
Welt diskutiert wird.
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