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Kommentare

Was geht uns der Amazonas an?

Eine der filhrenden und dariber
hinaus eine der interessantesten Tages-
zeitungen Brasiliens, «O Liberal», mit
Erscheinungsort Manaus, brachte
kirzlich einen von Bitterkeit, Patriotis-
mus und Ironie formlich uberstromen-
den Artikel unter dem Titel «A Amazo-
nia € nossa», Amazonien gehort uns.
Der Autor wies zunachst einmal alle
wirklichen und denkbaren Versuche
auslandischer Einmischung in die inne-
ren Angelegenheiten Amazoniens in
beissender Sprache zuriick, griff dann
zuruck in die Geschichte des 19. Jahr-
hunderts und erinnerte die Leser
daran, dass es schon so viele Versuche
gegeben habe, den Amazonas zu
«internationalisieren». Man habe sie, so
stellte «O Liberal» mit Befriedigung
fest, nach schwierigen Phasen allesamt
zuruckweisen konnen — und so werde
es auch diesmal geschehen, auch wenn
einige Europaer und Amerikaner sich
das Ziel gesetzt hatten, die Erschlies-
sung Amazoniens zu verhindern, um
«hie und da einmal hierher reisen, eine
intakte Fauna, einen unverfalschten
Urwald und ein paar nackte Indianer»
sehen zu konnen.

So, wie sich «O Liberal» von Manaus
ausdriickt, so etwa lesen sich auch die
Tageszeitungen von Belem oder die
Blatter der ferne gelegenen Gross-
stadte an der brasilianischen Ostkiiste:
«A  Tarde» in Salvador/Bahia ist
ebenso vehement in der Zuriuckwei-
sung der auslandischen «Anspriiche»
an Brasilien in Sachen Amazonas. Der
«Globo», Brasiliens grosste Tageszei-

tung, im Besitz des machtigsten Verle-
gers des Landes mit seinen mehr als
140 Millionen Menschen, ist nur des-
halb etwas zurlickhaltender, weil man
sich von dieser hoheren Warte aus' die
Optionen mit Blick auf die oberste
Ebene der Politik offen halten will —
und da kann es nach dem 15. Novem-
ber moglicherweise eine Akzentver-
schiebung in der Tonart geben. Wer
weiss, wie der Nachfolger des jetzigen
Prasidenten, José Sarney, die Sachlage
in bezug auf Auslandschulden und
Amazonas analysieren wird . . .

Die Gegensitzlichkeit in der Schil-
derung der Amazonas-Problematik
zwischen der westeuropaischen/nord-
amerikanischen und der einheimisch-
brasilianischen Publizistik muss zum
Nachdenken, wvielleicht auch zum
Uberdenken eigener, eingefahrener
Positionen anregen. Wir gehen doch im
allgemeinen davon aus, der Amazonas-
Urwald sei, bis vor wenigen Jahren, als
«Lunge» der Welt-Atmosphare intakt
erhalten geblieben. Seit dem Beginn
der achtziger Jahre, besonders intensiv
seit etwa 1985, wiirden die Amazonas-
Wailder jedoch ruchlos gepliindert, zer-
stort, in schnoden Mammon umgesetzt.
Bosewichte in diesem Drama sind,
gemdss verbreiteter Ansicht hierzu-
lande, die brasilianische Regierung, die
Weltbank (sie hat bis vor kurzem den
Bau oder Ausbau von Strassen quer
durchs riesige Land mitfinanziert),
Spekulanten und Grossgrundbesitzer.
Viel Sympathie will man, aus der west-
europaischen Perspektive, fiir diese
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Menschen- und Machtegruppen nicht
aufbringen.

Machtgruppen — Massen-Anspriiche

Reist man durch Brasilien und ver-
folgt die dortige Presse (die manchmal
thre Unabhangigkeit von politischen
Grossen durch riude Kritik unter-
streicht), so bildet sich aus Bestandtei-
len eines Puzzles ein komplexeres Bild.
Es sieht, immer noch etwas vereinfacht,
etwa so aus: Gewiss sitzen Grossgrund-
besitzer und Finanzhaie am langeren
Hebel bei der Erschliessung bisher
intakt gelassener Urwald-Regionen.
Diese Machtgruppen konnen in eini-
germassen grosszigiger Weise auf die
Unterstitzung durch die Regierung
zdhlen, die sich in den letzten Jahren
als erschreckend verfuhrbar erwiesen
hat, wenn immer potentiellen Macht-
tragern und Familienangehorigen von
Inhabern regionaler oder tibergeordne-
ter Autoritat Chancen zur Bereiche-
rung geboten worden sind. Doch die
Interessensnahe zwischen Politikern
und Grossunternehmen in Brasilien ist
nur eines von vielen Elementen im Rin-
gen um den Amazonas und im Kampf
um die Okologie. Den Interessen der
Grossen oft nur scheinbar entgegenge-
setzt ist der Hunger landloser, mittello-
ser, ausgenutzter Massen, die in den
Favelas von Rio, Sao Paulo, Bahia,
Recife oder Fortaleza dahinvegetieren
und die, aus nacktem Existenzkampf,
irgendwo im riesigen Land irgend ein
Stiick Grund und Boden roden und
bebauen wollen, und seien die Aussich-
ten auf Erfolg noch so gering.

Die Regierung behauptet in verein-
fachender Weise, sie wolle mit der
Erschliessung Amazoniens ja in erster
Linie diesen Massen-Anspriichen ent-

gegenkommen, sie wolle den Slum-
Bewohnern eine Chance bieten, ihnen
neuen Lebensraum zur Verfligung stel-
len. Und wo sonst als in den riesigen
Amazonas-Gebieten konnte der gefun-
den werden? Den noch vitalen Man-
nern aus den Armenvierteln werden
praktisch  kostenfrei  Grundstucke
angeboten, zumindest Arbeitsmoglich-
keiten in der Holz-Wirtschaft, Chancen
als Arbeiter in den neu entdeckten
Erdolfeldern oder beim Goldschurfen.
Dass die Armen bei diesen Tatigkeiten
arm bleiben (sich aber immerhin
ernahren konnen), dass die Reichen
reicher werden, das kiimmert die brasi-
lianische Offentlichkeit vorerst noch
kaum. Entbehrungen werden in diesem
grossen Land mit grosster Selbstver-
standlichkeit akzeptiert. Brasilien ist
ein Pionierland, moglicherweise in
mancherlei Hinsicht vergleichbar mit
den Vereinigten Staaten Nordamerikas
im 19. Jahrhundert. Die USA damals,
Brasilien heute, kennen einen Drang
nach Westen, waren oder sind intern
expansiv, verhalten sich riicksichtslos
gegentiber indianischen Minderheiten,
kannten und kennen ein beunruhigen-
des Anwachsen der Gesetzlosigkeit,
der Kriminalitat sowohl in chaotischer
als in organisierter Form. Die USA
damals, Brasilien heute, sind in beein-
druckender Weise mobil: man verlegt
ohne grossere Not seinen Wohnsitz um
Tausende von Kilometern, wenn damit
eine Verbesserung der materiellen
Situation erhofft wird. Sesshaftigkeit
hat einen geringen Stellenwert, man
bewegt sich mit Selbstverstandlichkeit
durch den grossen geographischen
Raum eines abstrakten Begriffs, dem
man den Namen Brasilien gegeben hat.
Ein Pastor mittleren Alters, den ich auf
einem primitiven Kursschiff in der
Region zwischen der peruanischen
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Grenze und Manaus, auf dem Rio Soli-
moes (Oberlauf des Amazonas) ken-
nenlernte, fand nichts dabei, dass er,
nach einigen Jahren sesshafter Arbeit,
aus dem Stadtchen Tefe zweitausend
Kilometer weiter flussabwirts versetzt
und daher mitsamt Familie und Papa-
gei zu einem beschwerlichen Umzug
genotigt wurde. Der Weg schien
zunachst das Ziel zu sein. Und ahnlich
verhielten sich potentielle wie schon
erfahrene Goldgrubenarbeiter, die in
der Amazonas-Stadt Santarem ein
Schiff mit Ziel Itaituba bestiegen und
die wussten, was sie dort erwartete:
harteste Arbeit von frith bis spat,
karglichste Lebensbedingungen, ge-
ringe Chancen auf Erlangung eines
hoheren Glucks.

Grossﬂﬁchige Rodung

Wo immer sich eine Gelegenheit zu
materieller Besserstellung, zumindest
eine Chance fiir einen am Rande noch
erfolgreichen, Uberlebenskampf ab-
zeichnet, da ziehen die Menschen im
heutigen Brasilien massenweise hin: in
die Region von Rondonia, wo der
Urwald rucksichtslos gerodet wird, in
die Nordamazonas-Zonen an der vene-
zolanischen Grenze, wo ohne Riick-
sicht auf die Umwelt Gold (mit Queck-
silber) aus der Erde gewaschen wird, in
- die Mittelamazonas-Gegenden, wo
man Edelholzer (illegal) schlagt und
Gold (legal) waschen kann. Misserfolge
hin oder her, fast niemand glaubt, dass
die Urwald-Erde sich fiir die Landwirt-
schaft kaum je eignet. Und die vom
Ausland so hart kritisierte Brand-
Rodung, wurde sie nicht schon vor
Jahrhunderten, und zwar von den ein-
heimischen  Indios, = angewandt?
Gewiss, schon die Indios kannten sie,

und die spiter angesiedelten Weissen
oder Halbweissen praktizierten sie
ebenso. All das vollzog sich jedoch, bis
in die achtziger Jahre dieses Jahrhun-
derts hinein, im allgemeinen recht
kleinrdumig. Die Erde konnte sich
erhalten, und brandgerodete Grund-
stiicke waren und sind (davon kann
man sich heute noch an Ort und Stelle
liberzeugen) schon nach zwei Jahren
wieder von drei Meter hohem Baum-
und Strauchwerk tiberwuchert. Proble-
matisch wurde diese unasthetisch aus-
sehende Arbeitsweise erst, als sie von
Gross-Unternehmern grossflachig
angewendet wurde: sie reissen mit
Caterpillarn das Wurzelwerk der gross-
ten Urwaldriesen heraus und roden
ausserdem derart grosse Flachen, dass
eine Regeneration nicht mehr oder nur
noch in Ausnahmefillen moglich
scheint.

Schulden und Entwicklung

So weit so schlecht. Was hat das alles
aber mit Politik zu tun? Eine ganze
Menge. Erstens ist Brasilien mit etwa
120 Milliarden Dollar gegentiber dem
Ausland verschuldet und muss daher
nach neuen Ressourcen Ausschau hal-
ten. Zweitens muss man, so schreiben
es die brasilianischen Zeitungen fast
Tag fiir Tag, neuen Existenzraum fur
die Elenden in den Slums der Stadte an
der Ostkiiste schaffen. Drittens ist der
pazifische Raum die chancenreichste
Entwicklungszone der Welt, also muss
Brasilien Zugang zu diesem Raum
erhalten — durch den Bau einer ganz-
jahrig befahrbaren Strasse via Peru, auf
der Brasiliens Mineralreichtum expor-
tiert werden soll.

Brasilien hatte bis vor kurzem eine
Inflation von etwa tausend Prozent.
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Fruh in diesem Jahr setzte Prasident
Sarney eine Wahrungsreform und ein
rigoroses Sparprogramm in Kraft.
Wenn die Massen (und vor allem die
Gewerkschaften) murrten und noch
immer murren, wird ihnen geantwortet:
das westliche Ausland setzt uns wegen
unserer Schulden unter Druck, da
bleibt uns nichts anderes tibrig, als den
Girtel (noch) enger zu schnallen. In
der Presse geht man dann in der Inter-
pretation noch etwas weiter: dasselbe
westliche Ausland, das Brasilien mit
der Ruckforderung von Krediten und
der Forderung von Zinszahlungen
unter Druck setze, wolle die Entwick-
lung der noch unerschlossenen Ama-
zonas-Gebiete verhindern. Dabei, so
schreiben die Zeitungen Brasiliens,
wurden schlimmstensfalls 15 Prozent
des riesigen Amazonas-Urwalds von
den Erschliessungsprojekten tangiert.
Doch selbst angesichts dieser klar
erwiesenen Sachlage (ist sie so klar?
Die Statistiken widersprechen sich in
bezug auf die zerstorte und in Angriff
genommene Erschliessungsflache im
Amazonas-Urwald) — so wird immer
wieder erklart — wolle der Westen sich
in die inneren Angelegenheiten Brasi-
liens einmischen. Selbst Sympathisan-
ten der Umweltschutzbewegungen fie-
len in verschiedenen Artikeln wort-
reich uber die angeblich wohlmeinen-
den Auslander her, welche Walder und
Indios retten mochten.

Nationalistische Tone beherrschen
heute die inner-brasilianische Urwald-
Debatte. Die Grinen, als politische
Kraft in Brasiliens debattierfreudigem
Machte- und Meinungs-Dschungel
eben in einer Wachstumsphase begrif-
fen, zersplittern sich bereits iiber die
Frage der sogenannten Internationali-
sierung der Amazonas-Debatte. Die
Internationalisten, nach dem Muster

Lutzembergers oder des von Gross-
grundbesitzern ermordeten  Chico
Mendes, sind in der Minderheit, mogen
sie argumentativ noch so brillant auf-
treten: mit ihren Reden und Schriften
erreichen sie viel eher ein auslandi-
sches als ein einheimisches Publikum.
Umweltschutzmanifestationen und
Kundgebungen zum Schutz der india-
nischen Kultur (die vielpublizierte
Demonstration in Altamira im Februar,
zum Schutz der Indios, gegen ein riesi-
ges Staudamm-Projekt, wurde zum
Schauobjekt  degradiert)  geraten
unweigerlich in die Kontroverse zwi-
schen «nationalen» Anliegen und
«internationalen» Anspriichen.
Brasilianer haben eine Tendenz,
tiber solche Ereignisse zu lacheln: man
weiss, dass selbst die Indios das nicht
wollen, was das Ausland fiir sie tun
will. Die Indios, so wird allgemein
erklart (von Laien und auch von Fach-
leuten, die mit den Indio-Stammen
arbeiten) lehnen die Errichtung von
Reservaten fast ausnahmslos ab. Erhal-
ten sie einmal von der Regierung oder
von Spekulanten etwas Geld als Ersatz
fiir die Erschliessung von Ol- oder
potentiellen Goldfeldern, so rasen sie,
per geleastem Jet, zu wilden Wochen-
enden nach Belem oder Manaus. Hun-
derttausend oder zweihunderttausend
Indios leben noch in der Amazonas-
Region, die genaue Zahl kennt nie-
mand. Forschungsstatten wie jene des
Museums Goeldi in Belem versuchen,
eine breitere Offentlichkeit auf die Pro-
bleme der Akkulturation der Indio-
Stamme aufmerksam zu machen —
fern von irgendwelchem Nostalgie-
Eifer, vielmehr getragen vom Wissen,
dass der Zusammenprall zweier Zivili-
sationen unvermeidlich ist und dass der
Schock, bestenfalls, abgedampft wer-
den kann. Die Ethnologen des Goeldi-
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Museums (die zurzeit schwer unter der
Sparpolitik der Regierung leiden: die
Halfte der fir Wissenschafter reser-
vierten Stellen soll abgebaut werden)
dokumentieren den Wandel in der
Lebensweise der Indios, werben durch
nuchterne, klare Aufklarung um Ver-
standnis fiir das Fremde, und mit all
dem losen sie, bestenfalls, einen Trop-
fen von Verstandnis aus, der auf einen
heissen Stein fallen wird.

Denn diese Gesellschaft ist, auf-
grund ihrer Grosse, aufgrund ihrer
inneren sozialen Spannungen, auf-
grund ihrer wirtschaftlichen Probleme,
unfassbar tibermachtig gegentiber die-
sem Steinzeit-Rest der Indio-Kultur.
Die expansiven Krifte, so vielschichtig
und innerlich widerspriichlich sie sein
mogen, fithlen sich gestiitzt durch viele
Ausserungen der Staatsfiihrung. Und
jetzt geisselt Prasident José Sarney,
bald am Ende seiner Amtszeit ange-
langt, unermudlich jegliche Tendenz
auslandischer Einmischung und ver-
wahrt sich gegen ein Junktim, ja gegen
jegliche Schein-Verbindung zwischen
auslandischer Kreditvergabe und Ver-
pflichtung zu zurtickhaltender Nutzung
der Amazonas-Walder. Er befindet
sich, wie zuvor schon erwahnt, mit sei-
ner Beharrlichkeit (oder seiner Starr-
heit) in Ubereinstimmung mit einem
grossen Teil seines Volks.

Was kann der Westen, was konnen
wir, aus all dem lernen? Vor allem dies:

1. Der Westen sollte mit Sensibilitat
auf die Empfindlichkeiten der Dritten
Welt, besonders auf jene von Schwel-
lenlandern wie Brasilien, eingehen.
Was wir bisweilen noch als «normales»
Handeln und Wandeln betrachten, hat
fur Lander ausserhalb unserer Hemi-
sphare manchmal einen verletzenden
Aspekt.

2. Die Indio-Kultur in Brasilien und
anderen lateinamerikanischen Landern
ist, leider, zum Untergang verurteilt —
was wir allenfalls tun konnen ist das,
was einige aufgeklarte Lehrer und Mis-
sionare (auch schweizerische) bereits
aktiv in Angriff genommen haben:
durch Bildungshilfe zur Abfederung
des Kulturschocks beitragen.

3. Ein griindliches Nachdenken
liber unsere Handelspolitik in bezug
auf Rohprodukte, die fiir Lander wie
Brasilien lebenswichtig sind, scheint
vordringlich. Erschwert wird eine Neu-
ordnung der Rohstoff-Preispolitik
gewiss dadurch, dass die Produktions-
und Vermarktungsbedingungen in den
verschiedenen Entwicklungslandern so
unterschiedlich sind. Eine freiwillige
Anhebung von Abnahmepreisen fur
Produkte wie Zucker oder Kaffee
konnte zu neuen Ungerechtigkeiten
und Verzerrungen fithren. Aber in die-
sem Bereich ist noch langst nicht zu
Ende gedacht worden.

4. Eines der wesentlichsten Ele-
mente einer konstruktiven Entwick-
lungspolitik besteht in der Steuerung
der Bevolkerungsexplosion.

5. Der Westen wird in Sachen Schul-
den und Kreditvergabe punktuelle, im
Punktuellen aber auch grosszigige,
Zugestandnisse an einige Lander
machen miussen, will er Riickwirkun-
gen auf die eigenen Wirtschaftsstruktu-
ren vermeiden.

In diesem erweiterten Sinn geht der
Amazonas uns alle an — aber er gehort
uns nicht, uns, die zuviel konsumieren,
zuviele Anspriiche haben, die davon
leben, dass unsere Vorfahren das taten,
was jetzt viele Brasilianer in den Ama-
zonas-Regionen tun: Walder roden.

Erich Gysling
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Phinomen Autopartei — unterschiitzt und tiberwertet

Anfanglich hatte man es nicht allzu
ernst genommen. Das Erscheinen der
Autopartei auf der politischen Bilihne
wurde als spektakulares Intermezzo
betrachtet, als momentaner Wirbel im
Flugsand der Unzufriedenen, als Ein-
tagsfliege wie viele andere zuvor. Der
Starterfolg bei den Nationalratswahlen
stellte eine erste Uberraschung dar, und
mit den Einbriichen in mehrere kanto-
nale Parlamente ist die Autopartei nun
zu einem Phanomen geworden, das
Analytiker und Kommentatorenin Trab
setzt. Man kommt um die Frage nicht
herum, ob dieses Phanomen nichtunter-
schatzt worden ist.

Rascher Aufstieg

Die Chronologie der Erfolge ist
bemerkenswert. Im Frithjahr 1985
gegrundet, errang die Autopartei im
Herbst des gleichen Jahres je ein Natio-
nalratsmandat in den Kantonen Ziirich
und Bern. Im folgenden Jahr zog sie
jeweils in Fraktionsstarke in die Parla-
mente der Kantone St.Gallen (7 Man-
date), Thurgau (10 Mandate) und
Schaffhausen (8 Mandate) ein, ausser-
dem in die Gemeindeparlamente von
St.Gallen, Wil, Biel, Schaffhausen und
Bern. In diesem Friihjahr kamen 12
Mandate im Kanton Aargau und 7
Mandate im Kanton Solothurn hinzu; in
Graubiinden dagegen konnten die Hiir-
den des stark majorzbetonten Wahl-
systems nicht iberwunden werden.

Zwar haben diese Erfolge die politi-
schen Krafteverhaltnisse nicht massge-
bend verandert. Zu Beunruhigung
Anlass geben nicht in erster Linie die
Wahleranteile, sondern die Breite und

Kontinuitat des Vormarsches, insbeson-
dere die Tatsache, dass die neue Partei
sowohl in den Stadten wie auch auf dem
Land Fuss gefasst hat.

Der Vergleich mit den sogenannten
Uberfremdungsparteien liegt nahe. Die
Republikanische Bewegung und die
Nationale Aktion habeninden siebziger
Jahren einen ahnlichen Aufstieg — und
spater einen ebenso raschen Nieder-
gang — erlebt. Doch ist neben der Ver-
wandtschaft in der Art des Auftretens
ein wesentlicher Unterschied nicht zu
ibersehen: Die Uberfremdungspar-
teien haben vor allem ein Thema besetzt
— die Auslanderfrage — und dabei eine
Position eingenommen, die in radikaler
Opposition zu denjenigen aller anderen
Parteien stand, wahrend die Autopartel
sich in einem Bereich — der Verkehrs-
politik — zu profilieren suchte, der von
allen anderen Parteien ebenfalls inten-
siv beackert wird und in dem sich kaum
mehr Positionen finden lassen, die nicht
auch von anderen geteilt werden. Etwas
Neues hatte die Autopartei bisher nicht
anzubieten. Das macht die Ergrindung
ihres Erfolgs nicht einfacher.

Umwelthysterie mit umgekehrten
Vorzeichen

Die Sorge um die Umwelt steht — das
belegen alle Meinungsumfragen — bei
der grossen Mehrheit der Burger an der
obersten Stelle des politischen Problem-
katalogs. Das zwingt ‘alle Parteien zur
ernsthaften Auseinandersetzung und
fordert bei besonders engagierten
Gruppierungen die Neigung, uber das
Ziel hinauszuschiessen. Es entspricht
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der Logik des politischen Systems, dass
Gegenkrafte entstehen, die ebenso ein-
augigsind. Nachdem das Auto zum Siin-
denbock gestempelt wurde, drangte sich
die Gegenattacke an diesem neural-
gischen Punkt geradezu auf, da hier
Besitzstande von jedermann in Frage
gestellt wurden, also auch politikferne
Birger angesprochen werden konnten.
In dieser popularen Interessensphire
konnte sich gezielte Einseitigkeit aus-
zahlen, da sich alle anderen Parteien
nicht einfach von der umweltpolitischen
Mitverantwortung dispensieren durf-
ten. Die Autoparteihingegen spielte sich
ganz bewusst als Einthemenpartei auf
und sprach damit Unzufriedene und
Frustrierte gerade auch in den biirger-
lichen Parteien an.

Die Wahl des Autos als Aushinge-
schild macht deutlich, dass die Partei
weniger auf ein politisches «Programm»
setzt als gezielt einen Reaktionsmecha-
nismus zur Mobilisierung ausnutzt. Fiir
eine an sich unpolitische alltagliche
Unzufriedenheit mit unbequemen Ver-
kehrsverhaltnissen wird ein politischer
Sundenbock dingfest gemacht. Der
Kampf der Autopartei hat wenig mit
realer Verkehrspolitik zu tun, denn die
Probleme der rasch wachsenden Mobi-
litit sind mit simplen Aller-
weltsrezepten nicht zu 16sen, und mit
den Konsequenzen eines massiven Aus-
baus des Verkehrssystems, der individu-
elle «freie Fahrt» gewahrleistete, wiirde
sich keine politische Bewegung die Fin-
ger verbrennen wollen. Da bieten sich
die «linkenund griinen Spinner» als Prii-
gelknaben an, als ob deren autofeindli-
chen Spriiche die Ursache der ungelo-
sten Probleme waren. Der umweltpoliti-
schen Hysterie der anderen Seite begeg-
net man mit derselben Waffe in Namen
einer unreflektierten Bewegungsfrei-
heit,

Wildern in biirgerlichen Gefilden

Es ist indes anzunehmen, dass diese
auf verdrangte Aggressionsgefiihle aus-
gerichteten  Scheinparolen  einen
wesentlichen Teil des Erfolgs der Auto-
partei ausmachen. Denn was thnen an
programmatischen Erklarungen sonst
noch beigegeben wird, unterscheidet
sich nicht wesentlich von der Propa-
gandabiirgerlicher Parteien.Inden poli-
tischen Leitlinien findet man beispiels-
weise personliche Freiheit, Widerstand
gegen hohere Steuern und Abgaben,
Schutz des Eigentums und den Slogan
«Mehr Anstand und Moral in der Poli-
tik». Untliberhorbar ist freilich der Vor-
wurf an die Regierungsverantwortung
mittragenden Parteien, dass sie diese
Grundsitze nicht energisch genug ver-
traten. Und uniibersehbar ist die Nei-
gung, in schwierigen Problembereichen
wie der Asylpolitik im Triben zu
fischen. Hier ist denn auch zu spuren,
dass die Autopartei die serbelnden
Uberfremdungsparteien zu beerben
sucht, ohne sich allerdings allzu sehr zu
exponieren.

Die traditionellen Wahlspruche pei-
len offensichtlich ein biirgerliches Publi-
kum an. Das eigene Profil wird nicht mit
inhaltlichen Akzenten gesucht, sondern
mit der Attitiide der Kompromisslosig-
keit, die sich vorab in undifferenziert
plakativen Formulierungen manife-
stiert. Die Autopartei politisiert im ver-
trauten Stil von Abstimmungskampfen,
die als Vetoentscheidungen auf
schwarz-weisse Argumentationsmuster
angelegt sind und die stets auch von der
Emotionalitat einer Vertrauensabstim-
mung getragen werden. Sie bietet denn
auch kaum sachliche Alternativen an,
wenn man einmal von den vordergrun-
digen Autoparolen absieht, sondern
spekuliert auf ein verbreitetes Miss-
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trauen, das sich politisch nicht anders zu
artikulieren vermag. Dass eine Portion
Demagogie zur direkten Demokratie
gehort, ist auch den anderen Parteien
durchaus vertraut; ungewohnt ist aber,
dass sie derart unverfroren im politi-
schen Alltag und in den Parlamenten
Einzug halt.

Folgen der Kompromisslosigkeit

Denn hier, wo Problemlésungen
zuerst mihsam erarbeitet werden miis-
sen, bevor siedem Test der Abstimmung
unterworfen werden, kann ohne ein
Minimum an konstruktiver Konsensbe-
reitschaft nichts erreicht werden. Wer
Konsens und Kompromiss als Grund-
ubelder Politik anschwirzt, bleibt in der
Parlamentsarbeit wirkungslos. Den
Beweis flir diese These haben die Ver-
treter der Autopartei geliefert; ihre Pra-
senz im Nationalrat ist bisher lediglich
durch einige deplazierte Verbalattacken
markiert worden.

Um so mehr geben sie der Offentlich-
keit Gelegenheit, sich mit parteiinter-
nen Querelen zu beschaftigen. Die Zahl
der Fuhrungswechsel und Parteiaus-
schlusse ist fur eine erst vierjahrige Par-
tei bemerkenswert. Auch wenn der Par-
teiprasident solche «Flurbereinigun-
gen» als normal bezeichnet, weist er
doch mit entwaffnender Offenheit auf
die nur zu wahren Griinde hin: «Wo
wahrend des Wahlkampfs der Grund-
satz «Der Starke ist am machtigsten
allein> weitgehend richtig gewesen sein
mag, bedarf eine Parteifihrung. . . auch
der Teamfahigkeit und Kooperations-
bereitschaft.» Wo aber soll eine Partei,
die Politik nur als Kampf mit allen Mit-
teln betreibt, das Verstandnis fur Ko-
operation hernehmen? Kampfgemein-
schaftzn sind auf autoritare Strukturen

angewiesen. Die Parallele zu den Uber-
fremdungsparteien, deren Geschichte
von Spaltungen gekennzeichnet war, ist
unubersehbar.

Fazit mit Fragezeichen

Die bisherigen Erfolge der neuen
Bewegung sind fiir die biirgerlichen Par-
teien,in deren Wahlerschaften sie einge-
brochen ist, zweifellos schmerzhaft,
doch mangels politischer Substanz
kaum alarmierend. Die Autopartei hat
ein stets vohandenes reaktionares Wah-
lerpotential anzusprechen verstanden
und ausserdem mit dem Versprechen
einer illusionaren automobilistischen
Freiheit politikferne Kreise aktivieren
konnen. Da ihre Erfolge — im Unter-
schied zu jenen der Uberfremdungspar-
teien in den siebziger Jahren — keine
oppositionelle Sprengkraft haben und
fur die Handlungsfahigkeit der Regie-
rungsparteien kaum bedrohlich sind,
konnte man die Artikulierung einer
rechten Fliigelposition als Reaktion auf
linksgrine Extremtouren mehr oder
weniger achselzuckend zur Kenntnis
nechmen. Als Ausdruck einer sich ver-
starkenden unerfreulichen Polarisie-
rung soll die Autopartei zwar nicht
unterschatzt, aber auchnicht iberwertet
werden.

So ganz gelassen bringt man diese
Erkenntnis freilich nicht zu Papier, denn
noch bleibt ein Rest schwer beschreib-
barer Irritation. Sie gilt nicht den sach-
politischen Auswirkungen des neuarti-
gen automobilistischen Lobbyismus,
die sich allenfalls in einigen Stunden-
kilometern bei ohnehin kaum einge-
haltenen Tempolimiten messen lassen;
sie gilt auch nicht den korrigierbaren
Pendelschlagen bei Mandatsverteilun-
gen. Sondern sie gilt dem ruden politi-
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schen Stil, der in erschreckendem Mass
honoriert worden ist. Wenn politische
Gegner als Feinde gebrandmarkt wer-
den, die es mit allen Mitteln zu bekamp-
fen, ja zu vernichten gilt, politische Ver-
antwortungstrager pauschal als Liigner
und Betruger verunglimpft werden, dro-
hen Vergiftung des politischen Klimas

und Verwahrlosung elementarer Spiel-
regeln, was schwerer wiegt als einige
Prozente Stimmenverluste. Solchen
Tendenzen ist nicht mit parteitaktischen
Uberlegungen und Konzessionen bei-
zukommen. Hier gilt es Anfangen zu
wehren, um glaubwiirdig zu bleiben.
Ulrich Pfister

Ein Beitrag zum Aufbau Europas

Die Kommunalcharta des Europarates und ihr Wert fiir die

schweizerische Gemeindeautonomie

Im Mai 1986 verabschiedete das
Ministerkomitee des Europarates ohne
Gegenstimme den Text einer neuen,
besonders bedeutsamen Konvention:
der Charta der kommunalen Selbstver-
waltung. Im schweizerischen Sprachge-
brauch wiirde man von einer Charta
der Gemeindeautonomie sprechen.
Die Schweiz enthielt sich damals der
Stimme. Entscheidend fiir ihr Verhal-
ten war die Ricksicht auf die Verfas-
sungsautonomie der Kantone. Immer-
hin hat aber der Bundesrat den Kanto-
nen, Parteien und verschiedenen Ver-
banden bereits in zwei Vernehmlas-
sungsrunden die Moglichkeit gegeben,
sich zum neuen Vertragswerk des
Europarates zu aussern. Wichtige Vor-
abklarungen uber die allfalligen Aus-
wirkungen eines Beitritts auf die
schweizerische Rechtsordnung und
deren politische Wiinschbarkeit sind
damit bereits getroffen. Nachdem nun
auch schon zwei Drittel der Staaten
Westeuropas die Charta unterzeichnet
und ein Viertel sie ratifiziert haben, ist

die Beitrittsfrage — so scheint es — auch
fiir unser Land reif geworden fiir eine
breite politische Erorterung oder gar
eine politische Entscheidung.

Sinn und Zweck des Vertragswerks

Es mag auf den ersten Blick erstau-
nen, dass der Europarat mit der hier
zur Diskussion gestellten Charta
gerade Grundfragen der Gemeinde-
autonomie aufgegriffen und zum
Gegenstand einer internationalen
Regelung gemacht hat; denn es geht
hier doch um ausgesprochen innenpoli-
tische Fragen der staatlichen Organisa-
tionsstruktur,  Regierungsform  und
Machtverteilung. Auch ist das Kommu-
nalrecht eine komplexe, schwer greif-
bare, von Land zu Land unterschied-
lich geregelte Rechtsmaterie. Diese
scheint einer internationalen Rahmen-
ordnung viel schwerer zuganglich zu
sein als etwa die im Laufe der
Geschichte erharteten und im weltwei-



462 KOMMUNALCHARTA

ten Konsens konkretisierten klassi-
schen Grundpositionen des universel-
len Menschenrechtsschutzes.

Die Charta demonstriert aber, dass
es durchaus moglich ist, die tragenden
Grundprinzipien der Gemeindeautono-
mie herauszuschalen, wie sie gerade in
Europa und auf diese Weise wohl nur
in Europa Gestalt angenommen haben
und — so lasst sich wohl sagen — zu
einem Kernbestandteil der europdi-
schen politischen Identitit geworden
sind. Auch wird aus der Praambel ohne
weiteres der Bezug der Charta zu den
Zielen und Aufgabenfeldern des Euro-
parates ersichtlich. Diese Staatenorga-
nisation namlich hat zum Ziel, in den
Landern Westeuropas freiheitliche und
rechtsstaatliche Grundstrukturen zu
schiitzen und zu schaffen. Mit der
Europadischen Menschenrechtskonven-
tion (1950) und der Europdischen
Sozialcharta (1961) wurden bedeut-
same Schritte in dieser Richtung unter-
nommen. Mit der Kommunalcharta
sollte nun ein besonderes Instrument
zur Sicherung der politischen Freiheit
der Biirger und der Teilung der staatli-
chen Macht geschaffen werden.

Die Charta der Gemeindeautonomie
Uberragt in bezug auf ihren staatsrecht-
lichen Stellenwert die meisten der weit
mehr als hundert Abkommen, die bis-
“her im Rahmen des Europarates
geschlossen wurden. Auch ihre politi-
sche Wirkkraft sollte nicht unterschatzt
werden. Sie ist wohl ohne weiteres
geeignet, die Gemeindeautonomie in
Staaten, in denen sie bereits institutio-
nell geschiitzt ist, da und dort zusatz-
lich gegen Gefahren der Aushéhlung zu
sichern; andererseits diirfte sie der Idee
der kommunalen Selbstverwaltung
dort, wo — wie in Frankreich, Spanien
und Italien — Bestrebungen zu einer
effektiven Dezentralisierung der Staats-

gewalt im Gange sind, einen gewissen
Riickhalt gewahren.

Form und Inhalt der Charta

Der Europarat verfiigt iiber ver-
schiedene Handlungsinstrumente. Die
wichtigsten sind die (rechtlich nicht
verbindliche) Empfehlung oder Reso-
lution und der (fiir die Parteien ver-
bindliche) volkerrechtliche Vertrag. Als
Rechtsform fiir Gewihrleistung der
Gemeindeautonomie wurde das rechis-
verbindliche Abkommen gewihlt. Mit
der Bezeichnung als «Charta» wollten
ihre Viter den grundlegenden Charak-
ter dieses Vertragswerks unterstrei-
chen.

Die Kommunalcharta kodifiziert in
Form von neun Artikeln den Grundsatz
der Gemeindeautonomie sowie deren
wesentliche Elemente wie etwa die
Grundprinzipien der demokratischen
Willensbildung in der Gemeinde, ihrer
Finanzautonomie, der staatlichen
Kommunalaufsicht oder des Rechts-
schutzes der kommunalen Selbstver-
waltung. Die einzelnen Vorschriften
sind prazise und zum Teil ausgespro-
chen detailliert gefasst und entsprechen
gewiss nicht in allen Bestandteilen der
Rechtslage in den Europaratsstaaten.
Um aber trotz ihrer inhaltlichen Ambi-
tionen die Voraussetzungen fiir einen
weiten Mitgliederkreis zu schaffen,
wurde sie nach dem «d la carte»-System
ausgestaltet. Danach ist es einem bei-
trittswilligen Staat freigestellt, von der
Gesamtzahl der Vertragsbestimmun-
gen und von einigen besonders hervor-
gehobenen Grundprinzipien nur einen
bestimmten Teil als fiir ihn verbindli-
ches Recht zu iibernehmen. Wir haben
msofern eine Konvention mit einem
«fliessenden Kern» und mit von Ver-
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tragsstaat zu Vertragsstaat variierenden
sachlichen Geltungsgrenzen vor uns.

Verfahrensschritte

Zurzeit liegt verfahrensmdssig der
Entscheid beim Bundesrat, ob er
gewillt ist, das Abkommen zu unter-
zeichnen. Er bediirfte dann allerdings
fur einen rechtsverbindlichen Beitritt
noch der Genehmigung durch die Bun-
desversammlung, die ihren Entscheid
nach eigenem politischem Ermessen
dem (einfachen) Volksreferendum
unterstellen konnte. Das Beitrittsver-
fahren fande alsdann auf internationa-
ler Ebene seinen Abschluss in Form
der Ratifikation der Charta durch den
Bundesrat.

Bis zum jetzigen Zeitpunkt hat die
Landesregierung allerdings erst Schritte
zur Vorbereitung eines formlichen Bei-
trittsverfahrens unternommen. Sie hat
das Projekt — wie gesagt — den Kanto-
nen, Parteien und interessierten Ver-
banden zur Vernehmlassung unterbrei-
tet. Diese Anhorung forderte ein bun-
tes Bild von Wertungen und Analysen
zutage. Von den Kantonen lehnte mit
unterschiedlicher  Vehemenz  eine
knappe Mehrheit einen Beitritt ab.
Dabei zeigte sich ein ausgesprochenes
West-Ost-Gefille: die romanischen
und einige angrenzende deutschspra-
chige Kantone dusserten sich mit einer
Vielfalt von Schattierungen in positi-
vem, die ubrigen Kantone in negativem
Sinn. Wertungsextreme markierten auf
der einen Seite Neuenburg mit der
Sorge, die Charta wiirde sich mangels
internationaler richterlicher Kontrolle
als unwirksam erweisen, und auf der
anderen Seite Appenzell Innerrhoden
mit der Befiirchtung, der Bund wiirde
auf dem (Um)weg Uber die auswartige

Gewalt in die Lage versetzt, das ganze
interne Kompetenzgefiige des Bundes-
staates aus den Angeln zu heben. Inter-
essanterweise zahlen insgesamt zu den
«Befiirwortern» der Gemeindecharta
vorab gerade die eher zentralistisch
strukturierten Kantone der West-
schweiz; demgegentiiber gehoren dieje-
nigen Kantone der Zentral- und Ost-
schweiz, in denen die Tradition der
Gemeindeautonomie besonders tief
verwurzelt ist, zu den uberzeugtesten
«Gegnern».

Insgesamt hat die Vernehmlassung
der Kantone keine schliissigen Ergeb-
nisse gezeitigt. Auch sind die Stellung-
nahmen der Kantone insofern mit einer
gewissen Zuriickhaltung zu werten, als
das Gemeindewesen eine klassische
Domane der Gliedstaaten darstellt und
diese von aussen an sie gerichteten
kommunalrechtlichen Vorschriften
naturgemass mit einer gewissen Skep-
sis begegnen. Um zu einem ausgewoge-
nen Entscheid zu gelangen, miissten
auch andere — ebenfalls relevante —
Interessen mit in Betracht gezogen
werden: so vor allem diejenigen der
Gemeinden selbst und die [Interessen
der Eidgenossenschaft im Bereich der
auswdrtigen Angelegenheiten.

Ist ein Beitritt der Schweiz zur Charta
wunschbar?

Erschiene nun eine Ratifikation der
Gemeindecharta durch die Schweiz als
politisch opportun? Innenpolitische
Gegebenheiten sowie die Perspektive
einer (aufgeklarten und weitsichtigen)
Interessenvertretung der  Schweiz
gegen aussen und ihrer Mitverantwor-
tung fiir eine verniinftige Fortentwick-
lung der internationalen Ordnung sind
fur eine umfassende Beurteilung eines
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solchen Aktes in Betracht zu ziehen.
Argumente «pro» und «contra» sind
sorgfaltig gegeneinander abzuwagen.
Gegen einen Beitritt liesse sich etwa
vorbringen, er hatte eine grundlegende
Anderung unseres foderalistischen
Systems zur Folge; denn Fragen des
Kommunalverfassungsrechts, die nach
dem schweizerischen Bundesstaats-
recht eine Angelegenheit der Kantone
darstellten, wiirden so zum Gegen-
stand einer einheitlichen, libergeordne-
ten Regelung gemacht. Darauf wire
allerdings korrekterweise zu entgeg-
nen, dass sich eine solche Verschiebung
der Regelungsgewalt in der Schweiz
auf unterverfassungsrechtlicher Stufe
praktisch schon weitgehend eingespielt
hat (These der Strukturwidrigkeit).
Auch liegt als gegen einen Beitritt spre-
chendes Argument die Uberlegung auf
der Hand, es bestehe kein Bediirfnis
nach einer volkerrechtlichen Veranke-
rung einer Institution, die innerstaatlich
bereits geniigend abgesichert, ja insge-
samt in der Schweiz als dem
Ursprungsland der europaischen Kom-
munaldemokratie eine die Anforde-
rungen der Charta uberragende, stir-
kere Position besitze (Uberfliissigkeits-
these). Sodann konnte man aus Schwei-
zer Sicht einen gewissen Hang der
Charta zur Legalisierung und Formali-
sierung der kommunalen Selbstverwal-
tung kritisieren, wird doch nach unse-
rem Staatsverstandnis eine effektive
Sicherung der Gemeindeautonomie
haufig eher von der Politik (z.B. einer
Kommunalfreundlichkeit  kantonaler
Parlamente) und der Verwaltungspra-
xis der Regierungen als von perfekten
Gesetzen und deren richterlicher Kon-
trolle erwartet (Verrechtlichungsthese).
Schliesslich konnte etwa eingewendet
werden, die Auswirkungen der Charta

auf das innerstaatliche Recht liessen

sich kaum voraussehen, weshalb ein
Beitritt mit einer gewissen Unsicher-
heit uber die eigentliche Tragweite
der eingegangenen Verbindlichkeiten
behaftet ware; diese Befiirchtungen
sollten allerdings angesichts des (von
der Schweiz anlasslich einer Ratifika-
tion ausdriicklich zu bekraftigenden)
Fehlens einer unmittelbaren Anwend-
barkeit der Chartabestimmungen nicht
uberschatzt werden (Risikothese).
Zugunsten eines Beitritts liesse sich
demgegenuber vorbringen, dass gerade
die Schweiz mit ihrer besonders langen
Tradition der Gemeindefreiheit im
Ratifizierungsprozess vorangehen
sollte, so wie die schweizerische
Gemeindeautonomie nach dem Zwei-
ten Weltkrieg kraftig ins Ausland aus-
strahlte; in diesem Sinne betonte der
Bundesrat 1987 auch zu Recht, dass
die Frage des Beitritts insbesondere
«wegen des Modellcharakters unseres
Landes» hinsichtlich der kommunalen
Selbstverwaltung weiterverfolgt wer-
den solle (Pionier- oder Missionsthese).
Auch liesse sich geltend machen, ein
Beitritt sei als Akt der Verbundenheit
mit den anderen europaischen Staaten
geboten und fordere insofern durch
seine Symbolfunktion in Europa und
insbesondere auch fiir die Schweiz ein
Klima des gegenseitigen Vertrauens
und der Zusammenarbeit (Solidaritdts-
these). Sodann kommt der Charta auf
dem Hintergrund des europaischen
Integrationsprozesses eine besondere
Aktualitat zu: Die Schweiz misste ein
spezielles Interesse daran haben, dass
sich eine weitere Intensivierung des
europaischen Zusammenschlusses auf
der Grundlage und in den Bahnen
einer ihr vertrauten staatspolitischen
Tradition vollzieht und mit einer star-
ken kommunalen Selbstverwaltung ein
Gegengewicht zu Machtballungs- und
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Burokratisierungstendenzen in der
europaischen Zentrale geschaffen wird
(Integrationsthese).

Zumindest sollte im jetzigen Sta-
dium des Verfahrens die Charta in der
Schweiz Anlass zur Reflexion sein:
zum Kkritischen Vergleichen unseres
Gemeinderechts mit den Kommunal-
ordnungen anderer europaischer Lan-
der, wie sie in ihren gemeinsamen
Grundzugen ihren Niederschlag in der
Charta gefunden haben; zum Messen
unserer  traditionellen,  empirisch
gewachsenen Strukturen an ausseren,
moglicherweise verniinftigeren Mass-
staben; und zur Uberpriifung der
Frage, ob sich allenfalls eine Anpas-
sung unseres innerstaatlichen Rechts
an eine gewandelte Wirklichkeit auf-
drangt. Insgesamt scheinen mir als
Ergebnis einer solchen Reflexion die
Argumente fiir einen Beitritt zu tiber-

Italienisch: Lingua franca

Eine Zuschrift

Der sehr interessante Aufsatz von
Ottavio Lurati, «ltalienische Schweiz —
wohin?» («Schweizer Monatshefte»,
Januar 1989), gipfelt in der Resigna-
tion, dass zahlen- und gebrauchsmassig
die Sprachen der Minoritaten in der
Schweiz immer mehr zuriickgehen. Die
Gefahr wird hervorgehoben, dass die
kulturellen Minoritaten der Schweiz
einer weiteren Marginalisierung und
Subalternisierung unterliegen. Die
viersprachige Schweiz sei im Begriff,
sich zu einem kleinen franzosischspra-
chigen Teil, ebenfalls mit Fremdspra-

wiegen. Zwischen den Grundsatzen der
Kommunalcharta und den kantonalen
Gemeindeordnungen  besteht  eine
breite Konkordanz; eventuelle Diver-
genzen und Disharmonien lassen sich
durch Nichtubernahme der entspre-
chenden Chartabestimmungen durch
die Schweiz beseitigen. Vor allem aber
scheint mir, dass das Motiv, im nun-
mehr krifig voranschreitenden europdi-
schen Einigungsprozess die aus schwei-
zerischer Sicht richtigen Akzente zu
sehen, in jlingster Zeit ein besonderes
Gewicht gewonnen hat. Die Praambel-
stelle der Gemeindecharta, wonach der
Schutz und die Forderung der kommu-
nalen Selbstverwaltung einen wichtigen
Beitrag zum Aufbau eines Europa dar-
stellen, das sich auf die Grundsatze der
Demokratie und der Dezentralisation
griindet, hat eine besondere Aktualitat
erlangt.

Daniel Thiirer

che Englisch, zu entwickeln. Die
Schweizer wiirden lieber Englisch ler-
nen als die Landessprachen, die nicht
ihre Muttersprachen sind.

Insoweit ist diese Feststellung rich-
tig, jedoch unvollstandig. Wenn aber
der Verfasser fortfahrt, Italienisch sei in
der Schweiz eine Sprache zwischen for-
meller Anerkennung und tatsachlicher

Marginalisierung — zwischen der
Erklarung und Realitat der Landes-
sprache liege ein beangstigender

Abgrund; wenn man nicht mit klaren
und korrekten Massnahmen gegen-
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steure, bringe die Zukunft eine
zweileinhalbsprachige Schweiz, so sieht
man in meinen Augen schwarz.

Mit dem Titel habe ich schon ange-
deutet, dass Italienisch als Sprache fur
uns Deutschschweizer bedeutungsvoll
geworden ist. Auf die Probleme des
Tessins ist Ottavio Lurati erschopfend
eingetreten — meine Erganzung geht
vom Sprachgebrauch, vom bei uns
erforderlichen und gesprochenen Ita-
lienisch aus. Seit dem Kriegsende von
1945 haben der Zwang und das Ver-
standnis, Italienisch zu pflegen, vorab
in der deutschen, aber auch in der fran-
zosischen Schweiz, zugenommen.

Unter den Gastarbeitern nehmen
die Italiener den ersten Platz ein: die
ihnen folgenden Spanier sprechen eher
und lieber Italienisch als [taliener Spa-
nisch. Dazu kommt, dass Italienisch
Nationalsprache ist: deswegen lernen
die meisten Schweizer Italienisch vor
Spanisch. Neben das Baugewerbe, den
traditionellen Italienerberuf, und die
Textilindustrie, ist mehr und mehr das
Dienstleistungsgewerbe mit seinen
Zweigen Gastwirtschaft und Pflegebe-
rufe getreten. Auch im Einzelhandel
kommt man je langer desto mehr ohne
Gastarbeiter nicht aus. Wohl die Halfte
unter den insgesamt einer Million sol-
cher kann oder muss sogar Italienisch
angesprochen werden. In der Schweiz
wird der Geist der Gesetze nicht durch
die Praxis umgangen. Dass Italienisch
als Landessprache gewinnt, ist ahnlich,
wie Lurati fiirs Englische feststellt, eine
Ausrichtung an die schweizerische
Realitdt. Zu dieser zahle ich allerdings
den taglichen Wortgebrauch auf Bau-
platzen, in Gaststatten, Spitalern und
mehr und mehr auch im Handel. Zur
Qualitat mochte ich mich nicht dussern
— zur Quantitat sehe ich nicht schwarz
wie Ottavio Lurati.

Zum Problem als Ganzem kann ich
mich weder als Tessiner noch als Lite-
rat dussern. Indessen habe ich einige
Praxis in der dusseren und inneren Wirt-
schaftspolitik hinter mir: viele Wochen
in Delegationen des Bundes fur Han-
del, Steuern, Transport- und Arbeits-
probleme, wo die Schweizer minde-
stens einen Vorsprung hatten, indem
sie die einzigen Unterhandler waren
und sind, von denen Italiener erwarten
konnten, dass sie die Verhandlung auf
[talienisch fiihrten oder wenigstens ver-
standen. Nicht nur an der ausseren,
sondern auch an der inneren Front
durfte und musste ich schatzen, wie
wichtig mindestens fiir uns Deutsch-
schweizer Italienisch ist.

Ich hatte auch die Aufgabe und
Ehre, an den Bemiihungen teilzuneh-
men, die mit starken Unterstiitzungen
der italienischen Botschaft und des
Konsulates an verschiedenen Platzen
Anstrengungen  unternahmen, die
gegenseitigen sprachlichen Schwierig-
keiten zu bewaltigen. An vielen Orten
werden sie, namentlich in Gewerbe-
und Berufsschulen, heute noch fortge-
setzt. An Negativem hat es freilich auch
nicht gefehlt.

So war fiir mich eine grosse Enttau-
schung, dass die von der Stadt und den
Arbeitgebern gepflegten Vorsatze, den
freien Samstag dem gegenseitigen
Sprachunterricht zu widmen, nur einen
bescheidenen Teilerfolg hatten.

Allerdings geben diese Dinge zu kei-
nem Pessimismus Anlass. Einerseits
darf man voraussehen, dass {iber
500 000 Gastarbeiter (Italiener und
mit Abstand und Respekt fiir ihre
besonderen Bemiihungen Spanier) im
taglichen Umgang noch auf Jahre hin-
aus ihre Muttersprache pflegen. Von
der volkswirtschaftlichen Seite aus
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werden sich diese Verhiltnisse kaum
verandern, so dass Italienisch minde-
stens als Lingua franca bei uns gedeiht.

Dahingestellt bleiben mag, dass Tiir-
ken und Jugoslawen, die ohnehin als
Fremdsprache Deutsch oder Franzo-
sisch lernen miissen, in dieser und nicht
in der italienischen Sprache vorwirts-
kommen mochten oder miissen.

Mit Erfolg sind anderseits auch /ta-
lienisch- und in kleinem Umfang Spa-
nisch- und  Portugiesischkurse  fiir
Schweizer eingerichtet worden; sie wer-
den heute und in der nahen Zukunft
angeboten und besucht.

Die Arbeitgeberseite wird durch
Haus- und Geschiftsfrauen erganzt: ja,
tir das Pflegepersonal, vom Arzt bis
zur Reinigung, diirfte auf Jahre hinaus
Italienisch die wichtigste Fremdspra-
che bleiben. Nach ihr miissen die Stun-
denplane und die ganze Ausbildung
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ausgerichtet werden. Dies wird sich
auch auf die Mittelschulen auswirken.

Wenn auch den Deutschschweizern
jedes Verstandnis fur die Bestrebungen
fehlt, in Genfer Mittelschulen Deutsch
durch Englisch als erste Fremdsprache
zu ersetzen, so nehmen wir je nach dem
Bildungsweg, den der Lernende ein-
schlagt, Italienisch wichtiger als Eng-
lisch oder sogar Spanisch. In der Drei-
sprachigkeit bleiben die Tessiner uns
das Muster: niemand kann wie sie in
den drei Landessprachen reden, den-
ken und antworten. Wohl rihmt sich
der Deutschschweizer gerne, dass er
besser Franzosisch spreche als der
Welsche Deutsch. Im vertieften und
angewandten Sprachschatz ~ stehen
beide hinter dem Tessiner.

Dass Italienisch jedoch, an der Hau-
figkeit des Gesprochenen gemessen,
nicht leidet, hoffe ich, dargetan zu
haben als Trost auch fiir Tessiner.

Hans Herold

Im Jahre 1864 schrieb ein Emigrant aus dem Maggiatal aus Australien an seine
Frau nach Cerentino, wenn er das notige Geld fiir die Reise zusammengekratzt hdtte,
wiirde er nach Europa zurtickkommen: «Ich werde nach Europa, jedoch nicht nach
Hause fahren; bleiben werde ich in Frankreich oder in der Schweiz, um meine Fami-
lie finanziell unterstiitzen zu kénnen.» Mit diesem Satz, der das Tessin von der tibri-
gen Schweiz scharf trennt, unterstrich er, wie fremd und fern ihm die helvetische Hei-
mat, wie schwach sein Zugehorigkeitsgefiihl zu ihr noch war. Aber bis wohin gingen

die Grenzen seiner wirklichen Heimat ?

Raffaello Conti in Notizen zur ticinesita. Abgedruckt in «Grenzraum», Texte
aus der italienischen Schweiz. Herausgegeben von Alberto Nessi, ch-Reihe im

Benziger Verlag, Ziirich 1986.
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