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Beat Hotz-Hart

Technologiepolitische Herausforderungen
der Schweiz

Im Zusammenhang mit Spitzentechnologien ist oft die Rede von Offen-
siven, strategischen Positionen, Abhingigkeit resp. Behauptung eigener
Positionen, natiirlich auch von Spionage. Schon die Verwendung von Aus-
drucken aus dem Militarjargon macht deutlich, dass der Technologie im
Kampf, sprich im Wettbewerb um wirtschaftlichen Erfolg und Einfluss
weltweit zentrale Bedeutung zukommt. Die internationale Wettbewerbs-
tfahigkeit von Unternehmen, ja ganzen Volkswirtschaften wird in steigen-
dem Masse durch den Technologiegehalt ihrer Produkte und Verfahren
bestimmt.

Selbst technologische Grossmachte wie die USA und Japan forcieren in
jungster Zeit ihre Anstrengungen auf den Gebieten der Hochtechnologie.
Wenn man uber den militarischen Nutzen des SDI-Programmes geteilter
Meinung sein kann, so ist doch klar, dass mit dieser Initiative die Amerika-
ner den internationalen Technologiewettbewerb drastisch intensiviert
haben. Forschung und Entwicklung (F+E) gehoren zu den am starksten
wachsenden Ausgabenbereichen des Bundesbudgets 1989 der USA.

Zwar trifft zu, dass in Japan der Staat einen ahnlich geringen Anteil an
den gesamten F+E-Ausgaben aufweist wie in der Schweiz. In jungster Zeit
wurden jedoch vom Staat verschiedene grossangelegte, risikofreudige
F+E-Initiativen lanciert wie das Programm Erato («<Exploratory Research
for Advanced Technology»), das «Human Frontier Programm» oder die
Forderung von Tsukuba, einer Stadt der Wissenschaft vor den Toren von
Tokio.

Kurz: Der internationale Wettbewerb im Bereich der technologischen
Innovation hat sich verscharft.

Die wichtigsten Technologiefelder

Expertenberichte zeigen, dass man sich weltweit mehr oder weniger
einig ist uber die in den nichsten zehn bis zwanzig Jahren wichtigsten
Technologiefelder. Allerdings wird die Trennung nach Technologien oder
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Sektoren immer mehr problematisch, da neue Losungen vermehrt im
Bereiche von Schnittstellen gesucht und gefunden werden: Mechatronics,
Bionic, Biosensorik, Medizin und Elektronik usw. Oft genannte Technolo-
giefelder sind u. a.

— Elektronik, Mikroelektronik, mit der Zielrichtung hochster Integration
und Geschwindigkeit. Im dazugehorigen Halbleiterbereich nehmen die
USA und Japan eine dominierende Stellung ein. In Europa werden
grosse Anstrengungen unternommen, um im Bereich Elektronik nicht
zweitrangig zu werden. Immer wichtiger werden Schnittstellen der
Elektronik mit anderen Bereichen: So libernahmen die Japaner die
Flhrung im neuen Gebiet der Bio-Elektronik.

— Im Bereich der Informatik ist die Position von Europa eher schlecht. In
der Telekommunikation setzen sich US-Unternehmen auf den europai-
schen Markten mehr und mehr durch.

- — Keine Nation halt heute eine Fiithrungsposition in Robotik und Auto-
mation. Die Entwicklung scheint nicht so stiirmisch weiterzugehen wie
erwartet. Zur Zeit besteht ein Angebotsuberhang an Robotern nicht
zuletzt deshalb, weil die vorerst wichtigsten Bereiche der Roboter-
anwendung, z. B. die Automobilindustrie, ausgeriistet sind.

— Im Bereich der Optoelektronik nimmt Europa eine gute Position ein,
wobei Japan in einzelnen Teilgebieten absolut fiihrend ist.

— Bio- und Gentechnologie: Auf dem Gebiete der Gentechnologie liegen
amerikanische Unternehmen weltweit in Fiihrung.

— Neue Materialien und Werkstoffe dienen vor allem als Hebel zu Basis-
innovationen in den genannten Bereichen: Fiihrend ist Japan; die USA
haben deutlich an Position verloren. Eine europaische Strategie ist
praktisch inexistent.

Weitere wichtige Felder der Entwicklung neuer Technologien sind:
Computing, Medizinaltechnik, Oberflachenbearbeitung, «diinne Schich-
ten». Neben der Spitzentechnologie diirfen Entwicklungen alternativer
Techniken wie z.B. im Bereiche alternativer Energien oder der Recycling-
technik nicht iibersehen werden. Sie bieten ein breites und ergiebiges Feld
fiir wirtschaftliche Erfolge.

Bei der Ubersicht iiber die fiihrenden Vertreter in diesen Technologie-
feldern fallt die Vormachtstellung der USA auf, gefolgt von Japan, das in
einzelnen Bereichen den USA die Fiihrungsrolle streitig macht.

In einem Bericht an das europaische Parlament konstatiert eine Exper-
tengruppe unter Poniatowski einen technologischen Riickstand Europas.
Dieser sei nicht durch fehlende Kapazitaten fiir Erfindungen, Entwicklun-
gen oder Grundlagenforschung verursacht, wohl aber durch Schwachen in
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der Produktion und im Verkauf wettbewerbsfahiger Guter: «L’Europe
invente mais n’innove pas assez.» Okonomisch interessant sind nicht die
technologischen Neuerungen an sich, sondern ihre Auswirkungen auf die
Wettbewerbsverhiltnisse. Wichtig ist die Fahigkeit, Neuerungen gezielt auf
dem Markt zu plazieren und zu verwerten.

Der europaischen Wirtschaft droht eine Erosion ihrer Wettbewerbs-
fahigkeit, wenn sie nicht erhohte Anstrengungen unternimmt, um in den
Technologien der Zukunft eigene Positionen der Starke auf- oder auszu-
bauen.

Technologieentwicklung der Schweiz in Europa

Durch die Entwicklung bei diesen Grundtechnologien und in deren
letztlich oft relativ banalen Anwendung in Konsum- und Industrieproduk-
ten sowie in der Dienstleistung wird auch die Entwicklung der Schweizer
Wirtschaft im Kern betroffen. Ein kleines Land wie die Schweiz vermag
wirtschaftspolitisch keine eigenstandige technologische Entwicklungs-
dynamik zu induzieren. Unser Wachstum kann nur auf der Fahigkeit beru-
hen, uns durch Strukturanpassungen konsequent in die Weltwirtschaft zu
integrieren. Unser Lebensstandard ist nicht nur mit der Innovation, son-
dern auch mit der Internationalisierung untrennbar verbunden. Innovation
ohne internationales Verwertungspotential bleiben ohne Breiten- und Tie-
fenwirkungen auf unsere Wirtschaftsentwicklung.

Die Schweiz gehort zu den forschungsintensivsten Industrienationen.
Die relativ schwierig zu erfassenden Indikatoren fiir den eigentlichen
Erfolg der F+E-Anstrengungen zeigen allerdings ein nicht ganz so gunsti-
ges Bild. Aus Exportanteilen und Patenten lasst sich schliessen, dass die
Schweiz im Verhaltnis zu ihrer Grosse eine ungewohnlich starke Stellung
im Hochtechnologiebereich einnimmt. Zeitreihenanalysen deuten
allerdings an, dass sie in den siebziger und den frithen achtziger Jahren in
einzelnen Bereichen an Boden verloren hat. So gingen in der Schweiz
sowohl die einheimischen wie die auslandischen Patentanmeldungen ver-
glichen mit acht europaischen Landern in den letzten 10 Jahren massiv
zurlick, was nur zum Teil mit gesetzlichen Reformen erklart werden kann
(vgl. Jahresbericht 1985 des Bundesamtes fiir geistiges Eigentum, S. 91f.).

Wird, gemessen an der Grosse unseres Landes, viel fur F+E ausgege-
ben, so fallt auf, dass sich diese Anstrengungen auf einige wenige Unter-
nehmen aus drei Sektoren (Chemie, Maschinen- sowie Elektroindustrie)
konzentrieren; und dass vor allem bei der Chemie zu betrachtlichem Teil
diese F+E-Ausgaben im Ausland getatigt werden. Es ist der Frage nach-
zugehen: Inwiefern ist der grosse Rest der Industrie in fiir ihn nutzbringen-
den aber auch notwendigen F+E-Aktivitaten eingebunden?
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Wird genauer untersucht, wo F+E-Aufwendungen getatigt werden, ent-
steht der Eindruck, dass die Schweiz einen gewichtigen Teil ihrer F+E-
Anstrengungen in international stagnierende Markte steckt und dafur
neuere, wachsende Sektoren vernachlassigt. Weiter fallt die starke «in-
house» Orientierung der F+E-Anstrengungen schweizerischer Unterneh-
men auf. Der Technologiehandel scheint in unserem Land noch nicht
besonders ausgebildet zu sein. Die in jiingster Zeit starke Entwicklung der
technischen Dienste zeigt jedoch, dass ein neuer Markt im Aufbau begrif-
fen ist.

Natirlich sind Indikatoren von so grossen Aggregaten mit Vorsicht zu
interpretieren. Es gilt fiir F+E-Aufwendungen beziiglich der angesproche-
nen Technologien und Branchen zu differenzieren.

Bei den neuen Technologien ist die schweizerische Wirtschaft in folgen-
den Bereichen besonders angesprochen:

— Elektronik / Energieerzeugung/ Kommunikation: Im Bereiche der Ent-
wicklung und Anwendung der Mikroelektronik ist die Schweiz in Riick-
stand geraten. Dies ist bei Steuerungselementen in der Werkzeugma-
schinenindustrie der Fall. Gleichzeitig behauptet unser Land allerdings
in ausgewahlten Bereichen der Mess-, Regel- und Steuerungstechnik
eine starke Stellung. Die Schweiz hat die besten Wirkungsgrade der
Welt fur kombinierte Gas-Dampfturbinenkraftwerke entwickelt. Sie ist
fuhrend in der Gleichstrom-Hochspannungsiibertragung sowie in der
Leistungselektronik fiir Elektrolokomotiven.

— Informatik /Computing: Als ein Land mit einem im Weltvergleich aus-
serst dichten Computernetz verfiigen wir praktisch tiber keine indu-
strielle Basis bei der Informatik. Im wesentlichen wird importierte
Hardware eingesetzt. Eine gewisse Starke besitzt die Schweiz bei der
Entwicklung von kundenspezifischer Software.

— Im Bereiche der Automation tritt der Dienstleistungs- insbesondere der
Bankensektor als Nutzer und Anwender auf. Stark ist die Schweiz in
dem mit der Automation im Industriebereich verbundenen Gebiet der
Sensorik.

— Biotechnologie (Genetic Engineering, Biomedical Processing), Phar-
maindustrie, Agrochemie. In einzelnen Bereichen der modernen Bio-
technologie gehort die Schweiz einer amerikanischen Studie zufolge
weltweit zu den funf fuhrenden Landern. Sehr stark ist die Stellung der
schweizerischen Pharmaindustrie.

— Im Bereiche der neuen Materialien und Werkstoffe (z. B. metallische
Glaser oder Polymere) besitzt die Schweiz zur Zeit eine starke Stellung.

Besondere Starke weist die schweizerische Wirtschaft in weiteren High-
Tech-Bereichen wie Medizinaltechnik und Kunststoffe auf.
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Die Diskussion iiber die Technologieentwicklung sollte sich nicht auf
sog. «High Tech» beschranken. In der Schweiz bieten alternative Technolo-
gien wie Solartechnik / Solarmobile, Recyclingtechnik oder Biokunststoffe
interessante Ankniipfungspunkte auch fiir die wirtschaftliche Zukunft. In
diesen Bereichen sind traditionelle Starken der schweizerischen Wirtschaft
gefragt wie kundenspezifische und dienstleistungsintensive Losungen.

Unterschiedlich sind die Positionen einzelner Branchen: Unsere chemi-
sche Industrie verfiigt iiber ein F+E-Potential, welches dasjenige an den
Hochschulen iibersteigt. [hre F+E-Aktivititen sind international angelegt,
wobei ihre im Ausland getatigten F+E-Ausgaben deutlich steigend sind.

In der Maschinenindustrie — dem beschaftigungs- und exportintensiv-
sten Zweig unserer Volkswirtschaft — wird zwar von den Branchenleadern
viel geforscht. Der Rest forscht praktisch nicht. Die in dieser Branche
uberwiegende Zahl von Klein- und Mittelbetrieben stutzt ihre Innova-
tionsanstrengungen auf allgemein zugangliche Forschungsergebnisse ab.
Eine anwendungsorientierte Strategie dominiert. Hier fehlt zunehmend
die erforderliche «kritische Masse» fiir leistungstahige F+E. Ein Teil unse-
rer Maschinen- und Apparateindustrie muss besonders wertschopfungsin-
tensive Komponenten im Ausland zukaufen. Grosse Teile der schweizeri-
schen Industrie verpassten in den siebziger Jahren die fertigungs- und pro-
zesstechnologischen Revolutionen, was heute und in der nahen Zukunft
Auswirkungen haben wird.

Der Elektroindustrie kommt traditionell eine starke Stellung zu. Diese
wurde in jiingster Vergangenheit jedoch durch Verlustquellen, z. B. bei der
Energieerzeugung in den Bereichen Kraftwerkbau und Hochspannung,
geschwacht.

Die schweizerische Wirtschaft besitzt global in ausgewahlten Gebieten
der Spitzentechnologie offensichtliche Starken. Es gilt, diese durch Aus-
und Umbau der Wirtschaft wahrzunehmen und zu verbessern.

Wachsender Druck zur internationalen Zusammenarbeit

Einzelne Unternehmen, selbst einzelne Staaten (insbesondere Klein-
staaten) vermogen dem wachsenden Ressourcenbedarf fir konkurrenz-
fahige F+E oft nicht mehr zu geniligen. Zusammenarbeit — auch grenz-
liberschreitend — unter Firmen, zwischen Firmen und der Wissenschatft,
aber auch zwischenstaatlich ist zu einem Gebot der Zeit geworden. Die
Griinde dafiir sind vielfaltig:

— Viele Probleme und Fragestellungen haben eine internationale Dimen-
sion (z. B. Umweltschutzprobleme im Zusammenhang mit Luftver-
frachtungen).
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— Vorhaben im Bereiche der Infrastruktur wie Verkehr oder Telekommu-
nikation sind iiber Grenzen hinweg zu koordinieren und zu verkoppeln
(z. B. Kommunikationskabelnetze oder Satellitenkommunikation und
damit verbundene Fragen der Kompatibilitaten).

— Verschiedene vor allem finanzielle Risiken der Technologieentwicklung
konnen nur noch gemeinsam getragen werden (z. B. Mega-Chip Pro-
jekt).

— In vielen Bereichen vermogen wir in einem ausschliesslich nationalen
Rahmen die erforderliche kritische Forschungs- und Entwicklungs-
masse fiir einen technologischen Durchbruch nicht mehr zu erreichen.
Die Zusammenfassung finanzieller und personeller Ressourcen aus
mehreren Landern vermeidet Doppelaktivitaten, beschleunigt den For-
schungsprozess und macht die bearbeiteten Forschungsgebiete schnel-
ler transparent.

— Uber grenziiberschreitende Zusammenarbeit wird der simultane
Zugang zu den europaischen Markten sichergestellt.

Aus der Sicht der Schweiz als Nicht-EG-Mitglied sind allerdings auch
Chancen einer eigenstandigen Entwicklung zu suchen und wahrzuneh-
men. So konnen uber flexible Fertigungstechnologien (CIM) fiir unser
Land typische kleinere Unternehmenseinheiten und dezentrale Organisa-
tionsformen Wettbewerbsvorteile erreichen und sich am Markt erfolgreich
durchsetzen. Auch in ausgewahlten Bereichen wie der Umwelttechnologie
konnen sich mit einer eigenstandigen nationalen Entwicklung durchaus
Vorteile verbinden.

Im Austausch zwischen Landern konnen vor allem drei Kanale des
Transfers von neuen und verbesserten Produkten und Produktionsmetho-
den beobachtet werden (Vickery 1986, S. 47ff.):

— Das Volumen der mit dem Verkauf von Patenten oder Lizenzvertragen
verbundenen internationalen Zahlungen hat sich in den meisten Lan-
dern in den letzten 10 Jahren mehr als verdoppelt. Dabei stammt in den
meisten Landern uber 90 Prozent davon aus dem Bereich der «manu-
facturing industry». Drei Viertel des Welt-Technologiehandels findet
zwischen den OECD-Lindern statt. Dieser wird durch die multinatio-
nalen Gesellschaften dominiert. Den grossten Anteil am Technologie-
handel machen die Zahlungen von Tochterfirmen an die Muttergesell-
schaften aus, so dass fiir die Erklarung der Zahlungsstrome der jewel-
lige Sitz von starken multinationalen Gesellschaften ausschlaggebend
ist.

Die meisten Lander sind Netto-Importeure von Technologie und weisen
ein Defizit bei den internationalen Zahlungen fiir Lizenzen, Patente und



TECHNOLOGIEPOLITIK 813

technisches Know-how auf. Grosse und weiter fortbestehende Uber-
schiisse besitzen Grossbritannien und die Vereinigten Staaten. Daneben
gehoren noch die Schweiz und Schweden (seit 1981) zu den wenigen
Uberschusslandern. Alle Uberschusslander verfiigen iiber einen substan-
tiellen Stock von Direktinvestitionen im Ausland resp. von Hauptsitzen
von Multis. Selbst Lander mit einer starken technologischen Basis wie
Deutschland, Japan und Frankreich sind Netto-Importeure, konnen
jedoch den relativen Umfang ihres Defizites langsam abbauen.

— F+E durch Tochter von auslandlichen Firmen werden meist zwecks
Adaption auslandischer Technologie an heimische Markte durchge-
fithrt. Diese F+E-Aktivititen folgen auslandischen Direktinvestitionen
mit einer gewissen Zeitverzogerung. Auslandische F+E-Anstrengun-
gen von multinationalen Gesellschaften werden bevorzugt in Landern
realisiert, die selber eine starke technologische Basis und Infrastruktur
besitzen.

— Direktinvestitionen ausldandischer Firmen kommen die grosste Bedeu-
tung im Technologietransfer zu. Damit riicken vor allem die Strategien
multinationaler Gesellschaften ins Zentrum der Aufmerksamkeit. Neue
Technologien werden in den Niederlassungen von Mehrbetriebsunter-
nehmen in industrialisierten Landern rasch eingesetzt. Dabei findet vor
allem die Prozesstechnologie besonders rasche Verbreitung. Auch die-
ser Transferkanal ist vor allem bei forschungsintensiven «manufactu-
ring» Industrien zu beobachten, und zwar in den Bereichen Chemie,
Elektronik, elektrische und mechanische «Engineering» und Transport-
ausrustungen.

F+E-joint ventures von auslandischen Firmen mit lokalen Partnern
und Kooperationsformen im Bereiche von F+E gewinnen an Bedeutung
fur den internationalen Technologietransfer. Sie sind die wichtigsten neuen
Formen in diesem Bereich. Dies wurde insbesondere durch die europai-
schen Anstrengungen gefordert. Zur Zeit befinden wir uns in einer Phase
eines intensiven Weiterausbaus des internationalen F+E-Netzwerkes.

Europiische Initiativen

Seit J. J. Servan-Schreibers vielbeachteter Publikation «Le défi améri-
cain» von 1967 wird in der Wirtschafts- und insbesondere der Technolo-
giepolitik immer wieder diskutiert, wie die Entwicklung der europaischen
Spitzentechnologie gefordert und die Wettbewerbsfahigkeit Europas
gegeniiber den USA und Japan gestarkt werden konnte. Wichtig an der
heutigen Situation ist, dass nahezu die gesamte neue Technologie das
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Ergebnis systematischer Forschungsprogramme der Industrie ist, unter-
stutzt von «zielgerichteter» Grundlagenforschung, die ihrerseits vor allem
von staatlicher Seite finanziert wird. Die Technologien miissen lange vor-
ausgeplant werden, ehe sie 0konomisch wirksam werden. Dies geht einher
mit der massiven Zunahme des internationalen Technologiewettbewerbs.

Die EG hat aus diesem Grund mit eigentlichen Technologieprogram-
men in ihrer Forschungs- und Entwicklungspolitik einen neuen Schwer-
punkt gesetzt. Die Kommission der EG schreibt in ihrer Begriindung zu
einem Rahmenprogramm fiir die Gemeinschaftsaktionen auf dem Gebiete
der Forschung und technologischen Entwicklung 1987 bis 1991: «Europa
kann nur dann seine Wettbewerbsfahigkeit und seine Position unter seinen
Partnern in der Welt erhalten, wenn gemeinsame Anstrengungen zur Ent-
wicklung der Wissenschaft und der neuen Technologien unternommen
werden.»

Die aktuelle Forschungspolitik der Europaischen Gemeinschaften will
harmonisierte Rahmenbedingungen der Forschung in den Mitgliedstaaten
schaffen. Die innergemeinschaftliche Zusammenarbeit von industriellen
Unternehmen und offentlichen Institutionen soll verstarkt und die grenz-
uberschreitende Verfligbarkeit wissenschaftlich-technischer Informatio-
nen gefordert werden. Leitidee ist die Europaische Technologiegemein-
schaft. Sie ist ebenso ein politisches Ziel wie die Verwirklichung des euro-
paischen Binnenmarktes bis 1992.

Unter dem Titel EUREKA ergriff Frankreich 1985 die Initiative zur
Mobilisierung und Koordination des westeuropaischen Forschungspoten-
tials in Schliisselbereichen der Spitzentechnologie, nicht zuletzt als euro-
paische Antwort auf die amerikanische technologiepolitische SDI-Heraus-
forderung. Alle Eureka-Projekte befinden sich im marktnahen Bereich. Es
geht um die Forderung grenziiberschreitender Kooperation, die auf die
Entwicklung marktreifer Produkte, Systeme und Dienstleistungen ausge-
richtet sind. Dartiber hinaus werden moderne Infrastrukturprojekte sowie
Massnahmen zur Losung grenziiberschreitender Probleme erwahnt. Zur
Zeit wird ein selbsttragendes Netz europaischer Forschungszusammen-
arbeit aufgebaut'.

Die Initiative liegt bei den Firmen und Forschungszentren, nicht bei den
Regierungen und Verwaltungen. Alle Beteiligungsmodalitaten werden in
der praktischen, projektbezogenen Zusammenarbeit von den jeweiligen
Partnern festgelegt. Die Regierungen wollen sich darauf konzentrieren, die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit zu erleichtern. Zum ersten Mal in
der Geschichte der europaischen Forschungsprojekte wurde mit
EUREKA eine ausdriickliche Verbindung hergestellt zwischen dem Ziel
der Erfindung und Innovation der Firmen einerseits und der Verbesserung
des rechtlichen Umfeldes, in dem diese operieren, anderseits.
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Neben EUREKA hat die Europaische Gemeinschaft (EG) Technolo-
gieprogramme lanciert. Das EG-Rahmenprogramm 1987 bis 1991 weist 8
grundlegende thematische Aktionslinien auf. Diese Aktionslinien reichen
von der Forderung der Lebensqualitit (Umwelt — Gesundheit) bis zur
Errichtung eines europiischen Netzes von Ausbildungspartnerschaften.
Klare Schwerpunkte tiber eine entsprechende Mittelausstattung hat der
EG-Ministerrat jedoch eindeutig bei wichtigen Bereichen der Spitzentech-
nologie gesetzt. So sollen iiber 40 Prozent der zur Verfligung stehenden
Mittel auf die Informations- und Kommunikationstechnologie entfallen,
weiter auf Mikroelektronik und neue Materialien. Diese thematischen
Schwerpunkte gehoren zu denjenigen Bereichen der Spitzentechnologie —
wie die obige Ubersicht gezeigt hat —, wo der internationale Technologie-
wettbewerb besonders intensiv ist.

Aus schweizerischer Sicht sind folgende Programme von besonderem
Interesse:

— ESPRIT (European Strategic Programme for R+D in Information
Technologies):

— Forderung der europdischen industriellen Zusammenarbeit bei der
vorwettbewerblichen Forschung und Entwicklung auf dem Gebiete
der Informationstechnologie.

— Bereitstellung der Basistechnologien, die die europaische Informa-
tionstechnologie-Industrie benotigt, um ihre Wettbewerbsfahigkeit
zu sichern.

— Durchfuhrung vorbereitender Arbeiten fiir die Normierung auf dem
Gebiete der Informationstechnologie.

An Projekten im Rahmen von ESPRIT II konnen Industrieunterneh-
men, Hochschulinstitute und Forschungszentren mit Sitz in EG-, aber
auch in EFTA-Staaten, so auch der Schweiz, teilnehmen. Um ein Projekt
unterbreiten zu konnen, miissen Gesuchsteller aus EFTA-Staaten mit min-
destens zwei unabhéangigen Industriepartnern (nicht Tochterfirmen) aus
zwel verschiedenen EG-Staaten zusammenarbeiten.

— BRITE (Basic Research in Industrial Technologies for Europe) konzen-
triert sich auf neue Werkstoffe und neue Fertigungstechnologien. Die
Zugangsbedingungen aus EFTA-Staaten sind analog der Regelung bei
ESPRIT II.

— RACE (Research and Development in Advanced Communication-
Technologies in Europe): RACE soll die Telekommunikationsindustrie,
die Betreiber und Anbieter von Diensten in Abstimmung mit offent-
lichen und privaten Aktionen auf dem Gebiete der Telekommunika-
tionstechnologien fordern. Ziel ist, den Endbenutzern mit einem Min-
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destmass an Kosten und Verzogerungen diejenigen Dienste zur Verfii-
gung zu stellen, die die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirt-
schaft uber die nachsten Jahrzehnte aufrechterhalten und zur Erhaltung
und Schatfung von Arbeitsplatzen beitragen werden.

Als integrierendes, belebendes Element der europaischen Technologie-
politik sind die laufenden oder geplanten internationalen Grossprojekte
von europaischen Partnern wie Airbus, Ariane, im Halbleiterbereich die
Projekte Mega-Chip und Jessi, weiter Supercomputer, Projekte fiir Mili-
tarflugzeuge usw. zu sehen.

Die Schweiz ist gefordert

Mit der fortgesetzten Internationalisierung der schweizerischen Wirt-
schaft verbindet sich fiir die Schweiz ein Zwang, im internationalen Tech-
nologiewettbewerb zu bestehen. Auch unsere Wirtschaftspolitik hat sich
vermehrt technologiepolitischer Probleme anzunehmen.

Grundsatze fur eine technologieorientierte Wirtschaftspolitik der
Schweiz in diesem Umfeld sind namentlich:

— marktwirtschaftliche Ausrichtung durch Konzentration auf den Ord-
nungsrahmen, d.h. auf die Bereitstellung einer leistungsfahigen techno-
logischen Infrastruktur und eines entsprechenden Transfersystems;

— Beachtung des Subsidiaritatsprinzips durch Starkung der Eigeninitia-
tive;

— Einbettung in unser foderatives System mit den Universitaten und
HTL’s im Kompetenzbereich der Kantone;

— keine naive «first» Strategie in ressourcenintensiven und daher beson-
ders risikoreichen High-Tech-Bereichen.

— Schwerpunktbildung: Biindelung der Ressourcen in ausgewahlten
Technologiebereichen. Die schweizerische Industrie kann im internatio-
nalen Wettbewerb nicht tiberall mit an der Spitze der Forschung dabei
sein. Oft konnen auch gute Geschifte gemacht werden, wenn man
rechtzeitig auf einen Zug aufspringt, der im Ausland in Fahrt gesetzt
worden ist.

Zur Schwerpunktbildung gehort auch der Mut und die Durchsetzungs-
kraft zum Abbau in bestimmten Forderungsgebieten. Zu lange schon
folgten in der Schweiz Unternehmen aber auch Forschungspolitik dem
Muster der «Innovation durch Addition». Wohl werden damit Interessen-
konflikte umgangen; die Gefahr der Verzettelung der Krafte und zum
Abgleiten ins Mittelmass ist jedoch gross.
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Die Schwerpunktbildung sollte sich aber nicht zu einseitig auf Gross-
technologie fixieren, was gerade auf europdischer Ebene verschiedentlich
der Fall ist. Wichtige technologische Fortschritte konnen in kleineren Pro-
jekten mit tiberschaubaren Teams erreicht werden.

— Internationale Zusammenarbeit: Die Schweiz ist darauf angewiesen, mit
technologisch fiihrenden Staaten eng zusammenzuarbeiten. Erst der
internationale Wettbewerb unter den Forschern erzeugt die erforderli-
che Dynamik.

Die bisherige grenziiberschreitende Forschungszusammenarbeit im
europaischen Rahmen mit schweizerischer Beteiligung war ganz klar auf
die Grundlagenforschung ausgerichtet?>. Bei EUREKA sowie den EG-
Technologieprogrammen handelt es sich dagegen schwerpunktmassig um
praxisorientierte Forschungsforderung in Doméanen der marktnahen Spit-
zentechnologie, welche ihre Bedeutung vor allem wegen der enormen
Breitenwirkung in der Anwendung erlangen.

Die grundsatzlichen integrations-, wirtschafts- und forschungspoliti-
schen Gesichtspunkte begriinden ein 6ffentliches Interesse und rechtferti-
gen denn auch nach Auffassung von Bundesrat und Parlament den Einsatz
offentlicher Mittel zugunsten der Finanzierung der schweizerischen Mit-
wirkung an der intensivierten technologischen Kooperation im europai-
schen Rahmen. Um die schweizerische Mitwirkung an dieser europaischen-
technologischen Zusammenarbeit finanzierungsseitig sicherzustellen, steht
fir die Jahre 1988—1991 ein Rahmenkredit von 80 Millionen Franken zur
Verfugung. Es soll eine Kombination mit bestehenden Forderungskanalen
bzw. Mitteln eingehalten werden.

Der Gesetzgeber hat insbesondere entschieden, dass fiir das in der
europaischen technologischen Zusammenarbeit im Vordergrund stehende
Kooperationsmodell ein projektbezogenes Zusammengehen zwischen
Wirtschaft und Wissenschaft gemass der Forderungsphilosophie und -pra-
xis der Kommission zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung
(KWF) Anwendung finden soll. Dabei soll keine Differenzierung der in
der nationalen Forderung bewiahrten Kriterien je nach EUREKA und
EG-Technologieprogrammen vorgenommen werden.

Bisher ist noch kein erstklassiges Projekt an all zu restriktiven Kriterien
gescheitert. Unmittelbar mobilisierbare freie Kapazitaten fiir die intensi-
vierte europaische Kooperation stehen nur in beschranktem Ausmass zur
Verfuigung, weshalb Qualitat wichtiger ist als Quantitat. Zudem stellt die
Eigenpartizipation und damit die Risikolibernahme der Wirtschaft ein
gutes Evaluationskriterium dar, was auch von auslandischen Instanzen
anerkannt und vermehrt angestrebt wird.
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Abschliessend ist in Anlehnung an Borner und Simma (1987, S. 107)
darauf hinzuweisen, dass ein kleines Land wie die Schweiz praktisch weder
uber ein strategisches Potential fiir eine international ausgerichtete Tech-
nologiepolitik noch tiber eine strategische Handelspolitik verfiigt. Deshalb
ist es besonders wichtig,

— dass der internationalisierte Sektor durch den nationalen Sektor nicht
zu stark eingeengt und ausgebeutet wird;

— dass der Standort Schweiz als globale Plattform fir international tatige
Unternehmen hinreichend attraktiv bleibt.

Beim ersten ist die Verteilungspolitik, beim zweiten die Ordnungspolitik
angesprochen. Gleichzeitig sind in den neunziger Jahren Mut und Ent-
schlossenheit notig, um vorhandene Chancen als kleines, unabhangiges
Land wahrzunehmen.

! Zu den 19 EUREKA-Mitgliedern gehdrt auch die Schweiz, die gegenwirtig an 20 der
insgesamt 165 Projekten beteiligt ist. — 2 Europdische Organisation fiir Kernforschung
CERN, Europaische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wissenschaftlichen und techni-

schen Forschung COST, Europaische Weltraumorganisation ESA, Fusionsprogramm
EURATOM.
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