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Blickpunkte

Konstanz und Wandel in der schweizerischen EG-Politik

Das politische Tagesthema Nummer
eins ist in diesen Friihlingswochen ein-
deutig der «Binnenmarkt 1992».
Staatssekretdar Blankart, der Chef des
Bundesamtes fiir Aussenwirtschaft, hat
kiirzlich in diesem Zusammenhang
nicht ohne Ironie vermerkt, dass sein
vielzitierter Luzerner Vortrag vom
Herbst 1986 inhaltlich weitgehend
identisch gewesen sei mit einem Refe-
rat zum gleichen Integrationsthema
zehn Jahre zuvor — mit dem Unter-
schied allerdings, dass er am Ende der
siebziger Jahre mit seinen Ausfiihrun-
gen praktisch unbeachtet geblieben
war, wahrend Blankart 1986 Eingang
in die Schlagzeilen fand.

Naturlich fallt die Erklarung dieses
Phanomens nicht allzu schwer: Dazwi-
schen liegen die Verabschiedung des
«Weissbuchs» mit dem Programm
«Binnenmarkt 1992» und der Uber-
gang vom Zwang einstimmiger
Beschliisse zum System der qualifizier-
ten Mehrheit. Die EG erscheint damit
plotzlich als handlungsfihiger. Doch
Staatssekretdr Blankart hat trotzdem
recht: Samtliche heute so heiss disku-
tierten Fragen und Probleme lagen
schon vor zehn Jahren klar und deut-
lich auf den europaischen Verhand-
lungstischen — und nicht nur das, die
Idee des «Binnenmarkts» bildete
bereits in den Romer Vertragen der
EG von 1957 das Kernstiick. Ange-
sichts der stindigen Streitereien vor
allem um die gemeinsame Landwirt-
schaftspolitik und die Finanzierung des

Briisseler Haushalts liess sich die euro-
paische Umwelt nur Sand in die Augen
streuen und ubersah, dass der Ausbau
der EG, wenn auch immer wieder ver-
zogert, unauthaltsam vorwarts ging.

Die Konstanz der Probleme lasst
sich auch beim Durchblattern alter
Jahrgange der «Schweizer Monats-
hefte» nachlesen. 1961 schrieb der
damalige Chef des Vororts, Heinrich
Homberger, im Aprilheft: «Selbst wenn
die Schweiz eingeladen worden ware,
sich am Vertrag von Rom zu beteiligen
— was in keiner Phase der Fall war —,
so hatte sie ihm nicht beitreten konnen,
weil er mit den in der Bundesverfas-
sung liegenden Fundamenten der Eid-
genossenschaft unvereinbar ist.» Heute
ist es kaum anders: Die EG ist weit ent-
fernt davon, die Schweiz zum Eintritt
zu ermuntern, und das Volk tate sich
abgesehen davon nach wie vor schwer,
entsprechende staatspolitische Kon-
zessionen zu machen.

Im gleichen Jahr 1961 zeigte Bot-
schafter Albert Weitnauer im Septem-
berheft unter dem Titel «Integration
und Unabhangigkeit» auf, dass die
Schweiz vor allem im Rahmen der
EFTA darauf hinwirken miisse, eine
vertiefte Zweiteilung Europas zu uber-
bricken. Inzwischen ist die EFTA zwar
kleiner geworden. Doch insbesondere
seit dem neuen Impuls der Luxembur-
ger Vereinbarungen von 1984 sind
gemeinsame Arbeitsgruppen der bei-
den Freihandelsorganisationen nach
wie vor wichtige Instrumente, um der
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Diskriminierung des «iibrigen Europa»
durch EG-Richtlinien wirksam zu
begegnen.

Was schliesslich das bilaterale Ver-
haltnis zwischen der Schweiz und der
EG betrifft, so stand im Dezember
1970 in einem innenpolitischen Kom-
mentar der «Monatshefte» zu lesen,
dass die «Vorsprache» des Bundes-
rates, mit welcher das Terrain fir das
Freihandelsabkommen von 1972 vor-
bereitet wurde, in Briissel mit den Klas-
sifikationen «aufrichtig und sachlich»
quittiert worden sei. Sachlichkeit und
Aufrichtigkeit — das sind auch heute
noch die Leitplanken fiir die immer
wichtiger und auch immer dichter wer-
denden «permanenten Konsultatio-
nen», in deren Rahmen sich der «Cou-

Kostspielige Hochschulen

In der Mai-Ausgabe der «Volkswirt-
schaft» (Herausgeber: EVD) sind auf-
schlussreiche Informationen tber die
finanziellen Verhdltnisse der schweizeri-
schen Hochschulen enthalten. Sie zei-
gen auf eindriickliche Weise die Ent-
wicklung des helvetischen Hochschul-
wesens und die Aufwendungen, die die
Allgemeinheit fir die Ausbildung der
akademischen Jugend zu erbringen
bereit ist. In der Zeitspanne zwischen
1960—1986 haben sich die Hoch-
schulausgaben nicht weniger als ver-
sechzehnfacht, wobei sie in den sechzi-
ger Jahren der allgemeinen wirtschaftli-
chen Entwicklung buchstablich davon-
gelaufen sind, sich aber in den achtzi-
ger Jahren ungefahr im Gleichschritt
mit dem Bruttoinlandprodukt beweg-

rant normal» zwischen Bern und Brus-
sel abspielt.

Doch die Aufmerksamkeit des Bun-
desrates und insbesondere des Bun-
desamtes flir Aussenwirtschaft mit
Staatssekretar Blankart an der Spitze
genugt inskiinftig nicht mehr. Der «Bin-
nenmarkt 1992» mit seinem ganzen
Drum und Dran stellt eine Herausfor-
derung auch fiir das Parlament und die
gesamte schweizerische Offentlichkeit
dar. Nur waches Mitdenken und Mit-
handeln von Politik und Wirtschaft
werden es moglich machen, die «fakti-
sche Harmonisierung» mit Brussel so
weit zu treiben, dass der EG-Raum
auch in Zukunft unser weitaus grosster
und wertvollster Wirtschaftspartner
bleibt.

Richard Reich

ten. Es ist den politischen Behorden
also einigermassen gelungen, dieses
Ausgabensegment unter Kontrolle zu
bringen. Hinter dieser Expansion steht
nattirlich ein eigentlicher «Akademi-
kerboom», haben doch die Studenten-
zahlen im Betrachtungszeitraum drei-
mal stiarker zugenommen als die
Wohnbevolkerung. Die  gesamten
Hochschulausgaben erreichten 1986
insgesamt 2,59 (1960: 0,16) Mia. Fran-
ken oder 34000 (7600) Franken pro
Studierender.

Auffallend sind an diesem Bild die
Unterschiede der einzelnen Hochschu-
len. In absoluten Grossen gemessen
steht natlirlich bei den Universitaten
mit medizinischen Fakultaten Ziirich
mit 492,21 Mio. Franken an der Spitze,
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was einem Ausgabenanteil pro Student
von 26 000 Franken entspricht. Basel
dagegen weist mit 235,58 Mio. Fran-
ken die tiefsten Gesamtausgaben aus,
liegt aber mit einem Pro-(Studenten)-
Kopf-Anteil von 35 000 Franken unge-
fahr im Mittelfeld. An der Spitze der
Pro-Kopf-Quote rangiert mit 41000
Franken die Universitat Bern. Sie liegt
auf gleicher Hohe wie die ETH Ziirich,
wogegen diese Kennziffer fiir die ETH
Lausanne vor allem zufolge der Investi-
tionen auf 67000 Franken hoch-
schnellt. Bei den Hochschulen ohne
medizinische Fakultidten (Freiburg,
Neuenburg, St. Gallen) sinken die Aus-
bildungskosten pro Student betracht-
lich; sie schwanken zwischen den Eck-
werten von 25000 Franken (Neuen-
burg) und 11000 Franken (St. Gallen).
Die Ausgabendifferenzen kommen,
wenn die Investitionen unberticksich-
tigt bleiben, in erster Linie zufolge der
hochst unterschiedlichen Besoldung
der Assistenen und des «iibrigen Per-
sonals» zustande. Im Blick auf diese
Zahlen kann der Exekutive des Kan-
tons Ziirich attestiert werden, dass sie
sich zwar mit einem respektablen

Hochschulbudget = herumzuschlagen
hat, sich aber der Kontrolle der Aus-
gabenentwicklung vergleichsweise zu
andern Kantonen als sehr effizient
gezeigt hat. Die Kehrseite dieser
Medaille wird allerdings in einem in-
tensivierten Kampf um die knappen
Ressourcen (Lehrstiihle und Assisten-
tenpositionen) innerhalb der Universi-
tat sichtbar. Und beizufiigen ware, dass
dieser Kampf unter dem Druck der
zunchmenden Ressourcenknappheit
nicht immer in den edelsten Formen
ausgetragen wird.

Die Finanzierung dieser Ausgaben
erfolgt zum allergrossten Teil, namlich
zu 94,6% tiber die Budgets der offent-
lichen Haushalte (Bund 34,8%, Kan-
tone 54,4%); 8,6 % der Kantonsausga-
ben werden von den Nicht-Hochschul-
kantonen tibernommen. Nur 5,4% ent-
fallen auf Betriebseinnahmen (Gebih-
ren, Kolleggelder, Arbeiten fiir Dritte
usw.). Kein Wunder, dass die Hoch-
schulen nun mehr und mehr nach Mog-
lichkeiten einer privatwirtschaftlichen
Finanzierung neuer Projekte Ausschau
halten.

Willy Linder

Frankreich — zwei Mehrheiten oder eine?

In zwei Jahren hatte Prasident Mit-
terrand die Mehrheit im Land verloren.
Alle Kommunal-, Regional- und Teil-
wahlen bestitigten es. Da die Verfas-
sung dem Prasidenten die Dauer
sichert, hat Mitterrand selber die
Wende vollzogen: ein neuer Premier-
minister, ein neues Wirtschaftspro-
gramm, Riicktritt der kommunistischen

Minister. Die Signale waren deutlich.
Auf eine weitere absolute Mehrheit in
der Nationalversammlung konnten die
Sozialisten nicht rechnen. Die vom
Prasidenten eingefiihrte Proporzwahl
— aus Protest dagegen demissio-
nierte damals Landwirtschaftsminister
Michel Rocard — erwies sich als gu-
tes Kalkiil. Le Pens Front National
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erreichte Fraktionsstiarke — eine Verle-
genheit fur die biirgerliche Mehrheit.
Le Pen erreichte Respektabilitit, ohne
dass seine Bewegung an Militanz ver-
lor. Das hat zu ihrem Zuwachs, den
kein Beobachter, kein Meinungsfor-
scher vorausgesagt hat, beigetragen.

Das Phanomen Mitterrand! 23 Jahre
in der Wiiste der antigaullistischen
Opposition, verfemt und unten durch,
zweimal als Kandidat in Président-
schaftswahlen geschlagen, schon mit-
leidig der «ewige Verlierer» genannt,
hat Frangois Mitterrand, zugleich
standhaft und beweglich, triumphiert.
Er war 1982 der unpopularste der vier
Prasidenten der Finften Republik und
hatte am Ende der Amtszeit als einzi-
ger von ihnen an Popularitat gewon-
nen.

Im Buch von Alain Duhamel Anfang
1987 «Le cinquieme président» wird
Mitterrand nur in einem Postscriptum
als ferne, aber unwahrscheinliche Mog-
lichkeit genannt. Das Risiko, wieder als
Geschlagener aus der Politik auszu-
scheiden, sei zu gross.

Die massive Niederlage der Linken
in den Wahlen zur Assemblée Natio-
nale war demiitigend. Wiirde Mitter-
rand, der Verlierer, zurticktreten? Viele
erwarteten es. Doch er hat ohne Wenn
und Aber den Fuhrer der starksten
burgerlichen Partei, Jacques Chirac,
mit der Regierungsumbildung betraut
und zwei Jahre mit ihren Peinlichkeiten
auch Demuitigungen durchgestanden.
«Cohabitation» ist iibrigens ein
ungluckliches Wort. Man nennt «co-
habitation» die wilde Ehe. Hier war es
im Gegenteil ein Produkt der Regeln,
von Neigung konnte nicht die Rede
sein.

In diesen zwei Jahren hat Mitterrand
sich «weizsackerisiert». Er war die
moralische hohere Instanz. Die Regie-

rung mochte Fehler machen, Dekrete
hastig zuriickziehen. Der Prasident war
damit nicht behaftet und sagte viter-
lich: Ich hatte euch gewarnt. Die
Erfolge kamen auch auf sein Konto, die
Misserfolge nicht. Er war aber mehr als
eine hohere Instanz — ein gesalbter
Oppositionsfiihrer, der die Regierung
von oben durch Einsprache wie von
unten durch Ermutigung von Streiken-
den angriff. Majestait und Militant.
Dabher ist sein Sieg personlich. Es wird
sich zeigen, ob er die sozialistische Par-
tei mitzieht und ob er — wie es in den
USA vom Prasidenten heisst — «Rock-
schosse» hat.

Michel Rocard, oft Rivale Mitter-
rands und anderen Parteigrossen ein
Argernis, wurde zum Premierminister
bestimmt. Einer Ubergangsregierung,
jener vergleichbar, die 1981 zwischen
der Prasidenten- und der Parlaments-
wahl kurz geamtet hatte? Die Bewahr-
ten sind darin wie Beregovoy, aber
auch die Belasteten wie Poperen.
Scharf beobachteter Michel Rocard!
Die Gehissigkeit im Wahlkampf
konnte nicht iiberdecken, dass die
Unterschiede im Programm gering
waren. Die franzosischen Sozialisten,
auch Mitterrand selber, sahen sich einst
links von allen Sozialdemokratien.
Antikapitalismus ist aber kaum mehr in
Spurenelementen zu finden. Weder
Planung noch Verstaatlichung gelten
mehr als Heilmittel. Was an Dirigismus
bleibt, ist gemeinsamer Boden der
Rechten und der Linken. «Liberalis-
mus» wurde eine Zauberformel,
«Europa» eine zweite. Vielen Franzo-
sen klingt das aber nicht wie strahlende
Zukunft, sondern wie Gefahr. «Front
National» ist auch ein Aufstand kleiner
Leute gegen diesen weiten Horizont.
Frankreichs Unternehmen sind zu fast
45 Prozent zusatzlich zu den Lohnen
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belastet — unter westlichen Demokra-
tien einzigartige Kollektivierung der
Mittel. Um so eher konnten andere
1992 das Kapital anziehen, das Frank-
reich braucht; auch wenn die Pariser
Borse unter Mitterrand floriert hat wie
nie zuvor . . .

Am Klassenkampf liegt es nicht.
Streiks treffen nur die geschiitzten Sek-
toren wie die Luftfahrt. Weniger als ein
Zehntel der Arbeitnehmer sind
gewerkschaftlich organisiert, und das in
vier rivalisierenden Gewerkschaften.
Der Unternehmer ist heute Kult- und
Leitfigur. In zwei neuen Frankreich-
biichern — von Jurg Altwegg und von
Lothar Baier — finden wir keine ein-
zige linke Personlichkeit oder pragende
Idee.

Im nachsten Heft wird Hans
U.Meier aus Paris eine griindliche

Bestandesaufnahme bieten. Halten wir
diesmal einen bemerkenswerten Trend
fest. Im Kampf um das Elys€e zwischen
Giscard d’Estaing und Mitterrand war
beidemal der Abstand gering. Die Par-
lamentswahl war eine massive Ver-
schiebung, die jetzige Prasidentenwahl
mit neun Prozent Abstand zwischen
den Kandidaten ebenfalls — in so kur-
zer Zeit schlug das Pendel so stark aus!
Werden diese beiden gegenldufigen
Mehrheiten — die prasidentielle, die
parlamentarische — wieder zu einer
werden? Der breite Konsens in der
Gesellschaft, die schnellen Schwankun-
gen in der Politik konnten mit einge-
bauten Tiicken der Verfassung zu tun

haben.
Frankreich — unbekannter Nach-

bar . .-
Francois Bondy
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