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Blickpunkte

«Kaiseraugst» — Offnung oder Sackgasse?

Wird der 2. Mirz als grosse Offnung
und Wende in die Geschichte der
schweizerischen Energiepolitik einge-
hen? Oder fuhrt die von prominenten
biirgerlichen Politikern zu Anfang der
Marzsession der eidgendssischen Rate
eingereichte «Kaiseraugst-Motion»
endgultig in die Sackgasse? Die Mei-
nungen daruber gehen nicht nur in den
Reihen der biirgerlichen Fraktionen
weit auseinander. Falls der Bundesrat
den Auftrag des Vorstosses wirklich zu
erfillen und die Akten iiber dieses
Kernkraftwerk-Projekt  effektiv  zu
schliessen vermag, dann bleibt auch
nach dem geordneten Riickzug aus die-
ser hochexplosiven Position die Frage
im Raume stehen, wie es denn nun wei-
tergehen solle.

Zwar verlangen die Motionare in
ihrem dritten Punkt vom Bundesrat,
«die Massnahmen fiir eine zukunftssi-
chernde Energiepolitik, in der die
Kernenergie als Option offenbleibt, mit
Nachdruck weiterzufiihren». Doch ver-
mitteln sie keinerlei Hinweise, wie dies
denn auf glaubwirdige Art geschehen
konne. Bei allem Verstidndnis fiir den
Wunsch nach einer politischen und
wirtschaftlichen Bereinigung einer
Situation, die noch auf Jahre hinaus
eine faktische Pattsituation ware,
kommt man nicht um die Feststellung
herum, dass es harter Arbeit bedarf,
um das nun entstandene energiepoliti-
sche Vakuum durch eine klare, breit
abgestutzte Nachfolgestrategie aufzu-
fiillen.

Wie dieses neue Konzept aussehen
wird, kann heute noch niemand sagen.
Denn niemand vermag schon jetzt
abzuschatzen, ob sich die verbale
Option fiir eine Zukunft mit Kernener-
gie in absehbarer Zeit mit konkreten,
auch politisch realisierbaren Inhalten
ausfiillen lasst. Die ersten Reaktionen
moglicher Standortregionen jedenfalls
deuten auf eine Art Steppenbrand hin:
Die «Kaiseraugst-Motion» hat sofort
weitere Vorstosse ausgelost, die andere
Gebiete vorsorglich zur Sperrzone fur
Atomkraftwerke erklart haben wol-
len.

Uber diese rein energiepolitischen
Aspekte hinaus hat der Vorstoss aber
offensichtlich auch tiefere Schichten
des politischen Bewusstseins aufge-
wiihlt — und zwar in einem Ausmass
und einer Intensitat, wie sic von den
Motionaren wohl nicht vorausgesehen
worden waren. Zunichst einmal muss-
ten sie in ihren Fraktionen samt und
sonders den Vorwurf einstecken, eine
«Nacht-und-Nebel-Aktion» bei einem
Fragenkomplex  durchgefuhrt zu
haben, der angesichts seiner Tragweite
auf Schritt und Tritt eines breitestmog-
lichen Konsenses bedurfte. Das Gegen-
argument, dass die Aktion bei breiter
Ubungsanlage gar nicht realisierbar
gewesen ware, weil die Meinungen
schon im Vorstadium hart aufeinander-
geprallt waren, verfing dabei praktisch
nicht, weil das Thema Kernenergie und
insbesondere das Problem Kaiseraugst
bisher Fragen waren, die notgedrungen
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im «Gesamtverband» der Fraktionen,
und zwar mit erheblicher Disziplin
(und manchmal auch Disziplinierung),
abgehandelt und entschieden worden
waren.

Ahnlich emotionsgeladen waren
auch die Reaktionen an der «Basis»:
Noch selten wurde man als biirgerli-
cher Politiker so viel mit bitteren Fra-
gen und Vorwlirfen konfrontiert wie in
den letzten Tagen. Es war von Verrat,
von einseitig wirtschaftlich orientierter
Kurzschlusshandlung die Rede. Diese
Welle der Frustration ist vor allem Aus-
druck der Tatsache, wie sehr «Kaiser-
augst» im Lauf der Jahre vom blossen
Energieproblem zu einem komplexen
politisch-psychologischen  «Zustand»
geworden ist, der tief in irrationale
Schichten reicht. Der Kampf um die
Kernenergie steht zugleich fiir das Rin-
gen um eine auch in der Zukunft wett-
bewerbsfahige Wirtschaft, um eine lei-

Der Arbeitsmarkt im Umbruch

Zeiten des Umbruchs spiegeln sich
immer auch am Verhalten des Arbeits-
marktes. Er ist deshalb fur den Zustand
einer Wirtschaft bedeutungsvoll, weil
er indirekt uber die Beschaftigungs-
situation und die Einkommensentwick-
lung entscheidet — beides Faktoren,
die im Leben der Menschen eine zen-
trale Rolle spielen. Wo liegen im Falle
der Schweiz die wichtigsten Entwick-
lungsmerkmale?

Vorerst ist darauf hinzuweisen, dass
auch die Wirtschaft der Schweiz unter
einem vehementen Anpassungsdruck
steht, der noch nicht abgeschlossen ist.

stungsorientierte  Gesellschaft  auf
hohem materiellem Niveau.

Die «Kaiseraugst-Motion» wird von
ihren Urhebern als Chance zur innen-
politischen Entkrampfung verstanden.
Vielleicht ist sie das. Vorlaufig steht
man indessen unter dem Eindruck,
dass damit Bewegungen ausgelost wor-
den sind, die nicht so leicht abzuschat-
zen sind und nicht ohne weiteres unter
Kontrolle gebracht werden konnen.
Das bertihrt vor allem auch die Aus-
gangslage fiir die kommenden Abstim-
mungskampfe um die «Ausstiegs»- und
Moratoriums-Initiativen.

So oder so ist es nun fur die burgerli-
chen Parteien dringliches Gebot, eine
mittelfristige Strategie der Energiepoli-
tik zu entwickeln, die den neuen Gege-
benheiten Rechnung tragt. Nur mit
einer solchen Leitplanke wird es mog-
lich sein, die notwendige Restabilisie-
rung zu erreichen.

Richard Reich

Die Hiobsbotschaft aus den Chefeta-
gen der ASEA-BBC Ende des vergan-
genen Monats belegt diese Aussage in
wenig erfreulicher Weise. Trotzdem ist
Pessimismus wohl nicht angebracht.
Die Schweiz ist nach wie vor eine Insel
der Vollbeschaftigung. Der primare
und der sekundare Sektor haben im
Laufe der vergangenen Jahre stindig
Arbeitsplatze verloren; der tertidare
Sektor dagegen hat kraftig expandiert
und beschaftigt nun weit uber 50% der
aktiven Bevolkerung. Untersuchungen
fiir die Bundesrepublik Deutschland,
deren Ergebnisse auch fiir die Schweiz
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Gultigkeit haben diirften, zeigen an,
dass die Expansion besonders kraftig
bei den produktionsnahen Dienstlei-
stungen, weniger jedoch bei den kon-
sumnahen Dienstleistungen, verlaufen
ist. Diese Umschichtung ist ebenfalls
noch nicht abgeschlossen. Es findet
also, mit andern Worten, eine tiefgrei-
fende Reallokation der Arbeitskrafte
statt, die selbstverstandlich fiir die
Betroffenen sozial hochst unange-
nchme Konsequenzen haben kann, die
aber dann, wenn die Wirtschaft insge-
samt leistungsfahig bleiben soll — und
dies ist die unabdingbare Vorausset-
zung fiir die Erhaltung eines moglichst
hohen Beschaftigungsstandes — nicht
behindert werden darf. Vielmehr sind
alle wirtschaftspolitischen Weichen so
zu stellen, dass dieser Prozess sich
moglichst flexibel vollziehen kann. Und
dies um so mehr, als die demographi-
schen Perspektiven — zunehmende
Uberalterung der Bevolkerung — des-
halb alles andere als erfreulich sind,
well sie in den neunziger Jahren aller
Voraussicht nach zu partiell scharferen
Verknappungen fithren werden. Die
Schweiz hat aus diesem Grunde alles
Interesse, ihre potentiellen Arbeits-
marktreserven nicht zu verschiitten,
sondern mit Hilfe geeigneter Massnah-
men vielmehr zu mobilisieren.

Die massgebende Bedingung fiir
eine weitgehend friktionslose Bewilti-
gung der sich auf dem Arbeitsmarkt

auswirkenden Anpassungszwange
heisst Flexibilitat in all ihren Erschei-
nungsformen.

Dies betrifft einmal die Lohne bzw.
die Lohnbildung oder Lohnpolitik. Ein
unschatzbarer Vorteil der schweizeri-
schen Lohnpolitik ist in ihrer Dezentra-
lisierung zu erkennen. Die Bundesre-
publik Deutschland liefert wieder ein-
mal eindriicklichen Anschauungsun-

terricht in bezug auf die Folgen, die
dann entstehen, wenn dieses Prinzip
missachtet wird; orientieren sich die
Gewerkschaften an ihren Lohnforde-
rungen an leistungsfahigen Betrieben
oder Branchen und ubertragen ihre
«Vorstellungen» unbesehen auch auf
strukturschwache Sektoren, so miissen
negative Beschiftigungseffekte resul-
tieren. Die Moglichkeit des Abschlusses
von betriebsindidivuellen Arbeitsvertra-
gen sollte deshalb erweitert, keinesfalls
aber eingeengt werden.

Direktor Klaus Hug vom BIGA hat
kiirzlich in einem Vortrag hervorgeho-
ben, dass auf dem Arbeitsmarkt
sodann eine zunehmende Spezialisie-
rung und Internationalisierung zu
beobachten ist, die nicht zuletzt damit
zusammenhangt, dass Forschung und
Entwicklung auf Unternechmensebene
ein immer grosseres Gewicht erhalten.
Es geht mithin die Forderung an die
Fremdarbeiterpolitik, im Lichte dieses
Trends (europaische Forschungspro-
jekte, EG 1992) ihre Prioritaten zu
tiberpriifen. Die schweizerische Wirt-
schaft ist in hohem Masse daran inter-
essiert, ihr Forschungs- und Entwick-
lungspotential nicht nur zu erhalten,
sondern vielmehr noch zu verbessern
— und dies ist eben auch eine Personal-
frage. Das gleiche gilt fiir die Aus- und
Weiterbildung, die eine privatwirt-
schaftliche und offentliche Kompo-
nente hat. Flexibilitait auf diesem
Gebiet bedeutet Bereitstellung von
Schulungseinrichtungen, die  den
Erfordernissen der «Education per-
manente» entgegenkommen, die auf
die dramatisch sinkende «Halbwert-
zeit» einer einmal erworbenen Ausbil-
dung eingeschliffen werden. Und Flexi-
bilitiat beinhaltet endlich auch, dass sich
Unternehmen auf neue Formen der
innerbetrieblichen Arbeitsteilung be-
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sinnen, die den Arbeitsinhalt attrakti-
ver gestalten und durch beweglichere
Arbeitszeiten neue Schichten von
potentiellen Arbeitnehmern anspre-
chen.

Der Staat hat in diesem Spiel ein ent-
scheidendes Wort mitzureden. Er soll
alle Vorkehren (Rahmenbedingungen)
treffen, die eine Durchfiihrung der
skizzierten Anpassungsprozesse er-
leichtern, die die Arbeitsmarktmobili-
tat erhohen und die die wettbewerbli-
che Schlagkraft der Unternehmen nicht
verschlechtern (Sozial- und Steuerpoli-
tik). Auf diesem Felde ist noch einiges
zu tun (Freizugigkeit der Sozialversi-
cherungen). Er soll insbesondere der
Versuchung widerstehen, durch ungiin-
stige arbeitsrechtliche Normen den

Stellenwechsel zu erschweren. Ein
Arbeitsmarkt mit einer unvernunftig
dichten Normierung hat zudem die
fatale Eigenschaft, die Menschen in die
Schattenwirtschaft zu treiben.

Im Blick auf all diese arbeitsmarkt-
politischen Aspekte ist leicht einzuse-
hen, dass es offenbar kein Luxus ware,
wenn die schweizerische Wirtschafts-
politik den Versuch unternahme, diese
im Sinne der Fixierung einer Kompass-
funktion aufzulisten, zu analysieren
und daraus als winschbar erachtete
politische Konsequenzen abzuleiten,
also sozusagen einen arbeitsmarktpoli-
tischen Beurteilungsraster zu erstellen.
Er konnte moglicherweise zur Versach-
lichung der Arbeitsmarktpolitik beitra-
gen.

Willy Linder

Armenien: ein Zion und eine Diaspora

Der Konflikt zwischen Armeniern
und Aserbis hat nicht nur zu blutigen
Unruhen nahe bei Baku gefiihrt, son-
dern zu gewaltlosen Massenkundge-
bungen von beispiellosem Ausmass. Es
ging diesmal nicht um Abwehr von
Russifizierung, die im Baltikum, der
Ukraine, Kasakstan eine Rolle spielt,
sondern um den Gegensatz zwischen
nichtrussischen Volkern mit starker
religioser Bindung entgegengesetzter
Art: Islam und Christentum.

Die Vergangenheit wirft hier einen
langen Schatten. Es war zwischen Brest
Litowsk und der Konsolidierung der
bolschewistischen ~ Herrschaft  die
Macht der Tiirken und das Bestreben
Lenins, im kemalistischen Regime

einen Verbundeten zu gewinnen, was
zu sowjetisch-turkischen Vertragen
fuhrte, die ein uberwiegend armenisch
bevolkertes Gebiet — das obere Karab-
ach — dem Aserbeidschan statt der
armenischen Republik uberliessen.
Der turkisch-armenische Zwist — um
ein schwaches Wort zu brauchen —
steht historisch hinter der heutigen
Krise.

Nicht nur die Riicksicht auf die Ttir-
kei, sondern das Bestreben, die Sympa-
thie des gesamten Islam zu gewinnen,
hat zur Beglinstigung der islamischen
Republiken  gegenuber  Armenien
gefiihrt. Das Werben um den Islam
reichte vom Beginn bis zu den islami-
schen Kongressen von Taschkent und
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Samarkand der siebziger Jahre. Durch
den Uberfall auf Afghanistan hat dieses
Bestreben einen — jedoch nur relativen
— Riickschlag erlitten.

Uber die Probleme der islamischen
Republiken mit ihren 18 dem Tiirki-
schen verwandten Sprachen gibt
Hélene Carrere d’Encausse, die selber
aus Georgien stammt, Auskunft in
«Risse im roten  Imperium»
(Wien1979) wie in «Ni paix ni guerre»
(Paris 1986). Uber die historische und
gegenwartige Problematik Armeniens
bietet das vorziigliche Buch von
Armand  Gaspard  (urspriinglich
Gasparian) «Le combat arménien.
Entre terrorisme et utopie», Lausanne
1984, unentbehrliche Information.

Betrachtungen, die den Besonder-
heiten des armenischen Volkes nicht
Rechnung tragen, helfen zum Ver-
standnis der gegenwartigen Krise
wenig.

Der Vergleich zwischen den vom
Genozid und dem Gedenken daran
gepragten Juden und Armeniern soll
nicht strapaziert werden, doch zwingt
er sich in mancher Hinsicht auf. Es sind
aus sowjetischer Sicht zwei Volksgrup-
pen, die mit der Diaspora, insbeson-
dere im Westen, enge Kontakte haben,
weshalb gerade ihre Proteste weltweite
Resonanz finden. Die Sowjetrepublik
Armenien galt zunidchst den Arme-
niern als Heimstatte wie Israel den
Juden. Trotz der Stalinschen Repres-
sion, der Harten und Note einer
Scheinautonomie  wurde die  So-
wjetrepublik Armenien zum Magneten.
«Aus dem Nahen Osten, dem Balkan,
aus Frankreich und anderen Lindern
kehrten 150 000 Armenier ins Mutter-
land zuriick» (A. Gaspard). Der Ver-
gleich mit Israel und der Diaspora bie-
tet sich an — aber auch hinsichtlich
spaterer  Auswanderungstendenzen.

Denn die Richtung kehrte sich um.
«Als die Emigration moglich wurde,
verliessen zwischen 1956 und 1972
28 000 Armenier die Sowjetunion» (A.
Gaspard). Seit dem Abkommen von
Helsinki wird die Auswanderung auf
5000 im Jahr geschatzt; sie wird
allerdings durch  demographische
Explosion mehr als kompensiert. Mit
tiber drei Millionen Einwohnern ist So-
wjetarmenien der am dichtesten bevol-
kerte Teil der Sowjetunion. Das erklart
auch den Drang zu diinner besiedelten
mehrheitlich armenischen Gebieten
Aserbeidschans und Georgiens.

Auf jene Provinzen der Turkei, die
Stalin nach dem Krieg forderte, hatten
die Armenier viele Hoffnungen gesetzt,
doch wiren sie zu Georgien geschlagen
worden. Stalins Expansionsanspriiche
wurden damals im Zeichen der «Tru-
mandoktrin» verhindert.

Dartiber, was in diesen Wochen in
den Republiken Aserbeidschan und
Armenien geschieht, gibt die so-
wjetische Presse karge, zum Teil wider-
spruchsvolle und unglaubwurdige Aus-
kunft. Auslidndischen Journalisten ist
der Zutritt untersagt. Als Probe aufs
Exempel der «Glasnost» — am besten
mit «Publizitat» zu tibersetzen — ist das
peinlich. Zudem nennt Gorbatschew
diese Vorgiange einen «Dolchstoss in
den Riicken der Perestroika».

Doch die Ankiindigung tiefreichen-
den Wandels und die Ermutigung,
mehr eigene Initiative zu entwickeln, ist
mit dem Bestreben, die «Perestroika»
ausschliesslich von oben her zu prakti-
zieren und nicht mit unvorhergesehe-
nen Problemen und Bestrebungen zu
verbinden, schwer vereinbar. Die Leser
unserer Presse — die Berichte Bernard
Guettas in «Le Monde» verdienen
besondere Aufmerksamkeit — sind
tiber die transkaukasischen Ereignisse
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weit besser informiert als die So-

wjetbtirger.
Die geistige Beweglichkeit der
Armenier — unter den So-

wijetpolitikern war Mikojan ein Beispiel
dafur — verband sich mit einem star-
ken Freiheitsdrang. Man konnte von
«Volksdemokratie» reden, wenn sich
Hunderte von Klubs bildeten, die Mas-
sen auf die Strasse gingen, die Intellek-
tuellen und der grosse Teil der Partei-
kader und -mitglieder die Bewegung
organisierten. Die armenischen Vetera-
nen des Krieges in Afghanistan droh-
ten z. B., ihre Dekorationen zuriickzu-
geben. Da war kein Untertanengeist
mehr zu spliren.

Gorbatschew empfing zwei angese-
hene armenische Schriftsteller, bat um
Geduld. Die iiblichen Hinweise auf
Lenins Lehre, kraft denen sich auch
diese Probleme losen lassen, wirkte
hilflos. Hochstens mochte man an die
Briefe des todkranken Revolutionirs
denken, der vor einer zu brutalen Bol-
schewisierung des bis dahin mensche-
wikischen und unabhingigen Geor-
giens vergebens warnte — Stalin hatte
ihn bereits entmachtet.

Wir diirfen frappiert sein vom Kon-
trast zwischen den politisch reifen
gewaltlosen Kundgebungen der Arme-
nier in der Sowjetunion und dem

hauptsachlich von Beirut ausgehenden
armenischen Terrorismus, der mit dem
Vorgehen anderer ebendort beheima-
teten Extremistengruppen vergleichbar
und verbunden ist. Staatlichkeit, selbst
im beschrankten Umfang einer so-
wjetischen Republik, fordert offenbar
ein anderes Bewusstsein als Entwurze-
lung. ..

Die transkaukasischen Republiken
sind ethnisch zum Teil in Gemengelage.
Es gibt jeweils Minderheiten, die in
einzelnen Teilgebieten selber die
Mehrheit bilden. Zwischen Armenien
und Aserbeidschan ist das wechselsei-
tig der Fall, doch geniesst die aserbeid-
schanische Enklave in Armenien einen
hoheren Grad von Autonomie als die
armenische bei den Aserbis.

Wer von Selbstbestimmung der Vol-
ker der Sowjetunion spricht, nennt den
machtigsten Antrieb zu Protest und
Wandel im Vielvolkerstaat. Doch wie
die Selbstbestimmung der Nachfolge-
staaten des Habsburgerreiches zu kei-
nem harmonischen Verhaltnis zwi-
schen den Volkern fiihrte, sind auch
Zwiste zwischen den spateren Nachfol-
gestaaten des sowjetischen Imperiums
abzusehen. Der gegenwirtige Konflikt
weist bereits auf diese «nachimperiale»
Epoche.

Frangois Bondy
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