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Kommentare

Die Wiederherstellung des dsterreichischen Staates

nach dem Zweiten Weltkrieg

Ein Blick in die schweizerische Publizistik

Die Anerkennung der oOsterreichi-
schen Bundesregierung durch die
schweizerische Landesregierung vom
2.November 1945 wurde von der
«Neuen Zurcher Zeitung» (<NZZ») als
Entscheid gedeutet, der vor allem die
schweizerische Absicht der guten
Nachbarschaft dokumentieren soll. Die
Schweiz habe 1938 das Verschwinden
der osterreichischen Republik tief
bedauert, und es sei ihr aus verschiede-
nen Grunden daran gelegen, dass die-
ser ostliche Nachbar als lebensfahiger
Staat wiederaufgebaut werde. '

Wire die Reaktion warmer ausgefal-
len, hatte sie einem anderen nachbarli-
chen Verhaltnis gegolten? Die Frage
kann so nicht gestellt werden, wurde
doch die Reaktion weniger durch eine
Grundeinstellung zu einem bestimmten
Land determiniert als durch eine
bestimmte politische Konstellation zu
einem bestimmten Zeitpunkt. 1945
erschien der ostliche Nachbar in den
Augen wohl der meisten Schweizer —
und dies erklart die gemischte Haltung
— in der Doppelrolle sowohl eines
Opfers als auch eines Komplizen des
Nationalsozialismus.

Schon 1938 hatte die «NZZ» beide
Interpretationen vorgenommen. Einer-
seits deutete sie Osterreich als Opfer
des rucksichtslosen Expansionswillens

des Dritten Reiches und als Opfer der
Verzagtheit der Westmachte und des
Versagens des Volkerbundes. Ander-
seits verstand sie Osterreich aber auch
als Opfer der eigenen Anschlusswun-
sche; diese hatten es schliesslich zum
Komplizen seiner kiinftigen Beherr-
scher gemacht. Die Westmachte hatten
die Gefahr eines unter ausserem Druck
herbeigefiihrten Anschlusses gesehen,
hatten aber aus Angst vor der letzten
Konsequenz, dem Krieg, nicht einge-
griffen. Anderseits hatten die gross-
deutsche Sehnsucht der Osterreichi-
schen Bevolkerung und der Anschluss-
gedanke, der seit zwanzig Jahren
immer einen mehr oder weniger
betrachtlichen Teil des Volkes erfiillte,
die deutschen Plane begiinstigt. Der
Kommentar nannte den Anschluss eine
«iiberfallmissige Uberrumpelung», er
hielt es aber auch fiir bezeichnend, dass
die Osterreichische Armee Kkeinen
Schuss zur Verteidigung der Unabhan-
gigkeit des Landes abgegeben habe *.
Auch spater erinnerte die «NZZ» ohne
Beschonigung an diesen Moment:
1945 wies sie darauf hin, das Drama
des ersten Eroberungszuges Hitlers
habe «ohne Kanonendonner, mit dem
blossen Motorengerausch der Panzer-
divisionen» zum Erfolg gefiihrt °.
Indessen wurde weder 1938 noch
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1945 die Haltung Osterreichs und der
Westmachte im Sinne einer tadelnden
Schulmeisterei kritisiert. Die kritische
Beurteilung der osterreichischen Vor-
gange sollte vor allem eine Warnung flir
die eigene Bevolkerung sein, auch
wenn, wie man sich beizufiigen becilte,
«Struktur und Situation» der beiden
Lander eigentlich unvergleichbar seien.
Zu Handen der schweizerischen Leser-
schaft wurde betont: «Osterreich ist
dem Zugriff eines Machtigeren nicht
zuletzt deshalb zum Opfer gefallen,
weil es im Innern gespalten war, weil
sein Wille zur Unabhangigkeit nicht
ausser allem Zweifel stand»* Die
Anerkennungsfrage, die sich 1945
stellte und in einem gewissen Sinn erst
1955 mit der Anerkennung der Oster-
reichischen Neutralitat eine abschlies-
sende Beantwortung erfahren sollte,
bildete, was die Wiederherstellung
regularer diplomatischer Beziehungen
betrifft, fur die «kNZZ» fortan kein
hema mehr.

Unsere Analyse wird sich im folgen-
den auf die Publizistik der «NZZ»
beschranken. Die «NZZ» ist wegen der
hohen Qualitat ihrer aussenpolitischen
Kommentare und der Ausfiihrlichkeit
ihrer Berichterstattung das allgemein
anerkannte Referenzblatt der Schwei-
zer Presse. Mit ihrer uberdurchschnitt-
lichen Qualitat und ihrem konservativ-
biirgerlichen Standort, den man beson-
ders in innenpolitischen Belangen in
der Beurteilung der sowjetischen Poli-
tik spurt, ist sie jedoch nicht reprasen-
tativ fur die Haltung der Schweizer
Presse schlechthin. Dass hier die Publi-
zistik der «NZZ» und nicht eines ande-
ren Blattes vorgestellt wird, erklart sich
im weiteren aus dem Umstand, dass
diese Zeitung uber ein ausgezeichnetes
Archiv verfiigt, mit dessen Hilfe die
gesuchten Artikel mit vergleichbar

geringem Aufwand liickenlos erschlos-
sen werden konnen.

Trotz der systematischen Erfassung
der Osterreich betreffenden Artikel
lasst sich mit dem gesichteten Material
kein liickenloses Bild zusammenstel-
len. Hingegen sind zwei grossere The-
menkomplexe auszumachen: die Stel-
lung Osterreichs in der internationalen
Politik und die innere Qualitat der
osterreichischen Gesellschaft. In der
Art, wie diese Themen behandelt wer-
den, lasst sich annahernd die Einstel-
lung des ausgewahlten Blattes zum
osterreichischen Nachbarn ablesen. In
der «NZZ» finden sich freilich neben
den eigentlichen redaktionellen Eigen-
leistungen zahlreiche andere Artikel,
die gleichsam durch die Beziehungs-
vorgange selbst beigesteuert worden
sind: insbesondere durch die mannig-
faltigen Hilfsaktionen fiir oOsterreichi-
sche Kinder, Handwerker, Studierende,
Kulturschaffende usw. — Hilfsaktio-
nen, die vom osterreichischen Bundes-
kanzler Leopold Figl anlasslich seines
Besuchs in der Schweiz vom Juli 1948
mit warmen Dankesworten gewurdigt
und vom schweizerischen Bundespra-
sidenten Enrico Celio als «<heilige
Pflicht» bezeichnet wurden®. Auch die
«NZZ>» bezeichnete die schweizerische
Hilfe als im Verhaltnis zur Notlage be-
scheiden genug — «eine Pflicht der
internationalen Solidaritat, aber nicht
weniger auch eine Bekundung der
Freundschaft und der Interessenge-
meinschaft, welche die beiden Lander
verbindet». Neben den materiellen
Leistungen, die das kriegsgeschadigte
Land vom verschont gebliebenen Nach-
barn entgegennehmen durfte, war es fur
Osterreich wichtig, dass nach sieben
Jahren der Abgeschlossenheit das «Tor
zur Welt» uber die kulturell und sprach-
lich verwandte Schweiz aufging®.
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Die internationale Dimension
der osterreichischen Frage

Das Interesse der Kommentatoren
galt verstandlicherweise weniger den
osterreichischen Vorgingen an sich, es
galt vielmehr deren Konsequenzen auf
die internationale Politik und die
eigene Situation. Die «NZZ» zeigte von
Anfang an (und solange die Besetzung
durch die Sowjetunion andauerte) Ver-
standnis dafiir, dass sich Osterreich
eher als Mittel- oder Bindeglied zwi-
schen West und Ost sah denn als enga-
gierter Parteiganger des westlichen
Lagers. Ein Bericht vom April 1946
halt fest, Osterreich wolle und muisse
eine neutrale politische Basis und eine
wirtschaftliche Briicke zwischen Ost
und West bilden, und kommt dann zum
Schluss: «Die reibungslose Erfiillung
dieser Aufgabe dirfte den Interessen
aller Staaten entsprechen.»® Auch spa-
ter blieb dieses Verstandnis erhalten.
Obwohl der Osthandel in den flinfziger
Jahren im eigenen Land mit Acht und
Bann belegt war, erklarte die Schweizer
Zeitung, Osterreich kénne wegen sei-
ner geographischen Lage den Handel
mit dem Ostblock niemals ablehnen.
«Der Osthandel fuhrt gewiss nicht zu
einer politischen Entspannung, ist aber
vielleicht doch ein Beitrag zur Beruhi-
gung der schwierigen und undankbaren
Bezichungen zu den Volksdemokra-
tien» 'Y Im Bericht vom April 1946
erscheint  Osterreich  aber latent
bedroht durch die Sowjetunion, die im
Begriffe stehe, alle anderen Donaustaa-
ten unter einem neuen aussenpoliti-
schen System zu sammeln. Der
Berichterstatter der «NZZ» hebt gerne
hervor, wie wichtig das Gegengewicht
des Westens zur sowjetischen Bedro-
hung sei. Es habe sich schon deutlich
gezeigt, «dass das Schicksal von Wien

und Osterreich auch in Zukunft in
einem hohen Mass von der aktiven
Anteilnahme und Unterstutzung Wa-
shingtons abhéngen wird» .

Osterreichs Schicksal lag nach Auf-
fassung der «NZZ» nur zu einem gerin-
gen Teil in den Hiinden der Osterrei-
cher selbst. Der bescheidene Spiel-
raum, der ihnen aber doch zur Verfii-
gung stand, wurde gut genutzt: «Klug
auf dem schmalen Wege zwischen Ost
und West voranschreitend, sucht die
osterreichische Regierung unter Fuh-
rung des Bundeskanzlers immer mehr
die Verwaltung vom Zugriff der frem-
den Militarbehorden zu losen und sie
vollig in Osterreichische Hande zuriick-
zufiihren.» 12 Der Leser diirfte verstan-
den haben, welchem Zugriff welcher
Militarbehorde im  speziellen das
besetzte Land entwunden werden
musste.

Die Kommentatoren der Nach-
kriegszeit nahmen mehr oder weniger
explizit den Befund von 1938 auf,
wonach Osterreich unter anderem
darum seine Eigenstandigkeit einge-
biisst habe, weil es von den Machten
nicht gentigend verteidigt worden sei.
Wie man 1938 den wehrlosen Staat vor
dem Zugriff des Dritten Reiches hatte
bewahren sollen, miisse man ihn jetzt
vor einer ahnlichen Gefahr schiitzen,
die von einem ahnlichen Bedroher,
namlich der Sowjetunion, ausgehe.
Bereits im Februar 1945 wies die
«NZZ» auf die Ahnlichkeit der Proble-
matik hin: «Wenn die Sowjetunion
Anspruch auf alleinige Beherrschung
dieser Schliisselposition erheben sollte,
wiren die Folgen nicht weniger schwer
als im Jahre 1938 die Konsequenzen
des deutschen Einmarsches in Oster-
reich»? Die kraftlose Haltung der
Westmachte von 1938 wird in einem
weiteren Artikel von 1945 ebenfalls
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kritisiert; der Kommentator sprach von
Selbsttauschung und den Illusionen
«mit denen die anderen Maichte ihre
Passivitat beschonigten» . Und am
Ende unseres Zeitraumes — 1955 —
warnte der dem Chefredaktor der
«NZZ» verbundene Salvador de
Madariaga, die Westmachte diirften
sich nicht von einer falschen Sehnsucht
nach Frieden leiten lassen; der einzige
Weg, Moskau von der Verwirklichung
seiner Expansionsplane abzuhalten,
bestehe darin, fest genug und lange
genug nein zu sagen '°.

Dass die vier Machte dem oOsterrei-
chischen Antrag entsprachen und den
in der Praambel des Staatsvertrages
von 1955 urspriinglich vorgesehenen
Passus liber die Mitverantwortlichkeit
am Krieg fallenliessen, wurde von der
«NZZ» ausdricklich gutgeheissen.
Zehn Jahre nach Kriegsende wire es
thres Erachtens «etwas pedantisch»
gewesen, Osterreich diesen Vorwurf
auf dem Papier des Staatsvertrages
nochmals zu machen. «Schliesslich hat-
ten alle vier Grossmachte kein oder
jedenfalls nur ein zweifelhaftes morali-
sches Recht zu einem solchen Vorwurf,
da sie dem Einmarsch Hitlers und der
Annexion Osterreichs im  Friihjahr
1938 untatig zugeschaut hatten.» '
Schon im Fruhjahr 1945 hatte das Blatt
erklart, fiir die Kriegsbeteiligung konne
Osterreich  nur teilweise haftbar
gemacht werden, sei es doch bei
Kriegsausbruch kein souveraner Staat
mehr gewesen V.

Die «<NZZ» begrusste die 1955 fest-
gelegte Verpflichtung Osterreichs, den
Status eines neutralen Staates einzu-
nehmen. Sie verstand die Neutralitat
als Preis fur den Ruckzug der Besat-
zungsgruppen und die Erlangung der
Unabhangigkeit und schloss sich wohl
ein, wenn sie erklarte, die freien Volker

wirden allgemein dem Verlangen
Osterreichs nach Wiederherstellung
der Souveranitat und nach Befreiung
des Landes von der Last der Okku-
pation Sympathie entgegenbringen.
Zudem war es ihr offenbar recht, wenn
die Sowjetunion fir den kiinftigen Sta-
tus Osterreichs die Schweiz als Bei-
spiel, wenn nicht sogar als Vorbild sug-
gerierte. Es fallt auf, dass in der ersten
ausfuihrlichen  Stellungnahme unter
dem Titel «Die Stellung Osterreichs
und die Neutralitat der Schweiz» von
Osterreich nur wenig, von der So-
wjetunion dagegen sehr ausgiebig die
Rede ist. Die «<NZZ» bemerkte, dass
die massgebenden Sowjetzeitungen
einmal mehr vermeiden wirden, die
schweizerische Neutralitat ausdruck-
lich anzuerkennen; es zeige sich sogar
die Tendenz, den besonderen Charak-
ter der schweizerischen Neutralitat zu
verwischen. Immerhin spreche die
«Prawda» von einer Bewahrung der
schweizerischen Haltung wahrend
einer ganzen geschichtlichen Epoche
und empfehle diese Politik ausdruck-
lich zur Nachahmung. Auch in der
abschliessenden Bemerkung war mehr
von der Sowjetunion als von Osterreich
diec Rede. «Was die Osterreicher
angeht», schrieb die «NZZ» im April
1955, «so wirden sie auf die Dauer
Moskaus Berufung auf das Beispiel der
Schweiz wohl ernster nechmen, wenn
das Vorbild der kunftigen Stellung
Osterreichs von sowjet-kommunisti-
scher Seite nicht so oft angefochten
worden wire»'® Weder in diesem
Moment noch spater fielen je Worte,
welche die junge Osterreichische Neu-
tralitat als Entwertung der alten
schweizerischen deuteten oder gar den
Eindruck aufkommen liessen, die
Schweiz konnte sich dadurch in ihrem
Identitétsprofil bedroht fiihlen .
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Die Anerkennung der oOsterreichi-
schen Neutralitat durch den Bundesrat
vom 24, November 1955 war fiir die
«NZZ» nochmals Anlass, sich einge-
hend mit dem volkerrechtlichen Status
des ostlichen Nachbarn auseinander-
zusetzen. Das Blatt zitierte in zustim-
mendem Sinn eine Stellungnahme von
Bundesprasident Max Petitpierre, die
betonte, «dass, wenn auch die Neutrali-
tat in ihrem Grundprinzip immer den
gleichen Begriff darstellt, durch die Art
und Weise ihrer Handhabung jedes
neutrale Land daraus doch eine ver-
schiedene Politik ableiten kann, je nach
seiner geschichtlichen und politischen
Entwicklung. Die Beispiele Indiens,
Schwedens, der Schweiz, und heute
auch Osterreichs, rechtfertigen die
Behauptung, dass es, wie auch schon
gesagt wurde, ebenso viele Neutralita-
ten wie neutrale Staaten gibt»?", Aus
den weiteren Ausfiihrungen des Kom-
mentators tritt uns eine bemerkenswert
kithle Sachlichkeit entgegen. Die
Zuruckhaltung durfte aber weniger als
Eigenheit der Beziehungen zu Oster-
reich denn als genereller Stil zu erkla-
ren sein, in dem solche aussenpoliti-
sche Fragen abgehandelt wurden. Die
Angelegenheit wurde nicht als etwas
Positives, sondern als Traktandum
behandelt, das nicht negativ sei. So
wurde vor allem festgestellt, dass das
osterreichische Bundesverfassungsge-
setz vom 26. Oktober 1955 iiber die
Neutralitat nicht im Widerspruch zum
Volkerrecht stehe, dass es auch poli-
tisch nicht schweizerischen Interessen
widerspreche und dass die Schweiz die
osterreichische Neutralitat nicht garan-
tieren miisse”'. In zwei weiteren Arti-
keln wurde die Frage abgehandelt, ob
die Neutralitat und die Mitgliedschaft
in einer Organisation der kollektiven
Friedenssicherung miteinander verein-

bar waren — oder eben nicht. Der
Kommentator kam zum Schluss, dass
dies «streng genommen» unvereinbar
sei, er raumte aber ein, dass das Vol-
kerrecht starker als das Landesrecht
eine Sache der Interpretation sei. Die
kollektive Sicherheit sei bis jetzt toter
Buchstabe geblieben; dies habe man
1945, als sich die Frage fiir die Schweiz
gestellt hatte, nicht wissen konnen. Der
Eintritt Osterreichs in die UNO wurde
keineswegs als Verlassen des neutralen
Tugendpfades gewertet. Im Gegenteil:
Die Ausfiihrungen schlossen mit der
Feststellung, dass wegen der weiten
Interpretierbarkeit des Volkerrechts
der Aufnahme Osterreichs in die Ver-
einten Nationen eine grundsatzliche
Bedeutung zukame, die in der Schweiz
mit Aufmerksamkeit verfolgt werden
miisse 22,

Die Beurteilung der militarischen
Konsequenzen der Neutralisierung
Osterreichs liberliess die <NZZ» einem
externen Fachmann: Hans Rudolf Kurz
wies im August 1955 unmissverstand-
lich darauf hin, dass mit der Neutrali-
sierung ein militdrisches Vakuum
geschaffen worden sei und diese neue
Lage die NATO-Machte benachteilige,
weil sie das westliche Bereitschaftsdis-
positiv gegen Osten in einen Nord- und
einen Siidabschnitt aufspalte, wahrend
der Ostblock keine strategische Ein-
busse erleide. Eine erst noch aufzu-
bauende Osterreichische Armee konne
das Vakuum aber nicht fiillen und nicht
viel mehr als eine «symbolische Lan-
desverteidigung» gewahrleisten, zumal
der Wiederaufriistung durch den
Staatsvertrag erhebliche Beschrankun-
gen auferlegt sei. Die Neutralisierung
habe auch fiir die Schweiz eine Ver-
schlechterung der militarischen Lage
gebracht, die schweizerische Festung
Sargans sei gewissermassen eine
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Festung an der russischen Grenze
geworden, weil ein sowjetischer Vor-
stoss «nahezu ungehindert» bis zur
Schweiz vorstossen konnte. Zudem
durften wegen der Trennung des
NATO-Raumes in einen Nord- und
einen Stidabschnitt die Westmachte im
Kriegsfall eher versucht sein, ihre Ver-
bindungen  iber  schweizerisches
Hoheitsgebiet sicherstellen zu wollen.
Kurz kommt — im August 1955 — zum
Schluss, «dass, rein strategisch gesehen,
der osterreichische Staatsvertrag bei
weitem nicht jene Entspannung der
Lage gebracht hat, die er politisch
bewirkt haben mag. Im Gegenteil liegt
in der neuen Regelung erheblicher
Konfliktstoff. Fiir uns ergibt sich dar-
aus die zwingende Notwendigkeit,
nicht nachzulassen in unseren militari-
schen Anstrengungen und alles zu tun,
um unsere Armee kampfbereit zu
erhalten» %3,

In der Deutung der tiberraschenden
Tatsache, dass nach jahrelangem Rin-
gen um den Abschluss eines Staatsver-
trages 1955 plotzlich doch eine Eini-
gung zustandekam, nahm Osterreich
einen bescheidenen Platz ein. Neben
der grundsatzlich immer wieder gewtir-
digten Standfestigkeit der Osterreichi-
schen Politiker und der Osterreichi-
schen Bevolkerung im allgemeinen
(vgl. unten) wurde es vor allem dem
Kreml zugeschrieben, dass Osterreich
seine  volle Souveranitat wieder
erlangte. Die Sowjetunion habe mit
threm Handbieten in der Osterreichi-
schen Frage in erster Linie die deutsche
Frage in ihrem Sinne losen wollen. Die
zugestandene Neutralisierung hatte zu
einem Verzicht auf die Wiederbewaff-
nung Westdeutschlands (Verzicht auf
die  Verwirklichung des Pariser
Abkommens vom 23. Oktober 1954)
fuhren sollen: «Das oOsterreichische

Beispiel soll in deutschen Kreisen der
Spekulation auf direkte Verhandlungen
mit Moskau neuen Auftrieb geben und
in der Bundesrepublik der Tendenz
zum Durchbruch verhelfen, die in der
Hoffnung auf zweiseitige Abmachun-
gen mit der Sowjetunion die Aufru-
stung zuruickzustellen bereit ware.
Damit wirde naturlich der Westeuro-
paischen Union wie dem Atlantikpakt
ein schwerer Schlag zugefiigt» %4,

Zudem habe die Sowjetunion mit
dem osterreichischen Beispiel andere
europaische Staaten, die bisher ihre
Sicherheit in der Anlehnung an den
Westen gefunden hatten, von dieser
Gemeinschaft ablosen wollen. Bereits
in der Festberichterstattung vom
16. Mai 1955 finden wir die Mahnung:
«Das ist der Schatten, der drohend hin-
ter dem Optimismus und den heiteren
Freuden der Wiener Konferenz sich
erhob.»?> Schon am 22.Mai 1955
konnte der Kommentator jedoch die
beruhigende Feststellung weitergeben,
dass die magische Wirkung, die von der
russisch-osterreichischen  Verstandi-
gung ausgegangen sei, flur einmal
bestimmt abgeebbt sei: Einzelne Diplo-
maten alter Wiener Schule wiirden sich
zwar «in Ubergrossem Selbstvertrauen»
vorstellen, dass Osterreich zur Vermitt-
lung zwischen Amerikanern und Rus-
sen eigentlich berufen sei. Dennoch sei
nicht die osterreichische Politik fur die
[Mlusionen (die Neutralisierung als All-
heilmittel) verantwortlich, sondern die
Diplomatie und die offentliche Mei-
nung bei den Westmaichten selbst2°.

Bisher haben wir folgendes feststel-
len konnen: Der osterreichischen Frage
an sich wird geringe Beachtung
geschenkt, das Interesse konzentriert
sich vielmehr auf die internationalen
Konsequenzen der verschiedenen
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Losungen der Osterreichischen Frage.
Die direkten schweizerisch-Osterreichi-
schen Bezichungen werden kaum eror-
tert. Es braucht schon den Besuch des
Bundeskanzlers von 1948, damit das
Blatt ein paar grundsatzliche Gedan-
ken zum schweizerisch-Osterreichi-
schen Verhaltnis ausspricht. Dann aber
ist naturgemass von den mannigfaltigen
Ubereinstimmungen die Rede: «Die
Freundschaft zwischen der Schweiz
und Osterreich beruht auf den starken
Fundamenten der sprachlichen Ver-
wandtschaft, des geistigen und kultu-
rellen Austauschs, der wirtschaftlichen
Beziehungen, vor allem aber auf dem
gemeinsamen Bekenntnis zu den Ideen
und Idealen des westlichen Menschen,
zur Rechtsordnung der Demokratie,
zur Achtung der personlichen Frei-
heitsrechte der Biirger.» 2’

Indessen wird selbst die Frage der
Neutralisierung Osterreichs in bemer-
kenswert geringen Mass zur Schweiz in
Beziehung gesetzt. Und wenn doch,
geschieht es aber nicht, wie man erwar-
ten konnte, um sich selbst als Massstab
und Orientierungspunkt anzubieten.
Die einzige Bemerkung, die ein wenig
in diese Richtung geht, fillt in einer
Berichterstattung aus Wien, in der es
heisst, es werde nicht einfach sein, in
einem Land, das uber Jahrhunderte
stets aktiven Anteil an der europai-
schen Politik gehabt habe, die Selbstbe-
schrankung schmackhaft oder auch nur
die Konsequenzen klarzumachen, die
sich aus der Neutralitat ergeben. Dies,
um dann beizufiigen: «Die Politiker
studieren gegenwartig das Schweizer
Lexikon, und es ist anzunehmen, dass
Bucher liber die Geschichte der Neu-
tralitdit der Schweiz demnichst in
Osterreich aufmerksame Leser fin-
den.» 28

Die innenpolitische Dimension
der osterreichischen Frage

In der Beurteilung der inneroster-
reichischen Verhaltnisse kniipften die
Kommentare der Nachkriegszeit eben-
falls an den Vorgangen der Zwischen-
kriegszeit an. Im Februar 1945 erin-
nerte die «NZZ» daran, die Osterrei-
cher seien am Untergang ihres Staates
nicht unschuldig gewesen: «Nach der
Niederlage von 1918 und dem Verlust
der Zugehorigkeit zu dem weitraumi-
gen Habsburgerreich standen sie der
schwierigen, aber nicht unlosbaren
Aufgabe der politischen und wirt-
schaftlichen  Selbstbehauptung im
engen Rahmen eines Kleinstaates mit
verdrossener Mutlosigkeit gegenuber.»
Die Staatsgesinnung sei von Anfang an
unsicher und schwankend gewesen; das
Schlagwort vom «Anschluss» sel von
einer «Wolke verschwommenen Den-
kens» umgeben gewesen, das sich ein-
gebildet habe, den Pelz waschen zu
konnen, ohne ihn nass zu machen. Die
Altosterreicher hatten sich erst im letz-
ten Moment zur Wehr gesetzt, da sei
aber die Jugend dem oOsterreichischen
Staatsgedanken bereits verlorengegan-
gen?’. Diese Kritik verband sich aber
mit der Feststellung, dass das Osterrei-
chische Volk unter der Wucht des teu-
ren Preises, den es fiir seinen Fehler
hatte bezahlen miissen, das notige Ver-
standnis flir die Voraussetzungen eines
erfolgreichen Unabhangigkeitskampfes
entwickelt habe: «Die oOsterreichische
Frage ist wieder offen, und die Mehr-
heit der Osterreicher sucht oder
winscht ihre Losung zweifellos auf
dem Wege der staatlichen Unabhangig-
keit.»

Nach den ersten allgemeinen Wah-
len vom 25.November 1945 bekraf-
tigte Jean Rudolf von Salis als Gast-
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kommentator, der Wille zur staatlichen
Selbstandigkeit (und die Anhanglich-
keit an das Osterreichertum) wiirde
echter wirken als jemals unter der
ersten Republik zwischen 1918 und
1938: «Die Riuckkehr zum Kleinstaat
ist nicht mehr ein Schmerz und eine
Resignation wie nach dem Zerfall der
Monarchie 1918, sondern eine Erlo-
sung und Befreiung, verbunden mit
einem Bekenntnis zur Heimat.» Doch
nicht nur dies: Im Unterschied zur Zwi-
schenkriegszeit werde nun auch die
Demokratie und der Foderalismus all-
seitig bejaht, und darum sei auch eine
Zusammenarbeit unter den verschiede-
nen Kraften moglich geworden. Man
konne diesen Wahltag als Geburtstag
der neuen oOsterreichischen Republik
bezeichnen .

Im Frihjahr 1949 kam Redaktor
Albert Miller mit einer durch und
durch positiven Einschatzung der
innerosterreichischen Verhaltnisse von
einer Journalistenreise nach Hause. Er
hatte sich vergewissern konnen, «dass
das Land sich im selbstverstandlichen
Gefiihl der Lebensfahigkeit und mit
unverwustlicher Kraft aus den Trim-
mern erhebt und dass die Regierung,
die beiden grossen Parteien und die
uberwaltigende Mehrheit des Volkes
den Mut und die Entschlossenheit zu
allen Anstrengungen aufbringen, die
zur Wiedererlangung und Behauptung
der vollen Freiheit und Unabhangigkeit
notwendig sind.» Muller fugte bei, die-
ses Urteil beruhe keineswegs auf Ein-
drucken, die etwa wahrend einer politi-
schen Schonwetterperiode gesammelt
worden seien. Das zur Budget-
sanierung getroffene Lohn- und Preis-

abkommen bedeute vielmehr eine
starke  innenpolitische  Belastung.
Besonders anerkennend hob der

Berichterstatter die Zusammenarbeit

zwischen der biirgerlichen Volkspartei
und den Sozialisten hervor und das
Bestreben, die politische Ruhe und den
sozialen Frieden unter allen Umstan-
den zu wahren. Dies allein schon recht-
fertigte eine zuversichtliche Prognose.
Uberdies giiben die ausserordentlichen
Anstrengungen, die das osterreichische
Volk heute zur Sicherung eines geord-
neten Haushaltes seines demokrati-
schen Staatswesens unternehme, ihm
das volle Recht auf eine moglichst
rasche Aufhebung des teuren Okkupa-
tionsregimes **.

Im Herbst 1949 konnte der Kom-
mentator der «NZZ» den Ausgang der
Parlamentswahlen als Sieg der Regie-
rungskoalition und als Ausdruck einer
erfreulichen Stabilitat wiirdigen; diese
Kontinuitat werde der Entwicklung
Osterreichs am besten dienen. Das
Ergebnis sei auch darum erfreulich,
weil erstens die Nachbarschaft mit den
Volksdemokratien keinen ins Gewicht
fallenden Auftrieb der Kommunisten
und zweitens die neuerliche Beteili-
gung der vor vier Jahren wegen ihrer
nationalsozialistischen Vergangenheit
ausgeschlossenen Burger dem «Ver-

band der Unabhangigen» nur
beschrankten Zulauf gebracht
hiatten®. Zur eigentlichen Bewih-

rungsprobe geriet ein Jahr spater die
Inkraftsetzung des Lohn- und Preisab-
kommens, wurde doch dieser Moment
von den Extremgruppierungen beider
Fligel zur Agitation benutzt, um par-
teipolitische Kampagnen zu lancieren.
Der von den sowjetischen Besetzungs-
organen beglinstigte Generalstreik
endete nach den Worten der «NZZ»
mit einer «eklatanten Niederlage». Das
Blatt erkannte in den Unruhen ein Bei-
spiel neuer Sowjetmethoden der indi-
rekten Aggression, es durfte jedoch
auch in dieser Testsituation feststellen:
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«Die oOsterreichische Regierung hat in
dem Konflikt eine feste Haltung
gezeigt, und das Osterreichische Volk
vor allem hat ein erstaunliches Mass
von Widerstandskraft gegeniiber den
Kommunisten bewiesen.» *

Im Frihjahr 1954 erschien nach
ciner Erklarung Molotows, wonach vor
dem Osterreichischen Staatsvertrag
zuerst ein deutscher Friedensvertrag
unterzeichnet werden miisse, die Er-
langung der Unabhangigkeit plotzlich
auf unbestimmte Zeit hinausgescho-
‘ben. Der Wiener Korrespondent der
«NZZ» erkldrte in Ubereinstimmung
mit der allgemeinen Meinung, ein
Abschluss konnte unter Umstinden
noch zehn oder zwanzig Jahre auf sich
warten lassen. Bei der Bevolkerung
stellte er eine ausserordentliche Erbit-
terung, aber keine Symptome des
Kleinmuts oder der Zermiirbung fest.
Der Ruckschlag im Bereich der inter-
nationalen Politik habe die Regierungs-
koalition gefestigt und zu einer erhoh-
ten Selbstdisziplin und Unterordnung
der Parteipolitik unter die Aussenpoli-
tik gefiihrt. Die neue Situation werde
erleichtert durch das merkwiirdige
osterreichische Talent zur Defensive,
das durch den Volkscharakter und die
Geschichte der Jahrhunderte gegeben
sei. «Die Bevolkerung kennt die Forde-
rungen der Stunde, die eine Festigung
der Koalition, eine fortschreitende
Konsolidierung und eine Betonung der
Bodenstandigkeit verlangen, wihrend
Pessimismus und Negativismus ver-
pont sind.» 3

Als ein Jahr spater, im Frihjahr
1955, mit dem plotzlichen Einlenken
der Sowjetunion ein unerwarteter Sze-
nenwechsel eintrat, registrierte der
Korrespondent eine doppelte Reak-
tion: Einerseits halte die Bevdlkerung
unbeirrt an ihrem Unabhéngigkeitswil-

len fest, anderseits sei sie auch bereit,
auf die flir sie doch noch unvertraute
Neutralitatsforderung  einzuschwen-
ken. Die Umstellung auf die Neutralitat
sei zwar ein «hochst eigenartiger Pro-
zess» in einem Lande, das seit zehn
Jahren im taglichen Leben einen erbit-
terten Abwehrkampf gegen das russi-
sche Besatzungsregime habe fithren
miissen. Immerhin erinnere man sich
daran, «dass die Briickenstellung zwi-
schen dem Osten und dem Westen
einer alten historischen Funktion ent-
spreche, die sich aus der geographi-
schen Lage ergebe und an die man letz-
ten Endes schon seit Jahrhunderten
gewohnt sei» Die Bevolkerung sei
eisern entschlossen, den Kampf um die
Freiheit auf der Basis einer echten
Neutralitat fortzusetzen. Die vorsich-
tige Osterreichische Zustimmung laute
aber, sie wolle wohl nach dem Vorbild
der Schweiz neutral sein, nicht aber
nach dem Vorbild Finnlands. Die
Osterreicher seien sich bewusst, dass
der ginstige Kompromiss im Kreml
nicht nur eine direkte Folge der Pariser
Vertrage von 1954 (vgl. oben) sei,
«sondern in hohem Masse auch das
Ergebnis der Hartnackigkeit, mit der
Osterreich wihrend zehn Jahren unbe-
irrt das gleiche Ziel verfolgt hat» .
Diese Feststellung relativiert den im
ersten Abschnitt gewonnenen Ein-
druck, dass Osterreich weitgehend nur
ein Objekt der internationalen Politik
gewesen sei. Die Wiedererlangung der
Unabhéngigkeit wird zu einem wichti-
gen Teil als Osterreichische Eigenlei-
stung gesehen — und gewurdigt. Auch
in diesem Abschnitt ist nichts Herab-
lassendes zu spiiren. Die von schweize-
rischer Seite ausgesprochene Anerken-
nung geht nicht davon aus, dass die
Schweiz ein Vorbild sei. Nur in einem
Fall — und nicht die «NZZ» hat ihn zu
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verantworten — erscheint die Schweiz
explizit als positives Exempel: In einer
Berichterstattung iiber eine Gedenk-
feier vom Marz 1945 zum Jahrestag
des Anschlusses von 1938 lesen wir,
Nationalrat Walter Bringolf habe sich
mit dem Vorurteil auseinandergesetzt,
dass das kleine Osterreich nach dem
Ersten Weltkrieg nicht lebensfiahig
gewesen sei. Der Redner widersprach
dieser Meinung, wie die «NZZ» ihr ja
auch widersprochen hatte; er fiigte aber
bei, die mutlose Klage iiber das wirt-
schaftliche Unvermogen sei vor allem
auch im Vergleich «mit den Verhaltnis-
sen in der Schweiz, die an Rohstoffen
unvergleichlich armer sei», immer als
unversténdlich erschienen 7,

Die auffallende Zuruckhaltung im
Ziehen von Vergleichen bedeutete frei-
lich nicht, dass den Wiirdigungen der
Vorgange implizit nicht doch ein Ver-
gleich zugrunde lag. Jedenfalls erinnert
die Betonung der Einsicht, wie segens-
reich die Konkordanz der birgerlich-
sozialistischen Regierungskoalition
und wie notwendig das Durchstehver-
mogen fiir eine erfolgreiche Selbstver-
teidigung sei, an helvetische Topoi, die
sich als Grund- und Leitvorstellungen
schweizerischerseits bewdhrt hatten.
Indem sie solches betonte, setzte sie
aber keine eigenen Akzente. Auf Oster-
reichischer Seite wurde die Wichtigkeit
der parteipolitischen Zusammenarbeit
und des Freiheitswillens ebenso mar-
kant unterstrichen %,

Bei der Kommentierung der inner-
osterreichischen Vorginge fillt auf,
dass sie sich tiberhaupt nicht mit der
Frage auseinandersetzt, ob und in wel-
chem Masse die osterreichische Gesell-
schaft die nationalsozialistische Ver-
gangenheit bewaltigt habe. Dies ist um
so bemerkenswerter, als diese Frage-
stellung in der Kommentierung der

deutschen Verhaltnisse einen zentralen
Platz einnahm. Die Kommentare
beschrankten sich, wie gesagt, auf die
Erorterung der Frage, inwiefern Oster-
reich 1938 fiir den Verlust seiner
Eigenstaatlichkeit selbst verantwortlich
sei. Fiir die Kriegszeit erscheint Oster-
reich nur als Opfer. Es blieb bei der im
Februar 1945 gedusserten Meinung:
«Die Strome von Blut, die dafiir ver-
gossen wurden, sind fiir eine Sache
geflossen, die im Bewusstsein des Vol-
kes nicht die eigene sein konnte, auf
jeden Fall nicht die eigene gewesen
ware, wenn nicht ein fremder Wille es
zur Dienstbarkeit gezwungen hatte.» %
In diesem Punkt spiegelt die «NZZ»
nur die verbreitete und insbesondere
auch von den Alliierten eingenommene
Haltung wider: Wahrend man in
Deutschland aufwendige «Sauberungs-
aktionen» fiihrte, wurde in Osterreich
mit ungleich grosserer Zuriickhaltung
Entnazifizierung betrieben.

Nur ein einziger und zudem von aus-
sen beigesteuerter Artikel nahm sich
dieser Problematik an: Er wandte sich
vor allem an die deutsche, nebenbei
aber auch an die osterreichische
Jugend, sprach von der Notwendigkeit
einer inneren Erneuerung und von der
Erwartung, dass die moralische Lek-
tion selbst gezogen wiirde. Dieser im
Sommer 1946 publizierte Text provo-
zierte die ebenfalls veroffentlichte
Zuschrift eines Osterreichers, der die
bekannten Thesen vertrat, dass sich
Osterreich gegen einen Anschluss nicht
habe wehren konnen, dass 1939 keine
Kriegsbegeisterung geherrscht habe,
dass die zum Dienst Ausgezogenen aus
Vaterlandsliebe ihre Pflicht getan hat-
ten. Bereits damals gab es den Stand-
punkt: «Ich bin heute hieruber nicht
stolz, schame mich aber dessen auch
nicht.» %’ Die 1986 im Vorfeld der Bun-
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desprasidentenwahl  aufgebrochene
Diskussion um die Frage, wieweit man
sich wenigstens nachtraglich bewusst
sein sollte, dass man sich mit dieser
Haltung zum Helfershelfer eines
zutiefst  unmenschlichen  Regimes
gemacht, wieweit man sich, wenigstens
pauschal mit den Zielsetzungen dieses
Regimes sogar identifiziert habe, diese
Diskussion wurde nach 1945 auch in
der «NZZ» nicht gefiihrt.

Die hier referierte Entwicklung der
ersten zehn Nachkriegsjahre und die
Berichterstattung iiber diese Entwick-
lung fiihrten zu einem ausgesprochen
positiven Osterreichbild. Die enorme
Aufbauarbeit, die Osterreich in diesen
Jahren der Gegenwartsbewaltigung lei-
stete, wurde von schweizerischer Seite
stets mit grosser Anerkennung und
immerhin auch mit einiger Sympathie
zur Kenntnis genomen.

Georg Kreis

! Agenturmeldung, 1649/2. November
1945. Kommentar, 1651/3. November
1945; *=Karl Weber. — ? «Hitlers Triumph
iiber Osterreich, 463/15. Mirz 1938. Im
~ Riickblick der «NZZ>» Geschichte erscheint
Osterreich auch eher als Opfer eines Versa-
gens der internationalen Solidaritat. Vgl.:
Die «Neue Zircher Zeitung» im Zeitalter
des Zweiten Weltkrieges 1930—1955 (ver-
fasst vom nachmaligen Chefredaktor Fred
Luchsinger). Zirich 1955. S.1984ff. —
3 «Die 0sterreichische Frage», Teil II, 255/
12. Februar 1945 (A.M.). — * «<Das Ende
des unabhingigen Osterreich», 446/
13. Marz 1938. Vgl. auch den ungezeichne-
ten Leitartikel von Chefredaktor Willy
Bretscher «Was not tat!», 520/23. Marz
1938; nochmals publiziert in: «Neue Zur-
cher Zeitung» 1933—1944. Siebzig Leit-
artikel von W.Bretscher. Ziirich 1945. —
Zur allgemeinen Lage: Edgar Bonjour, Ge-
schichte der schweizerischen Neutralitit,
Bd. III. Basel 1967. S. 230 ff. — Rolf Zaugg-
Prato, Die Schweiz im Kampf gegen den

Anschluss Osterreichs an das Deutsche
Reich 1918—1938. Bern 1982. S. 2231f. —
Horst Zimmermann, Die Schweiz und
Osterreich wihrend der Zwischenkriegs-
zeit. Wiesbaden 1973. S. 388ff. — ° Leiter
der Auslandredaktion war in den hier be-
handelten Jahren Albert Miiller. Sofern
nicht gezeichnete Artikel auf Grund der zei-
tungsinternen Dokumentation als seine
Texte identifiziert werden konnten, werden
sie in Klammern im folgenden mit (A.M.)
nachgewiesen. — ° «Bundeskanzler Figl in
Bern», 1405/2. Juli 1948. — 7 «Der Oster-
reichische Bundeskanzler in der Schweiz»,
1938/1.Juli 1948. — % Der Topos vom
«Tor zur Welt» taucht in verschiedenen Stel-
lungnahmen auf. Zur Forderung dieser Be-
zichungen wurde 1945 die von Prof. J.R.
von Salis prasidierte «Gesellschaft zur For-
derung der kulturellen Beziehungen zwi-
schen Osterreich und der Schweiz» gegriin-
det. — ¢ «Osterreich und die Grossmachte»,
668/ 16. April 1946, wg-Friedrich Wlatnig,
der 1927—1938 und von 1949 an wieder
Korrespondent der «NZZ» war. —
10 «Osterreich in Abwehrstellung», 594/
14. Miérz 1954, wg. — "' Vgl. Anm.9. —
2 Vgl. Anm. 7. — V¥ Vgl. Anm. 3. — " «Die
Osterreichische Frage», Teil I, 245/11. Fe-
bruar 1945. — ' «Die Schwenkung Mos-
kaus in der Osterreichischen Frage», 1176/
4,Mai 1955. — '® «Unterzeichnung des
Staatsvertrages in Wien», 1295/16. Mai
1955, AM. — 7 Vgl. Anm. 3. — ¥ 1067/
24. April 1955. — Im Moskauer Memo-
randum vom 15. April 1955 wurde zwi-
schen der Osterreichischen und der so-
wjetischen Regierungsdelegation unter an-
derem Einverstindnis dariiber erzielt,
Osterreich sei verpflichtet, «<immerwahrend
eine Neutralitat der Art zu tiben, wie sie von
der Schweiz gehandhabt wird». — ' Dass es
solche Bedenken gab, tuberliefert Peter
Stadler: Das schweizerische Geschichtsbild
und Osterreich. In: Schweiz—Osterreich.
Ahnlichkeiten und Kontraste. Hrsg. von
Friedrich Koja und Gerald Stourzh. Graz
1986. S.46. Einen staatsrechtlichen Ver-
gleich der beiden Neutralititen kann man
aus den in der gleichen Publikation verof-
fentlichten Beitrdgen von Luzius Wildhaber
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und Hanspeter Neuhold ziehen. Wichtig zu
diesem Thema ist der Aufsatz von Edgar
Bonjour: Osterreichische und schweizeri-
sche Neutralitat. In: E.B., Die Schweiz und
Europa. Bd. 7. Basel 1981.S.13—23 (zuerst
erschienen in «Schweizer Monatshefte» Ok-
tober 1980). — * Beantwortung der Inter-
pellation von Nationalrat Willy Bretscher
(Prasident der Aussenpolitischen Kommis-
sion des Nationalrates und Chefredaktor
der «NZZ») vom 20. September 1955 tiber
die aussenpolitische Lage der Schweiz.
Wortlaut der Beantwortung in Max Petit-
pierre, Seize ans de neutralité¢ active.
Aspects de la politique étrangere de la Su-
isse 1945—1961. Neuchitel 1980. S. 307 ff.
Zur Haltung der Parlamente vgl. Jirg
Spani-Schleidt, Die Interpretation der dau-
ernden Neutralitat durch das schweizeri-
sche und das osterreichische Parlament.
Bern 1985 (Schriftenreihe der Schweizeri-
schen Gesellschaft fiir Aussenpolitik Bd. 8).
— ?! «Die Anerkennung der osterreichi-
schen Nation durch den Bundesrat», 3613/
27.Dezember 1955. *=Max Nef. —
22 «Kollektive Sicherheit», 3622/28. De-
zember 1955; «Osterreich in den Vereinig-
ten Nationen», 3635/30. Dezember 1955;
beide von Max Nef. — ! «Die militarische
Lage Europas nach der Neutralisierung
Osterreichs»,  2184/21. August 1955,
H.R. K. Vgl. auch den Beitrag des gleichen
Autors in diesem Sammelband. — * «Das
Abkommen Raabs mit Moskau», 1000/

17. April 1955. — 25 «Das Fest in Schon-
brunn», 1306/16.Mai 1955, A.M. —
26 «Riickblick auf Paris und Wien», 1351/
22.Mai 1955 (A.M.). — *7 «Der 0Osterrei-
chische Bundeskanzler in der Schweiz»,
1398 /1.Juli 1948. — ¥ «Der zukiinftige
Status Osterreichs», 1088/25. April 1955,
wg. — 7 «Die 0Osterreichische Frage», Teil
II, 255/12.Februar 1945 (A.M.). —
3 Ebenda. — ! «Die Geburtsstunde der
Osterreichischen  Demokratie», 1804/
30. November 1945, J.R.v.S. — ** «Die Be-
lastungsprobe Osterreichs», 1049/22. Mai
1949, A.M. — * «Wahltag in Osterreich»,
2047/9. Oktober 1949 (A.M.); «Das Er-
gebnis der Wahlen in Osterreich», 2074/
12. Oktober 1949 (A.M.. — * «Die
Machtprobe in Osterreich», 2109/ 8. Okto-
ber 1950 (A.M.). — ¥ «Osterreich in Ab-
wehrstellung», 594/ 14. Marz 1954, wg. —
3 «Die russisch-Osterreichische Verstandi-
gung», 1023/19. April 1955, wg. —
37 «Osterreichische Gedenkfeier» (der Stu-
dentenvereinigung  «Austria»), 436/
12. Mérz 1945. — 3® Man vgl. etwa Figls
Ansprache anlasslich seines Besuches in
der Schweiz, 1405/2. Juli 1948. — Y Vgl.
Anm, 29. — * «An die deutsche und die
osterreichische Jugend» (anlasslich der Pu-
blikation einer Sondernummer der Studen-
tenverbindung «Zofingia»), 1353/31. Juli
1946, b—i. — «An die schweizerische Ju-
gend. Eine Antwort», 1454/17. August
1946, F. M.

«Qualitatives Wachstum» als politisches Programm ?

Legislaturplanung mit Stolpersteinen

Regierungsprogramme als Instru-
mente der politischen Planung gibt es
in der Schweiz seit zwanzig Jahren. Sie
sind jeweils auf eine Legislaturperiode
ausgerichtet und stellen einseitige

Absichtserklarungen des Bundesrates
dar, die von der Bundesversammlung
zwar diskutiert und «zur Kenntnis»
genommen werden. Eine Verpflich-
tung, die Legislaturziele auch einzuhal-
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ten, kann aber schon deshalb nicht dar-
aus abgeleitet werden, weil es Volk und
Standen vorbehalten ist, neue Verfas-
sungsartikel, dem Volk allein, allenfalls
auch Gesetzesvorlagen gutzuheissen
oder abzulehnen. Die Referen-
dumsrechte haben bekanntlich ihre —
in der Regel bremsenden — Vorwir-
kungen auf den parlamentarischen
Prozess. Uberhaupt unberiihrt von
behordlicher Zielsetzung und Planung
kommen sodann  Volksinitiativen
zustande, die im Verlauf einer Legisla-
turspanne behandelt werden miissen
und die den Planungsprozess oft recht
einschneidend zu storen drohen.

Die Euphorie, mit der man 1968 das
neue Planungsprozedere  begriisst
hatte, ist denn auch verflogen und hat
nuchterner Skepsis Platz gemacht. So
ist um die Ende Januar veréffentlichte
Legislaturplanung 1988—1991 weni-
ger Aufhebens gemacht worden als je
zuvor. Nicht einmal die noch vor vier
Jahren da und dort gehorte publizisti-
sche Klage, dass es der Regierung an
«Visionen» flir die Zukunft fehle, ist
diesmal laut geworden. Vielleicht hat
die vorangestellte Leitidee des «quali-
tativen Wachstums» entsprechende
Bedurfnisse gestillt — sie hat aber mit
hoher Wabhrscheinlichkeit auch fiir
politischen Konfliktstoff gesorgt, der
die parlamentarische Beratung des
sachbezogenen Legislaturprogramms
liberschatten konnte. Doch davon spi-
ter.

Unspektakulire Geschiftsordnung

Das nurmehr gedampfte Echo in der
Offentlichkeit fiihrt zur Frage, welchen
Stellenwert dieses Planungsdokument
fur die Regierungspolitik der nichsten
Jahre haben wird. Damit sind sowohl
seine Funktion wie auch seine Bedeu-

tung angesprochen. Auf den ersten
Blick présentiert es eine Liste von 49
Richtlinien-Geschaften, die dem Parla-
ment in der angebrochenen Legislatur-
periode vorgelegt werden sollen, und
zwar aufgeteilt in deren erste und
zweite Halfte. Hinzu kommt eine lan-
gere Liste weiterer Vorlagen von offen-
bar geringerem Gewicht. Vor vier Jah-
ren hat das Parlament vom Bundesrat
eine Reduktion der 67 schwergewichti-
gen Geschafte auf 53 verlangt. Auch
von diesen konnten nicht alle zeitge-
recht vorgelegt werden; einige stehen
noch heute im parlamentarischen Ver-
fahren, einige sind gescheitert. Nahezu
ein Drittel der im neuen Programm
vorgesehenen Vorlagen standen schon
vor vier Jahren auf der Liste, so bei-
spielsweise das Datenschutzgesetz
oder das bauerliche Bodenrecht.
Andere sind Folgen von in Gang
gesetzten Entwicklungen, etwa im Ver-
kehrs-, im Energie- und im Umweltbe-
reich. Schliesslich gibt es Pendenzen,
die nun allmahlich dringlich werden —
die 10. AHV-Revision und die Ablo-
sung der 1994 auslaufenden Finanz-
ordnung vor allem. Was ersicht man
daraus? Einerseits ist die Liste unspek-
takuldr, sie enthalt nichts, was nicht
bereits irgendwo in die «Pipeline» ein-
gefiillt war; anderseits — und das illu-
strieren die Verschiebungen um meh-
rere Jahre — stellt sie eine Auswahl dar,
die manches Wiinschbare nicht enthalt.
Wichtigstes Ergebnis der Planung ist
die Elimination, die Kehrseite der Prio-
ritaten.

Priorititen und Verzichts-
erklarungen

Walter Buser, als Bundeskanzler der
methodische Kopf der Planungsubung
und zusammen mit dem Finanzmini-
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ster der Koordinator des Programms,
hat kurzlich diese Selektion als per-
manente Aufgabe der politischen
Staatsfuhrung dargestellt. Vom Bun-
desrat werde nicht nur ein konkretes
Programm, sondern wirden auch
implizite Verzichtserklarungen erwar-
tet. Dies sei nicht allein aus Volksent-
scheiden herauszulesen, die eine
Begrenzung staatlicher Tatigkeit ver-
langten, sondern auch mit der soge-
nannten  Schluckfahigkeit  unseres
Milizparlaments zu begrinden. Die
Funktion der Legislaturplanung liegt
also in der Beschrankung der Begehr-
lichkeiten, die in ungezahlten Vorstos-
sen des Parlaments und des gesamten
politischen Umfelds an die Regierung
herangetragen werden und die sich
auch in der Fille der Vorhaben der
Departemente spiegeln. Die Bedeu-
tung des Planungsprozesses lasst sich
nur indirekt aus dem Verfahren able-
sen, das der Bundesrat fiir die Legisla-
turzielsetzungen entwickelt und von
Mal zu Mal perfektioniert hat. Der
Bundeskanzler hat diesen Ablauf skiz-
ziert, der sich iUber 15 Monate
erstreckte und vom Bundesrat insge-
samt zehnmal Fuhrungsentscheide
erforderte. Das Regierungsprogramm
ist also die wohl wichtigste und harteste
Prufung des Kollegialsystems, da mit
den Prioritaten auch tliber die Zutei-
lung von Finanzmitteln entschieden
wird.

Die Prioritatenordnung ist freilich
vor allem zeitlicher Natur, und dabei
schaffen unterschiedliche Vorausset-
zungen Unsicherheiten, die spater zu
Korrekturen fiihren werden. So kann
das Militardepartement mit einer
detailliert ausgearbeiteten eigenen Pla-
nung im Ausbauschritt der Armee auf-
warten, wahrend fur die 10. AHV-
Revision und — nach dem Volksent-

scheid vom 6.Dezember — fiir die
Krankenversicherung noch  keine
Unterlagen geliefert werden. Da der
Handlungsbedarf in diesen Bereichen
ausgewiesen ist, wird das Programm
erganzt werden miissen und ist auch in
der Finanzplanung moglicherweise
noch mit Uberraschungen zu rechnen.
Sie werden die Konsensbildung im
Regierungskollegium, als deren Ergeb-
nis die Legislaturplanung prasentiert
wird, nachtraglich nochmals Bela-
stungsproben aussetzen.

Das Stichwort «Konsens» weist auf
die institutionelle Schwache des eidge-
nossischen Planungsverfahrens hin.
Mag es auch die nicht unbestrittene
Fahigkeit der Exekutive zur kollegialen
Fihrung starken, vom Parlament ist
dafiir jedenfalls keine Riickenstarkung
zu erwarten. Zwar haben die eidgenos-
sischen Rate das Verfahren der Legis-
laturplanung im Detail geregelt und
sich iiber die blosse Diskussion und
zwangslaufig unverbindliche Kenntnis-
nahme hinaus wenigstens ein Mittel
substantieller Mitsprache vorbehalten,
in der Form der Richtlinienmotion, mit
der die Aufnahme zusitzlicher, bezie-
hungsweise die Streichung geplanter
Vorhaben (wie 1984 durchexerziert)
verlangt werden kann.

Eine weitergehende Selbstbindung
des Parlaments, die eine Konsensbil-
dung nicht nur uber die Anzahl und die
Prioritat der vorzulegenden Geschafte,
sondern auch iiber Grundsatze und
Inhalte der kiinftigen Politik bedingen
wiirde, erscheint unter den heutigen
Gegebenheiten und angesichts der
externen Einflussfaktoren jedoch aus-
sichtslos. So wird denn die vom Stande-
rat praktisch ergebnislos abgeschlos-
sene, im Nationalrat noch bevorste-
hende Diskussion liber den Ausbau
der politischen Planung wohl als aka-
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demische Ubung in die parlamentari-
schen Annalen eingehen.

«Qualitatives Wachstum» als Zauber-
formel

Ein respektables, aber auch gewag-
tes Unterfangen der Planungsequipe
des Bundesrates konnte zum Priifstein
und zum Stolperstein der parlamenta-
rischen Planungsdebatte werden. Denn
im Unterschied zu den bisherigen
Richtliniendokumenten wird nach
einer einleitenden, in globale Zusam-
menhange ausgreifenden Lagebeurtei-
lung und vor den die Departements-
grenzen uberschreitenden — in drei
Themenbereiche und sieben Schwer-
punkte gegliederten — Zielsetzungen
die bereits genannte gemeinsame Leit-
idee des «qualitativen Wachstums»
skizziert. Sie erlaubt zunachst, Akzente
sowohl auf wirtschaftliches Wachstum
und technischen Fortschritt, als auch
auf Lebensqualitat und Umweltschutz
zu setzen. Ein Schlussel dafiir liegt in

den neuen Technologien, deren Chan-

cen genutzt und deren Risiken vermie-
den werden miissten. Die hier gefor-
derte «Vorwartsstrategie» allein diirfte
freilich die Qualitét dieses Wachstums
noch nicht plausibel machen. Als zwei-
ten Schlussel bietet das Programm
daher die Entkoppelung von Wirt-
schaftswachstum und Umweltbelastun-
gen — sprich: Energieverbrauch — an.
Damit aber wird die ganze Zielkon-
struktion letztlich an einem einzigen
Pfeiler aufgehangt, und zwar an der
Energiebesteuerung im Rahmen der
neuen Finanzordnung. Das hat den
Legislaturzielen bereits die Qualifika-
tion einer «finanzpolitischen Provoka-
tion» eingetragen. Und an dieser
Schlusselstelle ist zweifellos mit weite-
ren Dissonanzen zu rechnen, die nicht

nur die Tonart der Parlamentsdebatte
priagen, sondern auch die Harmonie
des bundesritlichen Konsenses triiben
konnten.

Finanzplanung und finanzpolitische
Konsequenzen

Es ist bereits darauf hingewiesen
worden, dass die Federflihrung fir die
Legislaturplanung nicht nur bei der
Bundeskanzlei als Stabsorgan der
Regierung, sondern auch beim Finanz-
departement lag. Erstmals sind Legis-
laturziele und Finanzplan zu einem
einzigen, gemeinsamen Bericht zusam-
mengelegt worden. Die finanzpoliti-
schen Zielsetzungen, namlich die
Erhaltung des Haushaltsgleichgewichts
und die Stabilisierung der Bundes-
staatsquote, mussten bei der Aufga-
benplanung und der Prioritatenord-
nung als Rahmenbedingungen ebenso
mitberticksichtigt werden wie die ideel-
len Zielsetzungen und die Grenzen der
politischen Realisierbarkeit. Sie verlan-
gen — auf eine einfache Formel
gebracht —, dass die Ausgaben des
Bundes nicht tiber die wirtschaftliche
Entwicklung hinaus anwachsen sollen,
und setzen voraus, dass auch die Ein-
nahmen damit Schritt halten konnen.

In den letzten Jahren ist dies dank
guter Wirtschaftslage tiberraschend gut
gelungen, hat der Bundeshaushalt gar
saniert werden konnen, so dass sich die
finanzpolitische = Ausgangslage der
Legislatur erfreulich positiv prasen-
tiert. Da man aber das kiinftige Wirt-
schaftswachstum vorsichtig mit nur-
mehr 1,5 Prozent pro Jahr prognosti-
ziert, wird trotz allen planerischen
Bemiihungen das selbstgesteckte Ziel
nicht erreicht: das Ausgabenwachstum
wird um ein Prozent hoher angesetzt.
Da gleichzeitig die Einnahmen nur
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knapp der Wirtschaftsentwicklung zu
folgen vermogen, ist auf Ende der
Legislatur wieder ein Defizit in Milliar-
denhohe zu erwarten.

Nun hat aber der Finanzminister im
Katalog der Legislaturvorhaben einige
Eisen im Feuer, die er mit dem Argu-
ment der ungtinstigen Aussichten des
Finanzplanes heiss zu schmieden ent-
schlossen ist. 1994 lauft die geltende
Finanzordnung aus. Erfahrungsgemass
musste eine Erneuerung, die mehr
ware als blosse Fortschreibung, die
bestenfalls sogar das Dauerproviso-
rium in unserer Verfassung ablosen
konnte, in dieser Legislatur erarbeitet
werden. In allen Bereichen der Finanz-
politik stehen Reformen an; was lage
also naher, als ein Gesamtkonzept jetzt
ins Auge zu fassen. Otto Stich, der
beim Legislaturprogramm nicht nur als
Finanzminister mit die Feder flhrte,
sondern der es als Bundesprasident
dieses Jahres auch vertreten wird, hat
die Chancen vielfach genutzt — auch,
und darauf ist nun zuruckzukommen,
jene des «qualitativen Wachstums». Im
Direktor der Finanzverwaltung steht
ihm dabei ein Fachmann zur Seite, der
als seinerzeitiger Leiter der Experten-
kommission zu diesem Thema trefflich
zu argumentieren weiss. Taktisch sieht
er sich in der komfortablen Lage,
sowohl den Interessen der Wirtschaft
— mit der Aufthebung der «taxe
occulte» — als auch jenen des Umwelt-
schutzes — durch Besteuerung der
Energie — entgegenzukommen, unter
der Bedingung allerdings, dass beides
zusammen geschehen und sich zumin-
dest ausgleichen misste.

Auf politischem Glatteis

Man braucht nicht in die Details zu
gehen — in denen hier mehr als ein

Teufel sitzt —; es genugt, die Aussage
aus dem Bericht festzuhalten, dass die
Steuerpolitik nicht mehr nur fiskali-
schen, sondern ubergeordneten Ziel-
setzungen vor allem okologischer Art
dienstbar gemacht werden soll. Bisher
hatte Otto Stich stets die konservative
These gestutzt, dass eben dies nicht
Aufgabe der Fiskalpolitik sein konne.
Doch um des «qualitativen Wachs-
tums» willen fihrt er den Bundesrat
nun auf politisches Glatteis, wo auch
der sibyllinische Vorbehalt, man werde
aufgrund des parlamentarischen Echos
nochmals eine Lagebeurteilung vor-
nehmen, das Kollegium nicht vor Aus-
rutschern bewahren dirfte.

Die Frage einer — systemgerechten
— Energiebesteuerung wird man zwar
auch in den burgerlichen Fraktionen
nicht mehr allzu lange vor sich her
schieben konnen, ohne an Glaubwiir-
digkeit zu verlieren. Nur unmissver-
standliche Signale fiir einen sparsamen
Umgang mit Energie aller Art werden
einen Ausweg aus der gegenwartigen
energiepolitischen Pattsituation offnen.
Aber mit finanzpolitischen Hau-Ruck-
Methoden wird man diese ohnehin
durch den Glaubenskrieg um die Kern-
energie  belastete  Konsensfindung
zweifellos nicht erleichtern. Zudem
wird die Suche nach einer neuen
Finanzordnung gefahrdet, die ange-
sichts der vielen divergierenden Inter-
essen ebenfalls mit staatsmannischer
Subtilitat  gefuhrt werden muss.
Schliesslich droht die zumindest fiir die
Regierung aufwendige Planungsarbeit
vollig in den Schatten einer Auseinan-
dersetzung um die Energiesteuer zu
geraten.

Das gedampfte Echo auf die Publi-
kation der Legislaturplanung konnte
sich unversehens als blosse Ruhe vor
dem Sturm erweisen. Zu hoffen bleibt,
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dass sich die eidgenossischen Rite nun
ihrerseits zu einem Akt politischer Pla-
nung herausgefordert fihlen und die
Zeit bis zur Debatte im Juni nutzen, um
auch in den umstrittenen Fragen eine
Basis konstruktiver Auseinanderset-
zung zu finden. Ein ideologisches Par-

ARS HELVETICA — ein Anfang

Zu Beginn des Jahres sind die ersten
zwel eines auf zwolf Bande geplanten
Werks erschienen, durch das «die visu-
elle Kultur der Schweiz» umfassend
dargestellt werden soll. Keine Kunstge-
schichte im herkommlichen Sinn soll es
sein, sondern eine mehrstimmige
Anleitung zum Betrachten und Beden-
ken dessen, was das Land an Kunst,
Architektur, sakralen und profanen
Bauten, Malerei vom Mittelalter bis zur
Neuzeit, Skulptur, Kunsthandwerk,
Volkskunst, Industriedesign und Wer-
bung aufzuweisen hat. Und nicht einge-
kapselt in die schweizerischen Landes-
grenzen soll der Blick diese gestaltete
Welt aus Form und Farbe erfassen,
sondern in ihrer Beziehung zu den
grosseren Kultur- und Sprachraumen,
denen die Landesteile der Schweiz
zugehoren. Von besonderem Interesse
scheint mir, dass nicht allein Werke
vorgestellt und interpretiert werden,
sondern auch die «Kunstszenen», in
denen sie erscheinen, auch die «Natio-
nalen Bildthemen», die sich bei aller
foderalistischen Pluralitat ausmachen
lassen, ferner der «Kunstbetrieb», also
neben der Erschaffung visueller Werke

teiengezank um schone Begriffe wie
«qualitatives Wachstum» wurde nur
Zeit kosten, die fiir die Klarung und
Losung der sich dahinter verbergenden
wichtigen politischen Streitfragen drin-
gend benotigt wird.

Ulrich Pfister

auch ihre Rezeption und auch, hier als
Band eins der zwolfbandigen Reihe,
die «Kunsigeographie». Auf den Begriff
und die Sache werde ich gleich zurlick-
kommen. Hier jedoch soll zunachst
mitgeteilt werden, dass Ars HELVETICA
auf eine Idee von Florens Deuchler zu-
rickgeht, der als Herausgeber zeichnet
und den Band II, «Kunstbetrieb», ver-
fasst hat, dass Ars HeLvETICA als Bei-
trag zum 700-Jahr-Jubilaum der Eid-
genossenschaft 1991 abgeschlossen
sein soll, selbstverstandlich in vier Aus-
gaben in den Landessprachen, und
dass Ars HeLveTicA — von der finan-
ziellen Seite her gesehen — eine
gemeinsame Leistung der Kulturstif-
tung Pro Helvetia und des Bundesamts
fiir Kulturpflege sowie zahlreicher Ein-
zelpersonen und Firmen darstellt.

Eine fachgerechte Wiirdigung soll
spater erfolgen, wenn das Werk in sei-
ner Gesamtheit tiberblickt und beur-
teilt werden kann. Im Augenblick
scheint mir wichtiger, die kulturpoliti-
sche Bedeutung seiner Konzeption
hervorzuheben. Indem sie davon aus-
geht, das kulturelle Verhalten des

. Kleinstaates Schweiz — hier am Bei-
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spiel seiner visuellen Kultur, doch ware
das in umfassenderer Weise weiterzu-
fihren — zu beschreiben und daraus
neue Erkenntnisse zu gewinnen, 10st
sie sich erfreulicherweise von Vorstel-
lungen, die sich hartnackig bis in die
achtziger Jahre hinein gehalten haben.
Hier wird kein «Diskurs in der Enge»
gefiihrt, sondern eine Debatte fortge-
setzt, die nach dem «Clottu-Bericht»
(1975) und der Vernehmlassung zur
1986 verworfenen Kulturinitiative
(«Kultur im Gesprdch», 1983) uber
Ansatze noch kaum hinausgelangt ist.
Florens Deuchler schliesst seine Dar-
stellung des «Kunstbetriebs» im Blick
auf diese Vorarbeiten mit der Feststel-
lung, kein anderes Land Europas habe
in aktenkundiger Form so vielfaltig und
kontrovers lber die Aufgaben nachge-
dacht, die «einerseits, retrospektiv, ein
kulturelles Erbe stellt und anderseits,
prospektiv, die zeitgemdasse Forderung
der Kunst von den Verantwortlichen
abverlangt». Er stellt klar, dass die
Schweizer zwar nicht durch ein
gemeinsames kulturelles Vorhaben
untereinander verbunden sind und des-
halb jede Region nach eigenen Richt-
linien handeln werde. Verbindlicher
Nenner sei der gemeinsame politische
Wille, aus dem die Schweiz entstanden
ist und der sie zusammenhalt: «als
Begegnung dreier grosser europdischer
Kulturen, deren Zentren ausserhalb
unserer Landesgrenzen liegen; als
Gemeinschaft verschiedener Volksgrup-
pen; als verflochtene Nachbarschaft
unterschiedlicher  Religionen, Glau-
bensgemeinschaften und Sprachen».
Das sind die Pramissen, von denen aus
die nationale Identitat gesucht werden
muss, unter deren Aspekten man Pha-
nomene wie den Pendelschlag zwi-
schen Stilverspatung und Avantgardis-
mus, aber auch «Heimatstil» und «Gute

Form», kulturelle Ballungsgebiete und
Peripherie neu verstehen musste.

Der Lausanner Kunsthistoriker Da-
rio Gamboni ist der Verfasser des Ban-
des «Kunstgeographie», der die Reihe
Ars HEerLverica eroffnet. Er definiert
den Begriff allgemein als die Beschrei-
bung der Beziehungen zwischen dem
Kunstgut und der kiinstlerischen Tatig-
keit einerseits und dem geographischen
Raum anderseits. Sinnvollerweise ist
daher ein Teil der Abbildungen karto-
graphischen Darstellungen gewidmet:
der Sprachenkarte zum Beispiel, der
Karte der Konfessionen, dem Relief-
bild der Schweiz, aber auch dem Land-
schaftsbild, auch der Luftaufnahme.
Hier missten eigentlich noch kartogra-
phische Veranschaulichungen der Ver-
kehrsverbindungen  (Schiene  und
Strasse) hinzukommen; denn im Zeit-
alter der nachgerade unbegrenzten
Mobilitat sind Ausstrahlung und
Wechselwirkung kultureller Zentren
stark angestiegen. Die Methode der
Kunstgeographie erlaubt Vergleiche
zwischen dem Verhalten der Regionen
im Ablauf historischer Epochen, sie
macht sichtbar, was naturliche Grenzen
und grenziiberschreitende Bezichun-
gen sind in ihrer Auswirkung auf die
Bauweise, das Brauchtum, die visuelle
Kultur.

Visuelle Kultur ist das Feld, in dem
Kunst entsteht und rezipiert wird. lIhre
Beschreibung, die mit den beiden Ban-
den der Reihe Ars HELVETICA begon-
nen hat, ist ein vielversprechender
Anfang. Ich wiinschte mir, dass von
diesem Unternehmen kraftige Impulse
ausgingen. Der Abbau von Vorurteilen,
der — wie sich gerade auch in den Aus-
einandersetzungen um die Kulturinitia-
tive gezeigt hat — die unumgangliche
Voraussetzung fiir eine verbesserte kul-
turpolitische Aktivitat des Bundes ist,
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gelingt am besten dadurch, dass man
den Zustand, seine Vorgeschichte und
seine Moglichkeiten einer kiinftigen
Entwicklung unvoreingenommen
beschreibt. Mit einer anderen Frage-
stellung, mit einem Wechsel der Per-
spektiven, mit einer kritischen Auf-
merksamKeit, die nicht in erster Linie
nach Grosse und Bedeutung, sondern
nach Zusammenhangen und vielleicht
auch nach Besonderheiten, einzigarti-
gen Konstellationen und Chancen
sucht, wird hoffentlich bald einmal ein
neues Kapitel in der schweizerischen
Kulturpolitik aufgeschlagen. Ich sage
Kulturpolitik, weil sich die neue
Betrachtungsweise selbstverstiandlich
uber den Bereich der visuellen Kultur
hinaus einblirgern miisste. Noch wissen
wir zu wenig Genaues uber den «Lite-
raturbetrieb», lber «Literaturgeogra-
phie», tiber Volksmusik und Rockmu-
sik, uber Sangerwesen und Festspiele.
Das heisst: es gibt zwischen diesen Fel-
dern kultureller Aktivitaiten keine
Querverbindungen und keine Durch-
blicke. Es gibt keine exakte Beschrei-
bung der Vielfalt, nur entsprechende
Behauptungen. Aber wenn zum Bei-
spiel in Basel ein Streit um die Neu-
strukturierung des Orchesterwesens
entbrannt ist, der moglicherweise weit-
reichende Folgen haben konnte, weil er
die Exekutive in einer Rolle zeigt, die
— statt sie zu beschwichtigen — die
Furcht vor staatlicher Kulturpolitik
schurt, so fehlt es an rasch zugang-
lichen Informationen iiber Zustinde
und Erfahrungen auf diesem Gebiet.
Wie genau wirkt sich die Macht der
SRG auf das Musikleben und auf die
Literatur, auf das Filmschaffen und auf
das Theater aus? Welche neuen Chan-
cen und welche Gefahren sind durch
die neuen Medien fiir unser kulturelles
Leben entstanden?

Es gibt zahlreiche offene Fragen in
der noch kaum eroffneten Kulturde-
batte. Aber Ars HEeLveETiIcA hat es
unternommen, einige davon zu erfor-
schen und Antworten zu formulieren.
Zum Beispiel diese, am Schluss des
Bandes «Kunstgeographie» zu finden:
«Falls die Enge des Schweizer Kultur-
raumes andauern sollte, was in dem
vom Geographen Claude Raffestin
bezeichneten <<Okonomischen Sparta
(in: «La Suisse est-elle en Europe?,
Hérodote> 79, 14/15) eher wahrschein-
lich ist, liegt die Wahl — soweit es eine
solche gibt — weniger zwischen Offnung
und Schliessung nach aussen als zwi-
schen <Provinz» im Sinne Lubo Kara-
mans und <Peripherie>; wobei es bei letz-
terer um den Zugang zu mehreren Refe-
renzmodellen und um den Spielraum
geht, den diese Vielfalt bietet... Wenn
man aber den kulturellen Austausch
unter dem Gesichtspunkt des Konflikts
betrachtet, was wird dann aus der Funk-
tion als Briicke und Passweg — und soll
sie auch als Identitdismuster dienen?
Wenn es dort keine <kulturelle Neutrali-
tar geben sollte, konnte man sich eine
«Nicht-Gleichschaltung> vorstellen, und
vielleicht bleibt Platz fiir einen verntinf-
tigen Gebrauch des helvetischen Rau-
mes und seiner Entfernung zu den Zen-
tren, zwischen — um es mit einer Meta-
pher auszudriicken — der Scylla der
Dialektwelle und der Charybdis des
Englischen als fiinfter Landessprache.»

Man sieht, mit diesen nicht ganz
leicht verstandlichen, zudem in der eid-
genossischen Kulturdebatte beinahe
revolutionaren Tonen Uberschreitet
das Unternchmen Ars HELVETICA
unvermeidlicherweise die Grenzen des
Bereichs visueller Kultur und fuhrt hin
zu umfassenden Uberlegungen. Dass
die Schweiz zwar eine staatliche, eine
nationale Identitat, nicht aber eine kul-
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turelle Identitat hat, der Schweizer also
— frei nach Karl Schmid — ein «Dop-
pelburger» in Europa ist, hat bis jetzt
die kulturpolitischen Kompetenzen
und Aktivitaten des Bundes einge-
schnurt. Aber ware nicht eben aus dem
durch Forschung und Darstellung die-
ses unbestreitbaren europaischen Son-
derfalls gewonnenen Bewusstsein eine
schweizerische Kulturpolitik zu konzi-

Das Ende der Nostalgie

(oder Morgendammerung Europas)

Die Sache scheint einfach: Da sind
34  Staaten, zusammengenommen
Europa geheissen. Als Ganzes eine
respektable Grosse von 685 Millionen
Einwohnern... ziemlich viel Hirn und
Ressourcen also. Die Supermachte
bringen es auf 234 Millionen (USA)
und 277 Millionen (UdSSR) —, wobei
wir vor der paradoxen Tatsache stehen,
dass Weltmacht Nr. 2 schon mehr oder
weniger in Europa enthalten ist.

Und doch bestimmen die Antipoden
munter die Geschicke der Welt. Die
Europaer indessen bleiben eher depri-
miert. Was sind schon Zahlen, Kopfe?
Sie murren unter der Decke der Vor-
machte. Spart das wenigstens Kosten?
Wohl kaum. 130 Milliarden Dollar
stecken die Europaer jahrlich in die
Riistung — fiir eine durchaus zweitran-
gige Rolle. Russland, eigentlich unter
dem gleichen Dach, bringt es auf rund
160 Milliarden wie die USA. Damit
sind wir endgiiltig mitten in der Schi-
zophrenie: Europa, eingeklemmt zwi-

pieren, die Brucke und Passweg ware?
Ars HEeLvETIcA regt jedenfalls zu
Uberlegungen dieser Art an. Darum ist
diesem Werk Erfolg zu winschen. Es
wird ein sinnvolles, ein wirdiges
Geschenk zum 700. Geburtstag der
schweizerischen Eidgenossenschaft
sein. Aber wir miissen davon auch
Gebrauch machen.

Anton Krattli

schen zwel Weltmachten, eine davon
selbst Teil des «gemeinsamen Hauses»,
wie sich der Generalsekretar aus-
druckt.

Die  Westeuropaer haben ihre
Zukunft an die EG delegiert, die sie mit
halbherzigen Vertragen in die erhoffte
Gemeinsamkeit bugsieren soll — nicht
ohne Theatralik tibrigens. Dabei ist das
Stiick, das gespielt wird, eher tragiko-
misch (und von diffuser Dramaturgie).
Aber aufwendig. Jahrliches Budget
56,5 Milliarden DM (fiir weitgehendes
Treten an Ort).

Die Osteuropaer glauben noch weni-
ger an ihre Comecon-Zukunft, lieber
schnitten sie sich moglichst grosse
nationale Sticke aus dem mageren
Kuchen. Hier triumphieren scheinheile
Pragmatik, Servilitait — und neuerdings
vage Hoffnung.

Trotz allem sind die Europaer
immer noch stolz auf ithre europaische
Identitat — in erster Linie aber auf ihre
Nationalitat und Kultur. Der «Wider-
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spruch zwischen Wort und Tat», den
Nietzsche als Charakter des Europaers
erkannte, manifestiert sich heute vor
allem in vollmundiger Tatenlosigkeit.

*

Dabei begniigen wir uns mit Meh-
rung oder Erhaltung von Wohlstand
und individuellem Verbrauch. Die Poli-
tik ist uns entglitten. Zappelnd in Sach-
zwangen, schweifen wir ab — in die
Vergangenheit, ins Regionale. Ausser-
lich scheinen wir uns abgefunden zu
haben, die Unruhe aber bleibt. Wie soll
man sich in seiner Haut wohlftihlen?

Naturlich glauben wir an Verinde-
rung — doch sie verlangt vor allem
Anpassung. Wir sind durch den Verlauf
der Geschichte unsicher geworden,
wetterfuhlig — Wandel und Wechsel
offen. Das meinen wir der Zeit schuldig
zu sein, diesem Transportmittel vom
Schlechteren zum Besseren.

Uberhaupt der Begriff Ubergang. Er
entspricht unserer Seelenlage, aber
nicht den Fakten. Im Grunde halt uns
alles fest. Eine gewisse Beschaulichkeit
gibt uns Wiirze, aber unsere Riick-
wartsbezogenheit iiberwiegt.

Die Neuerung hat ihre festen Platze,
Kalifornien vielleicht, bestimmte Wis-
senschaftszweige, das Netzwerk der
Computer. Bloss hier und jetzt nicht,
wir sind kein handelnder Teil.

*

Und doch ist Europa bei vielen
unbestritten — gerade darum scheint
sich nichts zu bewegen. 490 Millionen
Européer (ohne Sowjetunion) verhar-
ren in weltpolitischer Reserve. Einge-
schuchtert zwischen rund halb so gros-
sen Weltmachten gefallen wir uns in
der Rolle des Abhangigen, schicken
uns in das Ergebnis des Zweiten Welt-
kriegs, immer noch fremdbestimmt.

Dafiir haben wir 34 Verfassungen, 29
Geldsorten, 28 Armeen. Unsere Natio-
nalstaaten behalten sich die letzten
Entscheidungen vor. Auch wenn sie
anderswo fallen.

Und alle singen das Loblied der klei-
nen Raume, der ubersichtlichen Struk-
turen (warum auch nicht?) — muss
man deswegen aber die grossen
Zusammenhange vernachlassigen, von
denen das Gliick in der Ecke abhangt?
Die Kleinrdumigkeit ist keine Losung
zur Bewaltigung unserer Ohnmacht.
Das Kleine steht im Zusammenhang.
Unsere grundsatzliche Unzufrieden-
heit darf sich nicht selber einzaunen.
Ufere sie aus.

Europa namlich ist immer noch fir
eine Uberraschung gut. Unter der
Oberflache sammeln sich Krafte neuer
Art. Die bisherige Ausrichtung des
Lebens, die Bedingungen unseres
Zusammenseins sind vielen suspekt.
Sie halten Ausschau nach neuen
Wegen, neuen Werten, uberwinden
langsam die Ohnmacht. Was noch fehlt,
ist der zusammenschliessende Anlass,
die richtunggebende Aufgabe.

Wer, eingezwangt zwischen zwei
Weltmachten, an seine eigenen Mog-
lichkeiten denkt, den Spielraum erwei-
tern mochte, neue Rahmenbedingun-
gen fordert, bequemt sich frither oder
spater zur europdischen Selbstanstren-
gung. Gewiss lauft er Gefahr, sich im
Graubereich verfahrener EG-Biirokra-
tie zu verlieren, vermisst den Schwung
des grossen Entwurfs. Aber vieles ist
vorbereitet, Ansatze sind da, Europa
hat die Substanz und Potenz einer drit-
ten Kraft. Denn es umfasst Ost und
West. Format und Folgen des Schismas
verlangen nach einem betrachtlichen
Aufwand der Mittel. Die europaische
Spaltung wird nicht durch wirtschaft-
liche und juristische Angleichungspro-
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zesse aufgehoben. Gefordert ist die gei-
stige Bewaltigung, ein neues Modell.
Europa ist eine Herausforderung an
alle umgestaltenden Krifte.

#*

Damit sind wir bei «Glasnost» und
«Perestrojka» — Worte, die eine Ande-
rung anzeigen, Bewegung aufeinander
zu. Aber noch niemand scheint tber
die Rolle des Beobachters hinausge-
wachsen zu sein, sich Gedanken
gemacht zu haben uber die Weiterun-
gen.

Der Osten, den wir bisher so
bequem abschieben konnten, riickt
wieder in unsere Verantwortung. Er
zeigt uns, wie sehr auch wir politisch
gelahmt blieben — an der atlantischen
Nabelschnur. Die Aufsplitterung ist in
manchem praktisch, gewiss, diese
Selbstgentigsamkeit und Verabsolutie-
rung des Provinziellen. Doch bleibt sie
auf Dauer nicht ein etwas kraftloser
Alibiversuch, Grinde zu finden, uns
nicht andern zu mussen?

Die Frage kommt auf uns zu, wie wir
uns einer russischen Offnung gegen-
tiber verhalten. Gentigt Anderung im
Osten, entspricht das dem Bild, das wir
uns von Europa machen — eine oOst-
liche Angleichung an unsere westlichen
Zustande?

Damit ist unser Vorstellungsvermo-
gen wohl nicht ausgefiillt. Einmal miis-
sen wir aus der Passivitat zur aktiven
Gestaltung ubergehen. Uns fehlt diese
erweiternde Perspektive und utopische
Kraft. Stellen wir das Gewordene in
Frage — uberwinden wir die gegensatz-
lichen Systeme durch eine tber sie hin-
ausgreifende Synthese. Paneuropa ist
der Lockruf einer neuen Sammlung —
Anlass einer Generaluberholung unse-
rer gesellschaftlichen  Verhaltnisse.
Fordern wir eine europaische Politik,

die unsere lebensnotwendigen Struktu-
ren erneuert! Europa als Um- und
Neubau.

Wer aber kann eine solche Utopie in
Angriff nehmen, uns die Mitte freihal-
ten fur den dritten Weg? Sicher nicht
die EG, so wertvoll ihre Ansatze sind,
keine Partei oder politische Schule,
weder ein bestimmtes Volk noch eine
Region, auch nicht wirtschaftliche und
militarische Interessen. Die Ausgestal-
tung der Utopie, ihre Wegbereitung ist
Aufgabe einer geistigen Besinnung,
einer Kraft und Denkungsart, die uber
das Bisherige hinauswachst, unsere
Kulturmudigkeit uberwindet.

Der Gegenraum zur Ohnmacht, zu
Uberdruss, Ziellosigkeit und Spaltung
kann nur ein Paneuropa sein, das sich
kulturell versteht — eine humane
Losungen ermoglichende Form unse-
rer Zukunft. Es wird als neue Gestal-
tungsidee viele Anstrengungen bun-
deln, einen Erneuerungsprozess einlei-
ten, der plotzlich das Gesetz des Han-
delns bestimmt.

Nach einer Periode einseitiger Wirt-
schaftsausrichtung, nostalgischer
Riickbesinnung und des Missmuts an
der Gegenwart kommt wieder Zuver-
sicht auf, die sich substantielle Aufga-
ben stellt. Weltveranderung durch
Selbstveranderung, aber auch mehr
gesellschaftliche Fantasie: Absprung in
ein neues Denken, kreisend, intuitiv,
von unserer geistigen Bestimmung
ebenso wie gemeinsamen Interessen
ausgehend, hier und jetzt zupackend.

*

Zeus entfiihrte Europa, die Tochter
des Phonix — und sie gebar Minos, den
sagenhaften Begrunder der ersten
europaischen Hochkultur... Damals
und fiir lange war Europa Abendland,
westlicher Aussenposten (um sich spa-



MORGENDAMMERUNG EUROPAS 199

ter selbst nach Amerika zu entfiihren).
Doch heute ist es Morgenland, tahig
zum Neubeginn. Vielfach abgeschlafft,
ausgebrannt, verirrt, falschen Zielen
nachlaufend, von Amerika uberholt,
totgesagt... hat es sich entscheidende
Reserven erhalten, vorbehalten, stek-
ken Kraft und Utopie genug in ihm, es
erncut zu wundersamer Blite zu
erwecken.

Fine verruckte Aufgabe. Mit der
neuen Gewichtsverteilung in Europa
miissen wir einen neuen Staat erfinden,
eine Umwertung leisten, die Gemein-
schaft vermenschlichen — ihr eine
schopferische Qualitat geben. Verlok-
kende Moglichkeiten; tun heisst tiber-
schreiten.

Doch fiir Reibung ist gesorgt — fur
Abweichung, Gelegenheit zu Mut und
Streit, aber auch Geduld, intellektuel-
ler Anspannung und gemeinschaftli-
cher Einubung.

Mit faulen Kompromissen schaffen

wir Europa nicht. Unser Anspruch zielt
weiter. Den eingeschlafenen Europage-
danken macht nur eine Vision Europas
wieder flott, die nicht im Bereich bishe-
riger Politik stecken bleibt, sondern als
Gesamtaufgabe verstanden wird. Als
Chance, nochmals von vorne zu begin-
nen.

Bereiten wir uns vor. Mit der Verei-
nigung stellen wir uns die Aufgabe, das
Schisma zwischen Ost und West aufzu-
losen, die Gemeinschaft neu zu bestim-
men, eine Synthese zu finden — niich-
tern und verfihrerisch genug, eine
Reform an Kopf und Gliedern... aus-
gerichtet auf den freien Spielraum von
Person und Region in einem friedens-
erhaltenden paneuropaischen Raum,
der Vielfalt wund schopferischen
Erneuerung offen. Europa als Kraftfeld
und neues Paradigma — Kernaufgabe
des ausgehenden, Hoffnung des neuen
Jahrtausends.

Martin Li

«Zwar sind in letzter Zeit auch bei uns auf Regierungsebene immer mehr und konkretere
Massnahmen zum Schutz der Umwelt ergriffen worden. Trotzdem haben die Schweizer noch
einen langen Weg vor sich, um sich von den taktischen Kleinkriegen und falschen Freiheitsar-
gumenten, die alle Ausdruck eines geschwichten Sinns fiir das Gemeinwohl sind, loszureissen
und eine der schlimmsten Bedrohungen, die auf unserer Sicherheit lasten, endlich ernst zu

nehmen.»

Jacques Freymond, Ernstfall Frieden,
Gedanken zur schweizerischen Sicherheitspolitik.
Benteli Verlag, Bern, 1987.
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