Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 67 (1987)

Heft: 11

Artikel: Das politische System der Schweiz : direkte Demokratie, Foderalismus,
Konkordanz

Autor: Koller, Arnold

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-164463

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 15.04.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-164463
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Arnold Koller

Das politische System der Schweiz

Direkte Demokratie, Foderalismus, Konkordanz

Vergleicht man die Schweiz mit andern Staatsgriundungen, muss man
feststellen, dass ihre bald 700jahrige Geschichte aus vielen Paradoxen
besteht, gegeniiber der grossen Weltgeschichte zahlreiche Gegenlaufigkei-
ten aufweist und durch Zweckallianzen gekennzeichnet ist.

Am Anfang stand die Loslosung von fremder Herrschaft, die Bedro-
hung. Die sonst typischen Voraussetzungen staatlicher Einigung wie geo-
graphische, konfessionelle oder kulturelle Gemeinsamkeiten finden sich
im Falle der Confoederatio helvetica kaum. Und wir miissen auch weiter-
hin mit Paradoxien leben. Die Schweiz unterhalt mit nahezu allen Volkern
dieser Erde diplomatische Beziehungen; sie beherbergt seit jeher das
IKRK; sie bietet sich als Gastland zahlreichen internationalen Konferen-
zen und UNO-Organisationen an; aber den Beitritt zur UNO haben Volk
und Stande massiv abgelehnt. Die Schweiz ist ein Exportland und ein
Finanzplatz par excellence; aber sie ist nicht Mitglied der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, nicht der Weltbank und nicht des Internationa-
len Wahrungsfonds. Schon Machiavelli (1508) sind schweizerische Gegen-
laufigkeiten aufgefallen, als er schrieb: «Diese Charakteristik hat ihren
Ursprung darin, dass die Schweizer sich nicht nur darauf beschranken, die
Prinzen vom Hals zu haben; sie wollen auch keine Junker; ihr Land ernahrt
weder die eine noch die andere Art, und sie erfreuen sich der grossten
Freiheit.»

Die Schweiz ist ein kleines Land von 41000 km? und 6,5 Mio Einwoh-
nern. Wir verfugen iiber 27 Verfassungen, 27 verschiedene Steuersysteme;
3000 Gemeinden sind weitgehend autonom, und die 26 Kantone konze-
dieren dem Zentralstaat nur, was sie nicht in eigener Regie und Kompetenz
zu bewaltigen vermogen. Und selbst die Kompetenz, eine direkte Bundes-
steuer zu erheben, besitzt der Bund nur auf Zeit und muss sie Volk und
Standen immer neu abringen. Solche Eigenheiten konnten die Besorgnis
von General de Gaulle noch tibertreffen, der einmal bedriickt tiber Frank-
reich sagte: «Ein Land, das 200 Kasesorten herstellt, ist unregierbar.»

Die Eidgenossen haben sich jedenfalls in ihrer 700jahrigen Geschichte
personlichem Machtstreben und ausgepragten Machtstellungen stets
widersetzt. Das offenbart sich in unseren Institutionen. Wir haben keinen
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Staatsprasidenten, die Rolle des Staatsoberhauptes libernimmt der Bun-
desrat als Kollegium. Das viersprachige Land ertragt keinen Premiermini-
ster oder Bundeskanzler. Jedes Mitglied der Regierung ist gleichberechtigt,
der Vorsitz alterniert jahrlich. Die gleichen alternierenden Systeme kennen
auch die meisten Kantonsregierungen, mit Ausnahme allerdings der
Landsgemeindekantone, wo die Landammanner besondere Gewalt haben,
aber typischerweise zeitlich auf wenige Jahre begrenzt.

Das schweizerische politische System lasst sich am ehesten mit den drei
Stichworten: direkte Demokratie, Foderalismus und Konkordanz umreis-
sen und zugleich von den Systemen anderer Staaten abheben. Folgendes
sind thre Merkmale:

Direkte Demokratie

Die direkte Demokratie unterscheidet unser Land grundlegend von den
reprasentativen Demokratien unserer Nachbarlinder.

Der Stellenwert der direkten Demokratie im politischen System unseres
Landes kann kaum tiberschatzt werden. Die Mitentscheidungsrechte von
Volk und Standen in Form des obligatorischen Verfassungsreferendums,
des fakultativen Gesetzesreferendums und der Verfassungsinitiative
bestimmen den legislativen Prozess grundlegend. Dabei ging die Entwick-
lung — und das scheint mir ein Zeugnis der politischen Reife unseres Sou-
verans — nicht einseitig in Richtung von immer mehr direkter Demokratie.
So haben Volk und Stande zweimal (1900 und 1942) die Volkswahl des
Bundesrates, 1956 die Einfuhrung eines Bundesfinanzreferendums, 1961
die Einfuhrung der Gesetzesinitiative und in diesem Jahr ein Riistungs-
referendum abgelehnt. An neueren Entwicklungen auf diesem Gebiet ist
vor allem auf die Neuordnung des Staatsvertragsreferendums im Jahre
1977 hinzuweisen, welche fiir den Beitritt zu Organisationen fiir kollektive
Sicherheit oder zu supranationalen Gemeinschaften die obligatorische
Zustimmung von Volk und Standen und fiir Beitritte zu anderen interna-
tionalen Organisationen das fakultative Referendum vorschreibt.

Was uns zur Zeit im Bereich der direkten Demokratie aber zunehmend
beschaftigt, sind nicht so sehr institutionelle, sondern vorwiegend quanti-
tative Probleme. Die Zahl der Volksinitiativen nimmt standig zu und
beschaftigt Regierung, Parlament und Volk in ausserordentlicher Weise.
Da Volksinitiativen gemass Geschaftsverkehrsgesetz vom Parlament innert
vier Jahren behandelt werden mtissen, geniessen sie auch in der parlamen-
tarischen Beratung eine prioritare Stellung.

Die Schweiz fithrt im Durchschnitt — nebst den Parlamentswahlen alle
vier Jahre — an vier Wochenenden 15 Volksabstimmungen in eidgenossi-
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schen Belangen durch. Meistens sind diese koordiniert mit kantonalen
oder Gemeindeabstimmungen, aber nicht selten rufen die einen oder
andern die Burger auch noch zwischenzeitlich an die Urne.

Betrachten wir zuerst die Volksinitiative — 1891 in die Verfassung auf-
genommen — fur deren Einreichung und Zustandekommen 100000
Unterschriften erforderlich sind, die innert 18 Monaten gesammelt werden
missen. Die Volksinitiative kann eine Revision, eine Anderung eines
bestehenden Artikels der Verfassung oder einen beliebigen Zusatzartikel
einbringen. Vorgeschrieben ist einzig die Einheit der Materie, wobei dieses
formale Erfordernis der Giiltigkeit grossziigig gehandhabt wird. Seit der
Einfiihrung der Volksinitiative im Jahr 1891 sind deren 176 eingereicht
worden. Auffallend ist die starke Zunahme von Volksinitiativen in den
letzten 15 Jahren. Von den 176 Volksinitiativen sind 25 noch hiangig, 151
wurden abgelehnt oder zuriickgezogen und nur 8 davon fanden Gnade vor
dem Souveran und fanden auch eine Mehrheit der Kantone. Bei der Bun-
deskanzlei sind 8 angemeldet, fiir die Unterschriften gesammelt werden.
Auf den ersten Blick mag dieses Instrument, besonders wenn man die
Erfolge in Betracht zieht, nicht eben von grosser Tragweite erscheinen.
Man muss aber bedenken, dass die indirekten Wirkungen der Volksinitia-
tiven bedeutend grosser sind als die direkten. Oft wurden die extremen
Forderungen von Volksinitiativen abgelehnt, dafiir aber dem Volk gleich-
zeitig von Bundesrat und Parlament ausgearbeitete Gegenvorschlage auf
Verfassungs- oder Gesetzesstufe (= indirekter Gegenvorschlag) angenom-
men, die in die gleiche Richtung, aber weniger weit gehen.

Die Griinde, von diesem Instrument Gebrauch zu machen, haben sich
seit ihrer Einfithrung im Jahre 1891 geandert. Standen frither Anliegen zur
Anderung staatlicher Institutionen im Vordergrund, so haben sich die
Inhalte seit Anfang der fiinfziger Jahre auf soziale Probleme konzentriert.
Das bestatigt einerseits, dass unsere Staatsform in ihrer Grundordnung
nicht mehr umstritten ist, anderseits, dass aber ein sozialer Nachholbedarf
bestanden hat, den man auch mit dem Mittel der Volksinitiative zu behe-
ben trachtete.

Die Haufung der Initiativbegehren der letzten Zeit hat wiederum einen
etwas anderen Charakter; diese sind weniger von staatspolitischen oder
sozialen Anliegen inspiriert, als vielmehr von Problemen des technischen
Fortschrittes, des Umweltschutzes, der Energieversorgung und der Mas-
senmedien.

Die Volksinitiative ist und bleibt aber eine wichtige Ausdrucksmoglich-
keit vor allem von politischen Minderheiten in unserem Land. Hiefur ist
die gelegentlich festzustellende Gefahr, dass Volksinitiativen zum (politi-
schen) Propagandainstrument unterschiedlichster Gruppierungen bis hin
zu marktstarken Unternehmen entarten, in Kauf zu nehmen.
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Das Referendum

Als weiteres Instrument der direkten Demokratie muss das 1874 einge-
fuhrte fakultative Referendum betrachtet werden. Es gilt als zustande
gekommen, wenn 50000 Stimmberechtigte innerhalb von 90 Tagen eine
Abstimmung iber ein Gesetz verlangen, oder 8 Kantone ein solches
Begehren stellen. Seit 1874 wurde uiber insgesamt 102 fakultative Referen-
den abgestimmt. Wahrend die Volksinitiativen im ganzen eher eine pro-
gressive Wirkung zeitigen, eignet den Referenden eher ein retardierendes,
erhaltendes Moment. Die Referendumsdrohung ist ein wichtiges Kampf-
mittel im legislativen Prozess und zwingt Bundesrat und Parlament zu kon-
sensfahigen Losungen.

Die direkte Demokratie, wie sie in unserem Land praktiziert wird,
erweckt gerade beim auslandischen Beobachter Zweifel, wenn er ver-
nimmt, dass von 100 Stimmberechtigten gelegentlich nur 20 oder noch
weniger — meistens sind es zwischen 30 und 40 — an die Urne gehen. Die
Stimmabstinenz ist ein Problem unserer direkten Demokratie, und es ist
nur ein kleiner Trost, dass in andern Landern mit stark ausgebauten
direkt-demokratischen Mitentscheidungsmoglichkeiten wie etwa in Kali-
fornien die Stimmbeteiligung ahnlich niedrig ist. Insofern scheint geradezu
ein Zusammenhang zwischen dem Ausbau der Mitentscheidungsrechte
eines Volkes und abnehmender Stimmbeteiligung zu bestehen. Trotzdem
uberwiegen — so meine ich — die Vorteile der direkten Demokratie solche
Nachteile eindeutig. Denn die direkte Demokratie fiihrt, selbst wenn sie
selektiv wahrgenommen wird, zu einer viel intensiveren Auseinanderset-
zung mit wichtigen, auch mit weniger wichtigen staatspolitischen Fragen.
Und der Legitimationsgewinn staatlicher Politik durch Volksabstimmun-
gen ist ein ganz gewichtiger Vorteil der direkten Demokratie.

Der Foderalismus

Lange bevor sich die Kantone 1848 zu einem Bundesstaat zusam-
menschlossen, waren sie selbstandige Einheiten. Sie haben auch nachher
eiferstichtig dariiber gewacht, dem Zentralstaat nur ein Minimum an Kom-
petenzen einzuraumen. Wie Osterreich die Bundesldnder und Deutsch-
land die Lander, kennt die Schweiz die Kantone. Bei diesem groben Ver-
gleich zeigt sich aber rasch, dass in unserem Land der Zentralstaat in sei-
nen Kompetenzen am starksten eingeschrankt wird. Die Tatsache, dass im
europaischen Durchschnitt die Zentralstaaten rund drei Viertel der offent-
lichen Ausgaben beanspruchen — in Deutschland meines Wissens 50 Pro-
zent —, in der Schweiz dagegen nur ein Drittel, zeigt die eher bescheidenen
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Befugnisse des Zentralstaates. Die Gesamtausgaben der offentlichen
Hand entfallen in unserem Land zu ungefahr je einem Drittel auf den
Bund, die Kantone und die Gemeinden.

Die Schweiz ist bis heute einer der foderativsten Staaten der Welt
geblieben. Gemass unserer Verfassung tiben die Kantone alle Rechte aus,
die nicht der Bundesgewalt tibertragen sind (Art. 3 BV). Die Kompetenz-
vermutung liegt also nach wie vor bei den Kantonen; und der Versuch, die-
ses System im Rahmen einer Totalrevision unserer Verfassung aufzulok-
kern, ist auf geharnischte Kritik gestossen. Zwar sind vor allem seit dem
Zweiten Weltkrieg zahlreiche neue Aufgaben dem Bund (= Zentralstaat)
Ubertragen worden wie die Wirtschaftspolitik, die Sozialversicherung,
Atomenergie, Umweltschutz usw. Aber die Kantone haben bis heute wich-
tige Staatstatigkeiten in ihrer eigenen Kompetenz behalten wie die Polizei,
das Schul- und Spitalwesen, das Prozessrecht usw. Auch wachen sie arg-
wohnisch uber ihre eigene Steuerhoheit. Zwar ist der Grundsatz: Die
direkten Steuern den Kantonen, die indirekten dem Bund seit der Einfiih-
rung der Wehrsteuer wahrend des Zweiten Weltkrieges wohl ein- fiir
allemal durchbrochen, aber typischerweise immer zeitlich begrenzt. Der
Bund muss diese wichtigste Einnahmequelle von Volk und Standen perio-
disch immer wieder neu zugestanden erhalten. Zentralismus ist offensicht-
lich kein Rezept fiir einen Staat, der aus vier Sprachen, verschiedenen Kul-
turen und Religionen, dem beriihmten goldenen Dreieck Ziirich—Ba-
sel—Bern, aber auch aus den wirtschaftlich viel schwacheren Gebieten der
Romandie, der Zentralschweiz und der Ostschweiz besteht. Foderalismus
ist daher in unserem Land fast eine Naturnotwendigkeit. Die grosste fode-
ralistische Leistung der letzten Jahre war zweifellos die nach einem langen
demokratischen Verfahren vollzogene Anerkennung des Jura als eigener,
dreiundzwanzigster Kanton der Schweizerischen Eidgenossenschaft im
Jahre 1978.

Bedeutsam fiir den foderalistischen Aufbau unseres Staates ist auch die
Organisation des Parlamentes des Bundes. Nach amerikanischem Muster
vertritt der Nationalrat das Volk, der Standerat die Kantone, auch wenn
die Standerate frei und ohne Instruktionen stimmen. Zum delikaten helve-
tischen Gleichgewicht tragt auch bei, dass der Kanton Ziirich mit mehr als
1 Mio Einwohnern wie der Kanton Uri mit weniger als 35000 Einwoh-
nern in gleicher Weise je zwei Standerite stellen. '

Weniger erfreulich ist, dass sich im Lauf der Jahre ein eigentlicher
Finanzfoderalismus entwickelt hat. Die Aufgabenerfiillung ist vor allem im
finanziellen Bereich zwischen Bund und Kantonen mannigfach verfilzt.
Hier soll die sogenannte Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen zu einer Entflechtung der Kompetenzen bei gleichzeitiger Star-
kung der Eigenverantwortung der Kantone fiihren. So einleuchtend diese
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staatspolitische Idee einer Wiederbelebung eines echten Foderalismus
war, so schwierig und mithsam erweist sich ihre Realisierung in der Praxis.

In einem Land mit vier Landessprachen, unterschiedlichen Kulturein-
flissen, verschiedenen Konfessionen, mit relativ starken wirtschaftlichen
Unterschieden in den Regionen, mit einer topographischen Trennung der
Talschaften und mit einer Vielfalt von Sitten, Brauchen und Dialekten
bringt der Foderalismus dem Land auch in dieser nicht mehr perfekten
Form nach wie vor unverzichtbare Vorteile und fiihrt zu einer von vielen
bewunderten Vielfalt. Seine staatspolitische Bedeutung bleibt von gross-
tem Wert, denn durch den Foderalismus nimmt das Volk an der geteilten
Macht viel grosseren Anteil und wird die heute vielgepriesene Burgernahe
erreicht. Damit besteht fiir den Biuirger die Gewissheit, in Dingen, die ihm
besonders nahe stehen, mitreden und mitentscheiden zu konnen.

In diesen Zusammenhang gehort das beruihmte Wort von Napoleon, der
den Schweizern bei der Mediationsakte bedeutete: «Ihr Land ist foderali-
stisch, dies zu andern kann niemals Sache eines klugen Mannes sein.»

Die Konkordanz

Damit wende ich mich dem wohl typischsten Merkmal des Schweizer
Modells zu, dem sogenannten Konkordanzprinzip. Dieses hat gegenuber
dem Foderalismus und der direkten Demokratie die Eigenheit, dass es in
unserer Verfassung nicht festgeschrieben ist, sondern auf blosser Ubung
beruht und daher fiir Aussenstehende wohl am schwierigsten zu erfassen
ist. Dabei ist von allem Anfang an zur Vermeidung von Missverstandnissen
zu betonen, dass Konkordanzdemokratie viel mehr bedeutet als die pro-
portionale Verteilung der sieben Bundesratssitze auf die vier grossen Par-
teien unseres Landes nach der sogenannten Zauberformel (2 FDP, 2 CVP,
2 SP, 1 SVP). Die Zauberformel (seit 1959) ist eigentlich nur der perso-
nelle Uberbau eines viel weiter reichenden politischen Prinzips.

Wesen der Konkordanzdemokratie

Betrachtet man das schweizerische Regierungssystem unbefangen von
aussen, kommt es fast einem Wunder gleich, dass ein solches System uber-
haupt befriedigend funktionieren kann.

Denn unserer Konkordanzdemokratie fehlt fast alles, was in andern
Landern und politischen Systemen fiir eine geschlossene, einigermassen
einheitliche Regierung sorgt. Wir haben in unserem Land keinen entspre-
chenden Wahlmodus wie etwa in Grossbritannien (Majorz) oder der Bun-
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desrepublik Deutschland mit halb Majorz, halb Proporz (5-Prozent-
Klausel). Unsere Regierungsform kennt keine Koalitionsvertrage, obwohl
sie als Mehrparteienregierung darauf besonders angewiesen scheint; der
Bundesrat ist nicht hierarchisch gegliedert, sondern stellt eine Kollegialbe-
horde von sieben gleichberechtigten Mitgliedern dar, und wir kennen keine
parlamentarische oder plebiszitare Verantwortlichkeit dieser Regierung;
im Parlament kennen wir rechtlich und faktisch keinen Fraktionszwang;
Parlamentarier konnen in der Volksabstimmung vom gleichen Volk, das
sie vorher gewahlt hat, jederzeit wieder desavouiert werden. Trotz all die-
ser offensichtlichen Schwachen unseres Systems, hat sich die Konkordanz-
demokratie in unserem Land wahrend mindestens 28 Jahren, alles in allem
genommen, durchaus bewahrt. Wie war das moglich?

Man kommt diesem Ratsel am ehesten auf die Spur, wenn man sich
bewusst wird, dass unsere Konkordanzdemokratie allmahlich historisch
gewachsen ist und dass die berithmte Zauberformel im Bundesrat nur die
personelle Konsequenz einer Vielzahl politischer Faktoren war. Mit
andern Worten: die Zauberformel im Bundesrat war nichts anderes als das
Resultat einer langen politischen Entwicklung.

Die Konkordanzdemokratie — eine Antwort
auf unsere direktdemokratischen Institutionen

Die Volksrechte waren letztlich wohl der wichtigste Entstehungsgrund
unserer Regierungsform und wiirden naturgemass auch jedes andere
Regierungssystem entscheidend pragen. Hauptantrieb zur proportionalen
Beteiligung aller grosseren politischen Parteien an der Regierung war die
Notwendigkeit, in Volksabstimmungen tiber Sachfragen bestehen zu kon-
nen. Nicht ganz zu Unrecht wird oft gesagt, in unserem politischen System
bilde das Volk die eigentliche Opposition. Und Gesetzesvorlagen haben in
unserem Land sehr oft nur eine Chance angenommen zu werden, wenn
zwischen allen iiber ein Referendumspotential verfligenden Parteien und
Verbanden ein Kompromiss erzielt worden ist.

Im gesellschaftlichen Bereich ist unser Konkordanzsystem durch das
international berithmte Friedensabkommen zwischen Gewerkschaft und
Arbeitgeberverband der metallverarbeitenden Industrie vor flinfzig Jahren
vorbereitet worden, in dem Arbeitgeber und Arbeitnehmer anerkannt
haben, dass sie gemeinsame Interessen haben und deshalb ihre Probleme
kunftig auf dem Verhandlungswege und nicht mehr mit den Mitteln des
Arbeitskampfes wie Streik und Aussperrung 16sen wollen. Das Friedens-
abkommen war der Beginn der gesellschaftlichen «Konkordanz» zwischen
Arbeitnehmern und Arbeitgebern.
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Diese grundlegende Ubereinstimmung oder Konkordanz betraf,
obwohl das nie schriftlich festgehalten worden ist, geschweige denn in
einem Koalitionsvertrag je vereinbart worden ware, etwa folgende Punkte:

Unsere Volksrechte (direkte Demokratie), den foderalistischen Aufbau
unseres Staates, die Freiheitsrechte der Burger, den sozialen Ausgleich,
das Bekenntnis zur sozialen Marktwirtschaft, die Landesverteidigung, die
Neutralitat als aussenpolitische Maxime und neuerdings sicher auch die
Erhaltung unserer Umwelt.

Selbstverstandlich haben die einzelnen Bundesratsparteien in diesem
breiten Rahmen die Akzente immer unterschiedlich gesetzt und tun dies
auch heute noch. Gesamthaft bestand aber doch ein grosser Vorrat an
gemeinsamen politischen Uberzeugungen. Faktisch war es daher relativ
leicht, bei konkreten Problemen innerhalb dieses gemeinsamen Rahmens
durch Verhandlungen zu Kompromissen bei den Einzelproblemen zu
gelangen.

Seit Mitte der siebziger Jahre ist diese Regierungsform der Konkordanz
allerdings zunehmend in Schwierigkeiten geraten. Zwar hielt man am per-
sonellen Uberbau, der Zauberformel im Bundesrat, weiterhin fest. Die
materiellen Grundlagen, d.h. die Ubereinstimmung in wichtigsten politi-
schen Grundfragen, und die Bereitschaft, die Probleme unseres Landes
innert diesem Rahmen auf dem Verhandlungswege durch giitliches Einver-
nehmen zu losen, waren einem starken Erosionsprozess ausgesetzt.

Da der volkswirtschaftliche Kuchen nicht mehr merklich wuchs, sah sich
der Staat plotzlich in die unangenehme Rolle versetzt, anstelle von
Zuwachsen Opfer unter die verschiedenen Interessengruppen verteilen zu
mussen.

Zwar erwies sich das schweizerische Konkordanzsystem auch in der
Losung dieses weit schwierigeren Problems noch erstaunlich effizient und
fand in der sogenannten Opfersymmetrie mit den bekannten linearen Kiir-
zungen von Bundesausgaben das ihm angemessene Losungsschema. Aber
Opfersymmetrie ist auch kein Allheilmittel. Denn erstens trifft sie — trotz
des verfuhrerischen Namens — nicht alle Biirger gleich schwer, und zwei-
tens lauft man bei fortgesetzter und damit einschneidender Anwendung
Gefahr, dass der Staat alle bisherigen Aufgaben mit der Zeit mehr schlecht
als recht bewaltigt, womit der Ruf nach Prioritat, die jede Regierungspartei
dann anders setzt, vorprogrammiert ist. Damit wurde aber die Chance, zu
einvernehmlichen Losungen zu gelangen, immer kleiner.

Nun hat zwar das System der Konkordanz nie ausgeschlossen, dass
auch Bundesratsparteien gelegemtlich bei ihnen wichtig erscheinenden
Vorlagen in Opposition gegangen sind. Eine systematische Opposition
einer Bundesratspartei ist jedoch mit unserer Konkordanzdemokratie
nicht vereinbar.
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Konkordanzdemokratie erfordert als Grosswetterlage ein Aufeinander-
Eingehen und verpflichtet zu gegenseitiger Riicksichtnahme. Im Klima der
Polarisierung oder gar der Konfrontation, wie sie fiir parlamentarische
Konkurrenzmodelle charakteristisch sind, gedeiht Konkordanz, wie wir
heute wissen, offensichtlich schlecht.

Wurde die Konkordanzdemokratie ab Mitte der siebziger Jahre vor
allem von innen her zunehmend gefahrdet, so ist sie heute zunehmend von
aussen bedroht. Sie wird von den Vertretern der Uberfremdungsparteien
und der sogenannten neuen Politik, den «Griinen», AKW-Gegnern, der
Friedensbewegung und vielen andern politischen Alternativbewegungen
auch von aussen immer mehr bekampft.

Bei den letzten Parlamentswahlen hatte der Regierungsblock (der aber,
wie gesagt, oft nicht geschlossen stimmt) einen leichten Riickgang an Wih-
leranteilen hinzunehmen, stellt aber heute noch rund 77 Prozent der Sitze
im Nationalrat.

Es kommt nicht von ungefiahr, dass angesichts dieser zunehmenden
Bedrohung von aussen die Bundesratsparteien sich wieder vermehrt um
einen Zusammenhalt bemiihen. Die kiirzlich in einer gemeinsamen Erkla-
rung ihrer Prasidenten, auch nach den (damals anstehenden) Parlaments-
wahlen die Regierungsverantwortung in der bisherigen Zusammensetzung
zu ubernehmen, deutet in diese Richtung.

Nun vermochte unsere Konkordanzdemokratie auch in der Vergangen-
heit nicht immer alle Probleme durch allseitiges Einvernehmen zu losen.
Auch die Konkordanz ist und war oft auf Mehrheitsentscheide angewie-
sen. .

Fiir das Festhalten an unserer Konkordanzdemokratie spricht vor allem
ihr Leistungsausweis. Dieser ist im internationalen Vergleich, etwa bei der
Sanierung der Bundesfinanzen, nach wie vor beachtlich und legitimiert
dieses System vor allem auch in den Augen der grossen Mehrheit unseres
Volkes. In diesem Umstand lag denn auch eine Schwiche der Argumenta-
tion jener Sozialdemokraten, welche vor einigen Jahren im Gefolge einer
Bundesratswahl den Austritt aus dem Bundesrat befurworteten.

Zwar hat unser Land auch Schwierigkeiten und ungeloste Probleme —
Umweltschutz, Asylpolitik, Verkehrspolitik, Umstrukturierung unserer
Wirtschaft und andere. Wie ein Blick iiber die Grenzen zeigt, sind diese
Probleme jedoch allgemeiner Natur und nicht systembedingt. Im Gegen-
teil: das Konkordanzsystem hat uns durch die Vermeidung von extremen
Losungen auf vielen Gebieten, wie etwa in der Sozialversicherung, unange-
nehme Abbaumassnahmen und ein standiges stop and go eribrigt. Auch
auf dem Gebiet des Umweltschutzes haben Regierung und Parlament
bereits Beachtliches geleistet.

Konkordanz im Sinne des Suchens nach einvernehmlichen Losungen,



914 POLITISCHES SYSTEM DER SCHWEIZ

des «me moss halt rede mitenand», ist im staatlichen und gesellschaftlichen
Bereich im Verlauf von Jahrhunderten Bestandteil der politischen Kultur
unseres Landes geworden, im Unterbewussten unseres Volkes nach wie
vor derart wirksam, dass sie nicht so leicht auszurotten sein wird. Zwar
sind auch wir Schweizer, wie wir aus Erfahrung wissen, gelegentlicher
Konfrontation nicht abhold. Und unter dem Einfluss auslandischer Ver-
haltensmuster scheint ein politischer Stil der Polarisierung auch in Schwei-
zerstuben in den letzten Jahren an Attraktivitit gewonnen zu haben. Die
Einsicht, dass die Schweiz durch eine Anderung ihres politischen Systems,
etwa durch den Ubergang vom Konkordanz- zu einem Konkurrenzsystem
eher mehr zu verlieren als zu gewinnen hatte, diirfte heute jedenfalls noch
dominieren. Die politische Grundstimmung in unserem Land ist daher
nach wie vor doch mehr auf Konkordanz als auf Konfrontation gerichtet.

Personlich erachte ich zur Zeit die Gefahr, dass die innerhalb und aus-
serhalb der Bundesratsparteien auseinanderstrebenden Krifte tiberhand-
nehmen und eine kraftvolle und zielbewusste Staatsfiihrung tiberméssig
erschweren, als das vordringliche Problem unseres Landes. Ein Wechsel
vom Konkordanz- zu einem andern, beispielsweise Konkurrenzsystem,
scheint nicht aktuell. Langerfristig wird aber zweifellos das Uberleben
unserer Konkordanzdemokratie davon abhédngen, ob und wie gut es ihr
gelingt, die grossen Probleme unseres Landes zu 16sen. Mit Umweltschutz,
Asyl-und Verkehrspolitik, Energieversorgung, der Stellung der Schweiz in
Europa und vielen anderen Problemen mehr, wird es Regierung und Bun-
desratsparteien an Gelegenheiten, auch in Zukunft ihre Problemlosungs-
fahigkeit zu beweisen, nicht fehlen.

«Delicrem», die rahmige

gﬂ lg, g“e ...besonders leicht schmelzend
U gthnd «Sandwich», die milde

...aus Emmentale

«Toast extra», die rezente
...aus Gruyere, Appenzeller/
und Emmentaler '
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