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Blickpunkte

CH 91 und die Konzeptionen

Was zu einem nationalen Ereignis
hatte werden sollen, ist zur Bruchlan-
dung mit schwer absehbaren Folgen ge-
worden: Entgegen den optimistischen,
durch Umfragen scheinbar untermau-
erten Abstimmungsprognosen sagten
die Stimmbiirger der Innerschweizer
Kantone am 26. April in seltener Ein-
mutigkeit klar und deutlich nein zu
CH91. Und was immer seither sonst
noch an Erklarungen fiir den Misser-
folg angefiihrt worden ist — die Kom-
mentatoren samtlicher Schattierungen
haben ausnahmslos vor allem einen
Hauptgrund fur die massive Ableh-
nung ausgemacht: das sensibilisierte
Umweltbewusstsein, die Skepsis gegen-
uber neuen Infrastrukturen, den Aber-
willen gegen den Alptraum einer mo-
natelangen, womoglich motorisierten
«Volkerwanderung» durch die Zentral-
schweiz,

Wer das Projekt im Lauf der Jahre
mehr oder weniger nahe mitverfolgt
hat, dem geht im Riickblick allerdings
auch manch anderes durch den Sinn.
Am Anfang hatte eine Konzeption ge-
standen, die fast visionar anmutete: die
Idee einer nationalen Standortbestim-
mung in Form eines geistigen Prozes-
ses, der mehr prospektiv als retrospek-
tiv ausgerichtet sein sollte. Prasentiert
wurde sie in einer Sprache, welche die
einen positiv als intellektuell heraus-
fordernd aufnahmen, die andern aber
— und dies war wohl die Mehrheit —

schlicht als typisches «Soziologen-
chinesisch» empfanden.

Das Konzept machte in der Folge
Wandlungen durch. Insbesondere
wurde vermehrt der Uberlegung Rech-
nung getragen, dass «Herr und Frau
Schweizer» am 700. Geburtstag der
Eidgenossenschaft wohl nicht nur mit
den Fehlern der Vergangenheit und
den Sorgen der Zukunft konfrontiert
werden wollten. So wurden immer
mehr auch Elemente positiver Selbst-
darstellung ins Konzept aufgenommen,
wobei weiterhin auf moderne Formen
und Formulierungen geachtet wurde.
Damit schien sich ein breiter Konsens
unter den moglichen Partizipanten ab-
zuzeichnen, und Hunderte von Vorbe-
reitungsgremien leisteten dabei ideen-

reiche Grundlagenarbeit.

Nach den negativen Volksabstim-
mungen hat einer der durchschlagkraf-
tigsten Promotoren von CH91, alt Na-
tional- und Regierungsrat Alois Hiirli-
mann, die Frage gestellt, ob die
«Landi» von 1939 und die «Expo» von
1964 wohl zustande gekommen waren,
wenn datfiir ebenfalls Volksabstimmun-
gen hatten durchgefuhrt werden mus-
sen. Die Frage ist berechtigt. Dabei
handelte es sich in beiden Fallen um
wesentlich einfachere, leicht uber-
schaubare Konzepte. Das Projekt der
CH91, Stand Friihjahr 1987, war zwar
schon recht weit konkretisiert. Doch
blieb es anfallig fiir Kritik, wobei diese
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Kritiken verschiedenste Teilaspekte an-
visierten, in ihrer Summierung aber fast
zwangslaufig zu einer deutlichen nega-
tiven Mehrheit fiihren mussten.
Umfassende Konzeptionen haben es
in unserem Lande schwer. Man denke
an die verschiedenen «Gesamtkonzep-
tions»-Leichen, die sich vorab in den
letzten zwanzig Jahren angesammelt
haben. Bei keiner von ihnen wurde
auch nur im Traume daran gedacht, sie
in ihrem «Urzustand» vors Volk zu
bringen. Und die meisten von ihnen
wurden spater selbst in stark verwas-
serter Form nicht abstimmungsreif. Sie
waren  Bestandesaufnahmen  und
Denkanreize — womit es schliesslich
sein Bewenden hatte. An der Totalrevi-
sion der Bundesverfassung laborieren
wir seit 22 Jahren herum; und sie wird
wohl auch in der nun vom Parlament
voraussichtlich im Juni zu beschlies-
senden «Mini-Form» letzten Endes —

das heisst wohl irgendwann in den
neunziger Jahren — doch noch auf der
Strecke bleiben.

So gesehen ist CH 91 wohl nicht nur
an der «Griinen Welle» nach Tscherno-
byl und Schweizerhalle gescheitert. Sie
ist auch an der schweizerischen Gesin-
nungsart abgeprallt, die es nun einmal
mehr mit Pragmatismus und «gesun-
dem Menschenverstand» als mit um-
fassenden Konzeptionen hat. Es wird
sich weisen, ob aus den ungezahlten
Impulsen, die bisher von CH91 trotz
allem ausgelost worden sind, noch
etwas Konkretes herauswachst, nicht in
Form einer dezentralisierten nationa-
len Manifestation, vielleicht aber in
Form von tbers Land verstreuten Ver-
anstaltungen, welche das Jubilaumsjahr
1991 zum Anlass nehmen, uber gegen-
wartige und kiinftige Probleme im Dia-
log laut nachzudenken.

Richard Reich

Fragwiirdige Mutterschaftsversicherung

Sozialpolitik ist ein schwieriges Ge-
schaft geworden. Die Zeiten sind langst
vorbel, in denen bei der Verwendung
offentlicher Mittel — sei es in der So-
zialpolitik oder in andern offentlichen
Aufgabenbereichen — unbesehen mit
der grossen Kelle angerichtet werden
kann. Der Staat hat keine Chance
mehr, sich so in der sozialpolitischen
Arena als grosser Verfuhrer zu tum-
meln, wie das noch in den sechziger
Jahren der Fall war. Dass sich der
Glaube in seine grenzenlose Finanzie-
rungskraft als Illusion erwies, hat sich
in der Zwischenzeit im Bewusstsein

nicht weniger Biirger festgekrallt. Auch
der Staat steht unter dem Regime der
Knappheit. Er kann die okonomischen
Gesetze ebensowenig liberspringen wie
ein privates Unternehmen oder eine
Einzelperson.

Zwar steht der Bundeshaushalt
heute nicht allzu schlecht da — und
dies vor allem im Vergleich zur Situa-
tion der offentlichen Haushalte ande-
rer Lander. Aber die jahrelange Defi-
zitwirtschaft im Bundeshaushalt hat
zusammen mit dem  gestiegenen
Steuer- und Abgabedruck sowie den
eher triiben Aussichten ein Klima ge-
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schaffen, in dem auch sozialpolitisch
motivierte Anstrengungen nicht mehr
damit rechnen konnen, unbesehen
tiber die politische Biihne zu gehen.

Das Parlament zu Bern kann sich
zwar darauf berufen, mit der Verab-
schiedung der Mutterschaftsversiche-
rung «nur» einen Verfassungsauftrag
erfullt zu haben. Wie sich nun zeigt,
reicht diese Legitimation nicht aus, weil
es eben in Perioden enger gewordener
finanzieller Spielraume nicht nur dar-
auf ankommt, dass «etwas» unternom-
men wird, sondern auch noch, wie ans
Werk gegangen wird. Und wenn die
- Mutterschaftsversicherung unter die-
sem Blickwinkel ins Visier genommen
wird, so wird eben sofort erkennbar,
dass sie gravierende Mangel aufweist.
Es hat sich nun allmahlich doch herum-
gesprochen, dass Giesskannensubven-
tionen, die ohne Riicksicht auf die Fi-
nanzlage des Subventionsempfangers
mit grosser Gebarde tliber das ganze
Volk ausgegossen werden, nicht mehr
unbedingt in die sozialpolitische Land-
schaft passen.

Auch sozialpolitisch begriindete
Ausgaben miissen sich die Frage gefal-
len lassen — und daran ist eigentlich
nichts auszusetzen —, ob sie in dem
Sinne optimal eingesetzt sind, als sie
einen eindeutig identifizierten sozialen
Missstand zu beheben vermogen. Dass
das Gebaren unabhangig von der finan-
ziellen Lage der «Betroffenen» einen
subventionswurdigen sozialen Not-
stand begrundet, zu dessen Beseitigung
die Gesellschaft insgesamt einzustehen
hat, dirfte unter den heute vorherr-
schenden klimatischen Bedingungen in
der politischen Arena nicht mehr allzu
leicht verkauflich sein. Und dies um so

mehr, als nicht wenigen Zeitgenossen
geldufig ist, dass in einer nicht allzu fer-
nen Zukunft auch die Losung eines
eher schwerwiegenden AHV-Problems
zu bewailtigen sein wird. Wer glaubt
noch daran, dass dies ohne neue Lohn-
prozente zu machen sein wird?

Es ist also durchaus mdglich, dass
das Parlament die Rechnung ohne den
Wirt gemacht hat und dass es durch die
Initiative des Schweizerischen Gewer-
beverbandes  gezwungen  werden
konnte, noch einmal zusammen mit
dem Bundesrat iiber die Bucher zu ge-
hen. Es wire dies gewiss kein Landes-
ungliick, weil nicht einmal bekannt ist,
ob die blosse Einkommensumvertei-
lung a la Mutterschaftsversicherung
iberhaupt jene Wirkungen auslost, die
die Protagonisten erwarten. Es gibt
Untersuchungen in andern Landern,
aus denen hervorgeht, dass sich bei
einem grossen Prozentsatz der Haus-
halte — in Grossbritannien sind es uber
50% — am sozialen Status nach Auf-
rechnung der geleisteten Steuern mit
den empfangenen Sozialleistungen
nichts geandert hat. Ein sinnvoller Vor-
gang? Offenbar vor allem fiir die Ver-
teilungsbiirokratie. Es ist kaum anzu-
nehmen, dass sich die Verhaltnisse in
der Schweiz in dieser Beziehung vollig
anders darstellen. Jedenfalls liegen fur
eine solche Annahme keine Anhalts-
punkte vor. Selbstverstandlich kann es
einzelne Fille geben, bei denen eine
Mutterschaftsversicherung segensreich
wirkt. Ergo sollen diese ins sozialpoliti-
sche Netz aufgenommen werden — was
heissen wiirde, dass eine Mutter-
schaftsversicherung fallspezifisch zu
konzipieren ware.

Willy Linder
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Seine Majestit der Oppositionsfiihrer

«Je ne serai pas inerte» — Ich werde
nicht untatig sein — antwortete
Frangois Mitterrand, als er gefragt
wurde, ob er, der Neugrinder und /ea-
der der Sozialistischen Partei, die er in
Prasidenten- und Parlamentswahl im
Mai 1981 zum Sieg gefiihrt hatte, nach
dem voraussehbaren Sieg der biirger-
lichen Parteien noch im Elysée bleiben
konne. Neben dem kiinftigen, nicht von
ithm gewlinschten Premierminister
bliebe ihm doch nur die Eroffnung von
Blumenausstellungen.

«Inerte», trage, ist in dieser wie er-
wartet eingetretenen Konstellation der
auf sieben Jahre gewahlte Prasident
wahrhaftig nicht gewesen. Zunachst
freilich sah es nach Hausmeiertum
oder Shogunat aus: ein verblassender,
auf  Reprasentationsaufgaben  be-
schrankter «Schattenkaiser»: ein dyna-
mischer, die starkste Partei der neuen
Mehrheit fithrender Regierungschef. In
den ersten Monaten der «cohabitation»
wurde uberwiegend diese Diagnose ge-
stellt: die wahre Macht sei nunmehr im
Hotel Matignon, Sitz des Premiermini-
sters, unterstutzt von einem Team, das
Jacques Chirac schon als Biirgermei-
ster von Paris — das ist er gleichzeitig
geblieben — umgab. Mitterrand selber
zeigte guten Willen, das Experiment
gelingen zu lassen. Die Liberalisierung,
insbesondere die Entstaatlichung —
keine andere sozialistische Partei hat so
an die praktische und symbolische Be-
deutung der Nationalisierung geglaubt
wie die franzosische — ging zligig
voran, der Ansturm der Aktienkaufer
war ein Plebiszit. In der Aussenpolitik,
die neben der Verteidigung zur beson-
deren Domane des Prasidenten gehort
— das steht nicht in der Verfassung, ist
aber unter de Gaulle selbstverstandlich

geworden — gab es ohnehin keine we-
sentliche Uneinigkeit. Mitterrand, der
Kommunisten in die Regierung aufneh-
men liess, hatte sich durch seine Rede
vor dem Bundestag in Bonn «atlan-
tisch» erwiesen. In der Weigerung,
amerikanischen Bombern, unterwegs
nach Tripolis, freien Flug durch Frank-
reich zu gewahren, waren sich Prasi-
dent und Premierminister einig. Fur die
Afrikapolitik holte allerdings Jacques
Chirac den legendenumwobenen Foc-
cart zuruck, den die Linken verab-
scheuen. Da Mitterrands Personenwahl
gerade in diesem Bereich nicht gluck-
lich gewesen ist, musste er es dulden.

Gegen Beschlusse und Reformen
der Regierung behielt der Prasident
allerdings Waffen, und er hat sie alle
gebraucht: Verweigerung der Unter-
schrift, in strittigen Punkten Unterstut-
zung seiner Ablehnung durch den Ver-
fassungsrat (nicht mit dem ebenfalls
unbequemen Staatsrat zu verwechseln).
An die Spitze des Conseil constitution-
nel hatte der Prisident rechtzeitig sei-
nen Justizminister Robert Badinter ge-
setzt — doch waren die Verwarnungen
von dessen Mehrheit getragen. Schelte
an seinen Entscheidungen wurde auch
auf birgerlicher Seite, insbesondere
von Raymond Barre, missbilligt. Sei-
nerzeit hatte die regierende Linke mit
diesem Rat ihre Miihe gehabt und sich
selber durch ihre Angriffe auf ihn ge-
schadet.

Zu Mitterrands zunehmend intensi-
verer Aktivitat gehorte standige Sicht-
barkeit in langen Fernsehauftritten, der
Empfang von streikenden Staatsbeam-
ten, ostentative Sympathie fiir Studen-
ten- und Schulerdemonstrationen ge-
gen ein neues Gesetz. «Er ist iiberall»,
schreibt «L’Express» vom 15. Mai — «in
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Bourges bei einem Rockkonzert, im
Aveyron mit Griinen, auf der Baustelle
des Grand Louvre behelmt, an der Er-
offnung der Dior-Modeschau. Am
13. Mai empfingt er das Rugbyteam
zum Mittagessen, am 14. Mai ehrt er die
franzosischen Familien und dekoriert
den Regisseur Peter Brook sowie Eliza-
beth Taylor. Das Ganze zwischen Emp-
fangen, die das Fernsehen iibertrug und
internationalen Gipfelbegegnungen .. .»

Der Prasident hat jede oppositio-
nelle Regung, jede Forderung, die die
Regierung in Verlegenheit brachte, un-
terstutzt. Es ist die Umkehrung der
amerikanischen Verhaltnisse: dort ist
der Prasident Chef der Exekutive und
der — jetzt mehrheitlich von der Ge-
genpartei dominierte — Kongress
macht ihm das Regieren schwer. In Pa-
ris ist der Premierminister der Regie-
rende und der Prasident der Animator
der Opposition. Grossbritannien kennt
den Oppositionsfiihrer Threr Majestit,
Frankreich hat Seine Majestit, den
Oppositionsfiihrer.

Was heute den Gewahlten einer ver-
blassenden und eher «zentristischen»
sozialistischen Partei bei den Mei-
nungsumfragen wieder einen Vor-
sprung gibt, ist allerdings nicht nur Mit-
terrands ungewohnliche Energie und
Begabung. Es ist vor allem der Streit in-
nerhalb der burgerlichen Koalition —
eben jener Streit, der Mitterrand 1981
ohne Zuwachs sozialistischer Wahler-
stimmen, nur solcher der Stimmenthal-
tungen, den Sieg schenkte: damals war
es der Kampf Jacques Chiracs gegen
den Prasidenten und Anwirter Gis-
card d’Estaing.

Allerdings hatte Mitterrand mit der
Wiedereinfiihrung der Proporzwahl
zur Schwachung der neuen Mehrheit
entscheidend beigetragen. Der extrem
rechte Jean-Marie Le Pen, der 1981

nicht einmal kandidieren konnte, weil
ihm die vorgeschriebenen fiinfhundert
Unterschriften von Notablen fehlten,
zog mit einer Fraktion in die National-
versammlung ein, verkiindet jetzt, dass
er als Kandidat zwanzig Prozent der
Stimmen gewinnen werde — weit uber
zehn Prozent konnten es durchaus sein.
Die Kandidaten der biirgerlichen Par-
teien, Chirac, Barre, vielleicht noch
Léotard, werden wegen dieser erstark-
ten Extremrechten im ersten Wahlgang
wahrscheinlich jeweils weit unter dreis-
sig Prozent der Wahlerstimmen gewin-
nen, das Resultat durfte naher an zwan-
zig sein; von da aus ist der Sprung auf
iber fiinfzig Prozent schwer.

Mitterrand hat angesichts der
Schrumpfung der Kommunistischen
Partei auf der Linken keine Konkur-
renz zu flrchten. Die Linke bleibt
schwacher als das biuirgerliche Lager,
doch Mitterrand konnte, wenn er sich
zur Wiederwahl stellt, starker sein als
jeder Rivale. Damit wiirde — denn ein
Sieg seiner Partei in Parlamentswahlen
bleibt unwahrscheinlich — das Proviso-
rium  der  «cohabitation» moOg-
licherweise tliber das im Mai 1988
endende Septenat erhalten. Es konnte
aber in diesem Fall zu jenen Krisen
flihren, die vor einem Jahr zu Unrecht
vorausgesagt wurden.

Die Fiinfte Republik sollte Frank-
reich eine kontinuierliche, volle Regie-
rungsautoritat sichern. Eine solche
hatte und hat vielleicht nach den Wah-
len weiterhin Margaret Thatcher. In
Grossbritannien ist mit dem Parlamen-
tarismus vereinbar, was in Frankreich
als unvereinbar galt. Ob eine ungebro-
chene Autoritdt in jedem Fall gegen-
uber einer, die mit Konflikten rechnet,
nur Vorziige hat? Das ist eine andere
Geschichte.

Frangois Bondy
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