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Blickpunkte

Vom schwierigen Umgang mit der Bundeskasse

In den letzten Wochen hat der Um-
gang mit Bundesgeldern gleich zweimal
fir Schlagzeilen gesorgt, wenn auch auf
Ebenen von extrem gegensitzlichem
Gewicht. Da war zunachst jener mittel-
alterliche «Jungparlamentarier», der
sich im Vorfeld des eidgendssischen
Wahlherbstes als besonders getreuer
Sachwalter der Steuergelder empfehlen
wollte. Angesichts der regelmassig un-
regelmassig  besetzten Bankreihen
machte er den Vorschlag, es seien
Stempeluhren zu installieren, bei denen
sich die Volksvertreter bei jedem Ein-
und Austritt im Plenarsaal sozusagen
an- und abzumelden hatten, damit das
Sitzungsgeld von normalerweise 250
Franken gemass effektiver Prasenz ab-
gerechnet werden konne.

Das Buro des Rats, das iibrigens in
anderem Zusammenhang gerade be-
scheinigt hatte, dass ein eidgenossi-
scher Parlamentarier bei ordentlicher
Erfullung seines Mandats daftir nicht
weniger als 40 Prozent seiner Kapazi-
tat einzusetzen habe, wies das Ansin-
nen aber relativ unwirsch als unprakti-
kabel ab. Es machte insbesondere auch
darauf aufmerksam, dass parlamentari-
sche Tatigkeiten im vollen Sinne durch-
aus nicht nur im Plenarsaal stattfanden,
ganz abgesehen davon, dass ein allfalli-
ges Kontrollsystem allzu aufwendig
wurde, wenn es einigermassen gerecht
und damit entsprechend differenziert
ausgestattet sein misste. Den «Tatbe-
weis» erbrachte dann der ausgabenbe-

wusste Jungparlamentarier gleich sel-
ber, indem ein «Blick»-Redaktor, der
ihn zwecks naherer Auskunft aus dem
Plenarsaal bitten lassen wollte, umge-
hend dahingehend beschieden wurde,
dass Herr Stamm sich «im Augenblick»
durchaus nicht finden lasse.

Von ganz anderem finanziellem Ka-
liber waren jene Bemtihungen um das
Wohl des Steuerzahlers, die sich darum
drehten, wie man denselben am plotz-
lich ausgebrochenen Goldregen auf
den Bundeshaushalt mittels Steuer-
rabatten teilhaftig werden lassen solle.
Ein Rechnungsiiberschuss, der den
Aktivsaldo des Bundesbudgets um
glatte 1836 Millionen tbertrifft, ist ja
auch eine Versuchung zur «Wohltatig-
keit», der nicht ohne weiteres zu wider-
stehen ist — nicht nur im Hinblick auf
den Herbst, sondern auch angesichts
des geradezu schockartigen Uberra-
schungseffektes nach nicht weniger als
16 Jahren der Diirre, in denen gemass
der markigen Aussage eines fruheren
Departementschefs der Finanzminister
selber hatte in die Bundeskasse sitzen
missen, damit etwas «drin» gewesen
ware.

Doch lassen wir die freundeidgenos-
sische Ironie. Tatsache ist, dass die au-
genblicklich hervorragende Finanzlage
eine wohl kaum wiederkehrende
Chance darstellt, die langst falligen
Strukturbereinigungen vor allem 1im
Steuersektor in entspanntem Klima
ohne finanziellen «Beschaffungsdruck»



272 BLICKPUNKTE

vorzunchmen: Bei der direkten Bun-
dessteuer sollen einerseits notwendige
Korrekturen der Veranlagung von Fa-
milien und juristischen Personen vor-
genommen werden; anderseits geht es
darum, mit der jahrzehntelangen «lie-
ben Gewohnheit» Schluss zu machen,
ausfalltrachtige Revisionen bei der oh-
nehin als «Reichtumssteuer» konzipier-
ten direkten Bundessteuer regelmassig
durch weitere Verscharfungen der Pro-
gression ins finanzielle Gleichgewicht
zu bringen.

Bei der Warenumsatzsteuer wird
von Bundesrat und Verwaltung seit
sechs Jahren lustlos an einer «kleinen
Reform» zum Zwecke der Eliminie-
rung der «Taxe occulte», das heisst der
systemwidrigen  Doppelbesteuerung
von Anlagegutern und Betriebsmitteln
herumlaboriert. Zwar liegt ein detail-
liertes Konzept zum Ausgleich der
Ausfalle von rund 1,2 Milliarden Fran-

ken vor. Doch ist es inzwischen gliick-
lich so weit gekommen, dass eine
Hauptquelle fiir diese Kompensation,
namlich die Unterstellung der Energie
unter die Wust, zum heftig umstritte-
nen Zankapfel im weiteren Rahmen
der okologischen Diskussionen um
eine allgemeine, wesentlich weiterge-
hende Energieabgabe geworden ist.
Damit ist eine Problemlosung noch zu-
satzlich erschwert.

So oder so muss aber alles getan
werden, um an beiden Steuerfronten
zum politisch gut abgestutzten Durch-
bruch zu kommen. Falls dies in der ge-
genwartigen Phase der grossen, wenn
auch stark konjunkturbedingten Uber-
schusse nicht gelingt, wird es ausseror-
dentlich schwerhalten, fiir die 1994 fal-
lig werdende Erneuerung der Finanz-
ordnung eine einigermassen vernunf-
tige Ausgangslage zu schaffen.

Richard Reich

Reallohnerhéhungen fiir das Bundespersonal

Bundesrat Otto Stich hat kiirzlich
eine Initiative zugunsten einer «aufge-
schlossenen Lohn- und Sozialpolitik»
fiir das Personal der Bundesverwaltung
und der Bundesbetriebe lanciert. Rea-
liter sind damit Reallohnerhéhungen
sowie flexiblere Bedingungen bei der
Pensionierung  (Rucktrittsalter) ge-
meint. Wenn den offentlich geausserten
Intentionen von Vertretern des Bun-
despersonals gefolgt wird, so steht eine
Reallohnerhohung von etwa 5% zur
Debatte, was den Bundeshaushalt mit
zusatzlich etwa 300 Mio. Franken bela-
sten wurde. Ist es ein Zufall, dass dieser

Vorstoss in einem Wahljahr und in
einem Moment kommt, in dem der
Bundeshaushalt erstmals seit Jahren
wieder Uberschiisse abwirft? Die Re-
gie jedenfalls ist nicht schlecht gewahlt.
Die Verbesserung der Sozialleistungen
dagegen soll kostenneutral erfolgen. In-
time Kenner dieser Szenerie zweifeln
allerdings an der Durchfiihrbarkeit die-
ser loblichen Absicht.

Der Bund ist in der Schweiz der
grosste Arbeitgeber. Was er personal-
politisch unternimmt, tangiert den Ar-
beitsmarkt insgesamt. Zudem ist diese
Politik budgetwirksam. Sie steht des-
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halb im Allgemeininteresse. Die Regie-
rung in Bern macht geltend, dass der
Bund auf dem Arbeitsmarkt nicht
mehr konkurrenzfahig sei; die Arbeits-
bedingungen mussten deshalb attrakti-
ver gestaltet werden. Ist diese pau-
schale Rechtfertigung giiltig? Daran
sind Zweifel erlaubt. Eine etwas diffe-
renziertere Betrachtungsweise ware
wohl angebracht, weil den Anstellungs-
bedingungen des Bundes einige Beson-
derheiten zugrunde liegen:

1. Der Bund zahlt landesweit fur
einzelne Funktionen die gleichen
Lohne. Ein Postler verdient in Genf
gleichviel wie im Schanfigg. Auf regio-
nale Unterschiede wird keine Riick-
sicht genommen. Was im einen Falle als
ausreichend betrachtet werden kann,
mag in einem andern Falle als eher
knapp bemessen gelten. Regionale Dif-
ferenzierung drangt sich auf.

2. Der Bund zahlt Lohne nach Funk-
tionen und nicht nach Leistungen.
Auch in dieser Beziehung ware eine
Differenzierung durchaus angebracht.

3. Der Bund gewahrt vergleichsweise
zur Privatwirtschaft sehr grossziigig be-
messene Sozialleistungen. Die Privat-
wirtschaft ~ vermag auf  diesem

Kleiner Staat — was nun?

Europaische Klein- und Mittelstaa-
ten finden zuweilen entweder durch
ithre Sonderstellung im Verhaltnis zu
Westallianz und Ostblock — Neutrali-
tat, gelockerte Bindung, Nahe zur Drit-
ten Welt — oder durch Staatsmanner,
die das Prestige von Weltpolitikern er-
rangen, die Moglichkeit, mehr Wirkung

Feld kaum mitzuhalten. Wenn das
ganze Paket an Anstellungen ins Blick-
feld genommen wird, muss sich die Op-
tik zugunsten des Bundespersonals
verschiebén.

4. Die Rotationsquote im Bundes-
personal ist nicht tiberdurchschnittlich
hoch. Sie hilt sich in den landesub-
lichen Grenzen. Eine gewisse Mobilitat
zwischen oOffentlicher Verwaltung und
Bundespersonal ist auch nicht unter
allen Aspekten negativ zu beurteilen.
Eine gravierende Schlechterstellung
des Bundes auf dem Arbeitsmarkt ist
daraus jedenfalls kaum abzulesen.
Mangelberufe — wie etwa Informatiker
— belasten nicht nur die Personalpoli-
tik des Bundes. Es handelt sich nicht
um ein bundesspezifisches Problem.

Mit diesen Bemerkungen soll kei-
neswegs in Abrede gestellt werden,
dass Reallohnerhohungen bei einzel-
nen Kategorien des Bundespersonals
nicht angebracht wiren. Aber es soll
festgehalten werden, dass eine differen-
ziertere Personalpolitik auch dem
Bund nicht schlecht anstehen wurde. In
dieser Richtung missen Losungen ge-
sucht werden.

Willy Linder

und Bedeutung zu haben, als ihrem
eigentlichen Gewicht entsprache.
Zwischen den Weltkriegen waren
Th. G. Masaryk fiir die Tschechoslo-
wakei und Titulescu fiir Rumaénien sol-
che «Vergrosserte». In den letzten Jah-
ren sind das die Regierungschefs von
Osterreich und von Schweden, Bruno



274 BLICKPUNKTE

Kreisky und Olof Palme, gewesen. Seit
Bundeskanzler Kreisky zurticktrat, seit
Palme ermordet wurde, haben diese
beiden Neutralen nicht mehr das glei-
che weltpolitische Gewicht, und die
Nachfolger der Grosspolitiker haben
auch nicht diesen Ehrgeiz. Sie erklaren
der Welt nicht mehr, was die USA
falsch machen, wie der Nahostkonflikt
zwischen Arabern und Israel zu losen
sei, wie eine pauschale Entwicklungs-
hilfe und damit neue Partnerschaft von
Nord und Sud zustandegebracht wer-
den konne. Sie sind mit ihren eigenen
Problemen ausgelastet und zeigen in
der Weltpolitik ein «niedriges Profil».

Zu den auf die eigenen Note zuruck-
geworfenen Staaten gehort auch, und
schon langer, Jugoslawien seit dem Tod
des Marschalls und der folgenden — in
Slowenien am deutlichsten zu beobach-
tenden — «Tito-Dammerung». Wer,
der nicht darauf spezialisiert ist, kennt
noch den Namen eines jugoslawischen
Politikers?

Tito hatte dreifache Bedeutung:
Neugrundung eines Staates, der meh-
rere Volker zusammenhalt, Ablosung
von der Disziplin und Unterordnung
des Ostblocks durch kiihne, erfolgrei-
che Konfrontierung mit Stalin, fuh-
rende Rolle im Block der Blockfreien.
Nehru, Sukarno, Nkrumah — legen-
denumwoben — kamen nach Belgrad,
um von hier aus weltpolitische Forde-
rungen imperativ anzumelden und So-
lidaritat zu bekunden.

Vielleicht hatte Jugoslawien heute
weniger Krisen des Zusammenhalts
und der Wirtschaft, wenn Tito nicht so-
viel Energien auf den Anspruch einer
weltpolitischen Fuhrerrolle und einer
Modellhaftigkeit des eigenen Regimes
verwendet hatte.

An Bevolkerung gehort auch das
Riesenreich Kanada nicht zu den Gros-

sen. Pierre Trudeaus Prestige reichte
weit lber die Gegebenheiten dieses
Bundesstaates hinaus — wie heisst
noch gleich sein Nachfolger?

Gegenuber den beiden Supergros-
sen ist die Briicken- und Mittlerfunk-
tion, die konzeptuelle Eigenstandig-
keit, die Beweglichkeit der Mittleren
und Kleinen auch positiv zu werten,
doch irgend einmal geschieht, was die
[taliener «ridimensionamento» nennen,
und was immer nur das Sichfugen in
kleinere Dimensionen meint — nie das
Gegenteil.

Die Redimensionierung von Jugo-
slawien, Osterreich, Schweden mag
auch «Helvetisierung» genannt werden.
In der Schweiz wird jeder Schein
eines Ehrgeizes aktiver Weltpolitik von
der offentlichen Meinung gestoppt.
Unter solchem Druck standen Bruno
Kreisky und Olof Palme daheim nicht.
Doch hat sich die Einsicht, dass der
Politiker des Kleinstaates nicht dauer-
haft der vielbeachtete Warner, Ratge-
ber, Schiedsrichter sein kann, schmerz-
los durchgesetzt. Es sieht in keinem
Fall so aus, als wiirde jener gloriosen
Uberhohung nachgetrauert.

Ausserhalb  Europas  gibt  es
allerdings noch pragende, uber das
eigene Land hinaus beispielhaft wir-
kende oder aktive Staatstuhrer: Cory
Aquino steht bis Stidkorea und ander-
warts fur den unblutigen Sieg tiber eine
Diktatur. Fidel Castro begnugt sich
nicht mit «Castrismus auf einer Insel»,
schickt Kampfer nach Afrika, fordert
Guerilla in Mittelamerika, doch fehlt
ihm das Prestige der Unabhangigkeit
von einer Supermacht, das Tito errang.

Der Ehrgeiz der kleinstaatlichen
Grosspolitiker war niemals auf Europa
beschrankt, hatte stets Welthorizont.
Da nun jener Teil unseres Kontinentes,
dem noch Raum fiir Selbstbestimmung
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blieb, weder den Ehrgeiz noch die Fa-
higkeit hat, durch Zusammenschluss an
Gewicht, Autoritat und Einfluss zu ge-
winnen, konnte auf die Bescheidung
kleiner Staaten auch eine Gewichtmin-
derung der vier relativ Grossen folgen:
Frankreich, Grossbritannien, die Bun-
desrepublik Deutschland, Italien. Inso-
fern ist die nicht unbedingt zu bekla-
gende Dammerung der Weltpolitik
kleiner Staaten auch eine Warnung an

die Adresse amtierender Politiker jener
europdischen Staaten, die weltpolitisch
zdhlen. Die entdecken gerade im Au-
genblick einer amerikanischen Fuh-
rungsschwiche, dass sie weder eine na-
tionale noch eine europaische «Fuh-
rungsstarke» besitzen, und dass sie da-
her die Fiihrungskrise in Washington
mit Furcht wahrnehmen und nicht etwa
als historische Gunst, als «Stunde
Europas».

Frangois Bondy

Sl

Tage der offenen Tur

Die Aare-Tessin AG in Olten gehért zu den flhrenden Elektrizi-
tatsgesellschaften unseres Landes. Sie fuhlt sich deshalb auch
verpflichtet, sich den Diskussionen Uber die schweizerische Elek-
trizitatswirtschaft in der Offentlichkeit zu stellen. Wir zeigen auch
gerne — im Sinne der offenen Tlren — wie wir arbeiten: In der
Zentralen Netzleitstelle, dem Verteil-, Schalt- und Uber-
wachungszentrum der Atel, in einem Wasserkraftwerk oder im
Kernkraftwerk Gosgen.

Wir laden alle, die in irgend einer Art Verantwortung tragen in
Bund, Kantonen und Gemeinden oder die ganz einfach interes-
siert sind, freundlich ein, uns zu besuchen und mit uns zu disku-
tieren.

Aare-Tessin AG fur Elektrizitat 4600 Olten

Bahnhofquai 12-14 Telefon 062 317111
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