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Blickpunkte

Entlastung des Bundesrates —

Variationen zu einem Dauerthema

Als im Herbst 1984 Rudolf Fried-
rich nach nicht einmal zweijahriger
Amtszeit aus dem Bundesrat zuriick-
trat, loste dies eine neue Welle von Dis-
kussionen rund um die seit Jahrzehn-
ten feststehende Uberlastung der Re-
gierungsmitglieder aus. Es kam zu par-
lamentarischen Vorstossen, welche die
besorgte Frage stellten, ob die Erfiil-
lung der verfassungsmassig vorge-
schriebenen Regierungsaufgaben iiber-
haupt noch gewahrleistet sei, ob
allenfalls die schon zuvor mehrfach dis-
kutierte Bestellung von parlamentari-
schen Staatssekretaren Abhilfe schaf-
fen konnte oder ob nicht doch von der
fast zum Tabu gewordenen Mitglieder-
zahl Sieben abzuriicken und eine Er-
weiterung auf neun oder elf vorzuneh-
men sei — bei gleichzeitiger Einfiih-
rung eines eigentlichen Prasidialamtes
mit entsprechender infrastruktureller
Ausstattung.

Niemand konnte damals ahnen, dass
die nunmehr anstehende materielle Be-
handlung jener Vorstosse aufs neue von
einem gesundheitlich bedingten Riick-
tritt aus der Landesregierung iiber-
schattet werde. Zwar war schon zu je-
nem Zeitpunkt nicht zu iibersehen,
dass dem zusammen mit Friedrich zum
Bundesrat gewahlten Alphons Egli die
Freude am Regieren ebenfalls nur allzu
rasch abhanden gekommen war — und
dies obwohl er von allem Anfang an nie
der weitverbreiteten «Exekutivkrank-
heit» verfallen war, zuviel selbst ma-
chen zu wollen und sich dabei im

Dickicht der Detailgeschafte zu verlie-
ren. Egli galt im Gegenteil als einer, der
vorbildlich delegieren konnte und auch
den Blick fiir das Wesentliche mitge-
bracht hatte.

Als Chef eines besonders vielfaltigen
und weitlaufigen Departements mit
einem besonders grossen gesetzgeberi-
schen Pendenzenberg machte er aber
nur allzu rasch die gleiche bittere Er-
fahrung wie Friedrich: Er jagte von
einer parlamentarischen Kommissions-
sitzung zur andern, wobei der Zeitauf-
wand — nicht zuletzt auch wegen der
Notwendigkeit, sich selbst zuvor Ein-
blick in alle Details zu verschaffen — so
gross war, dass fur das «Regieren», was
immer das heissen mag, praktisch keine
Zeit mehr ubrig blieb.

Es wire deshalb nicht abwegig, wenn
man bei kiinftigen Diskussionen uber
die Regierungstatigkeit dem bisher vol-
lig unbeachteten Problem des Timings
von gesetzgeberischen Arbeiten im
Hinblick auf ihre allfallige Kumulie-
rung auf parlamentarischer Ebene
mehr Gewicht zumessen wiirde. Dies
um so mehr, als der in solchen Zusam-
menhangen immer wieder erhobene
Ruf nach einer Stellvertretungsmog-
lichkeit in Parlamentskommissionen
durch Chefbeamte wohl kaum je zu all-
seits befriedigenden Resultaten fiihren
wird, und zwar nicht wegen der viel-
zitierten «Empfindlichkeit» des Parla-
ments, sondern weil in solchen Sitzun-
gen unausweichlich laufend auch politi-
sche Ermessensfragen anfallen, uber
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welche ein Chefbeamter bei aller Sach-
kenntnis niemals abschliessend befin-
den kann. Im Kommissionsalltag hitte
dies zur Folge, dass dauernd Riickfra-
gen an den Departementsvorsteher ge-
stellt werden mussten, womit Verzoge-
rungen und Reibungsverluste im Ar-
beitsablauf der Kommissionen auftra-
ten und der jeweils zustandige Bundes-
rat letzten Endes doch erheblich mit-
beansprucht wurde.

Mit Recht wurde in den letzten Wo-
chen anderseits auf zwei Belastungen
unserer Magistraten hingewiesen, die
nicht immer zwingend mit der Wahr-
nehmung amtlicher Aufgaben zu tun
haben: das Ausmass «freiwilliger» Re-
prasentationspflichten sowie das Me-
dienproblem. Zur ersten Frage: Es ist
klar, dass offizielle Prasenzen des Bun-
desrates an gewichtigen Anlassen uner-
lasslich sind. Und es ist auch verstand-
lich, dass zum Beispiel die jeweilige
Kantonalpartei ebenfalls hin und wie-
der etwas von «ihrem» Bundesrat pro-
fitieren mochte. Doch kommen im All-
tag jedes Regierungsmitglieds viele
«Grenzfalle» hinzu, bei denen man sich
in guten Treuen fragen kann, ob nicht
mehr Zuruckhaltung angebracht ware.
Immerhin darf nicht ubersehen wer-
den, dass es gerade unserem eher an-
onymen Regierungssystem auch wieder
gut ansteht, wenn es «Bundesrate zum
Anfassen» gibt. Durch unkonventio-
nelle «Verfugbarkeit» und Prasenz lei-
sten sie einen Beitrag zur «Birger-
nahe» des Staats, die sonst ohnehin im-
mer mehr zur Mangelware wird.

Noch viel weniger «l0sbar» diirfte
das Medienproblem sein. Zwar ist un-
bestritten, dass die «Medienprasenz»
der meisten Bundesrate eher zu gross
als zu klein ist. Doch angesichts der
weitverbreiteten journalistischen Pra-
xis, Zuruckhaltung eines Regierungs-
mitglieds einfach postwendend mit ent-
sprechend schlechterer Behandlung zu
quittieren und damit eine «Ersatzbela-
stung» zu schaffen, die oft an die Ner-
ven geht, ist es nur zu verstandlich,
wenn auch Bundesrate Muhe bekun-
den, dem Sog der Medien zu wider-
stehen. Bundesprasident Egli hat im
ibrigen selbst auf einen Aspekt verwie-
sen, der die ganze Problematik dra-
stisch illustriert: Er machte kurzlich
darauf aufmerksam, dass in diesem
Amte schon kleinste gesundheitliche
Schwierigkeiten zum grossen Problem
werden konnen, weil sie in den Medien
sofort hochgespielt und womoglich
gleich mit Spekulationen uber Ruck-
tritts- und Nachfolgefragen gekoppelt
werden.

Die nun erneut angeheizte Diskus-
sion rund um die Belastung der Bun-
desrate — diese ist ubrigens je nach De-
partement sehr unterschiedlich — wird
sicherlich wiederum das eine oder an-
dere abwerfen. Tiefergreifende Ande-
rungen struktureller Art diirften indes-
sen einmal mehr kaum zu realisieren
sein. Dazu ist unser System als solches
zu fest im offentlichen Bewusstsein wie
in der politischen Realitat des Parteien-
proporzes einzementiert.

Richard Reich



BLICKPUNKTE 793

Gesicherte Wetthbewerbsfihigkeit?

Soeben hat das in Genf domizilierte
Europaische = Management Forum
seine «Jahresrangliste der Konkurrenz-
fahigkeit» veroffentlicht. Danach zahlt
die Schweiz — neben Japan und den
USA — zu den drei kompetitivsten
Landern der Welt. Schon in fritheren
Erhebungen stand unsere Wirtschaft in
dieser vielbeachteten, wenn auch nicht
unbestrittenen Bewertung in den Me-
daillenrangen.

Die Konjunkturphase der jiingsten
Vergangenheit scheint das vorteilhafte
Bild weitgehend zu bestatigen. Die
Ausfuhren — sicher der aussagekraf-
tigste Indikator fiir die relative Konkur-
renzposition — erreichten 1985 genau
den doppelten Wert von 1975; und so-
wohl 1984 wie 1985 erhohten sie sich
im Vorjahresvergleich mit zweistelligen
Zuwachsraten. Die schweizerische Ex-
portindustrie hat, auch wenn man die
Preisanpassungen einkalkuliert, einen
eindrucklichen Leistungsausweis er-
bracht. Dass gleichzeitig auch der «un-
sichtbare» Export in Form von Dienst-
leistungen etwa von Banken, Versiche-
rungen oder Handelsfirmen prospe-
rierte, ist allgemein bekannt.

Der schweizerische Erfolg im Inland
wie auf den Weltmiarkten wird gegen
harteste auslandische Konkurrenz er-
zielt. Dies scheint um so erstaunlicher,
als das Lohnkostenniveau hierzulande
rekordverdachtig ist. Ein Wider-
spruch? Zu beachten ist, dass die
Lohnkosten die Wettbewerbsfahigkeit
nur zu einem Teil beeinflussen; ande-
ren Faktoren kommt, je nach Produkt,
ebensolches, wenn nicht grosseres Ge-
wicht zu. Von zentraler Bedeutung ist
die Produktivitat, der Output pro Er-
werbstatigen. Und in dieser Beziehung

steht die schweizerische Wirtschaft ins-
gesamt ohne Zweifel gut da. Enorme
Anstrengungen zur Rationalisierung
der technischen und organisatorischen
Produktionsabldufe haben in den letz-
ten paar Jahren in manchen Betrieben,
wie man etwa aus der Chemie, der Ma-
schinen-, Uhren- oder der Textilindu-
strie weiss, zu eigentlichen Produktivi-
tatsspriingen gefiihrt, zu Fortschritten,
welche man angesichts des schon vor
der Rezession 1974/75 erreichten Ni-
veaus kaum fiir moglich gehalten hatte.
Zusammen mit weiteren Faktoren —
einem innovativen Geist auch ohne In-
novationsrisikogarantie, der Effizienz
des Dienstleistungssektors, der vielge-
rihmten Stabilitat und anderem mehr
— liegt hier der Kern der schweizeri-
schen Wettbewerbsfahigkeit. Nicht
trotz der hohen Lohnkosten sind «wir»
kompetitiv; unsere Konkurrenzkraft
erlaubt vielmehr ein hohes Lohnniveau
und damit eine Spitzenstellung im
Volkswohlstand.
Konkurrenzpositionen sind, so gut
sie auch fundiert scheinen, indessen
keineswegs unverriickbar — dafir gibt
es geniigend wirtschaftsgeschichtlichen
Anschauungsunterricht. ~ Tatsachlich
weist denn auch die schweizerische
Entwicklung im internationalen Ver-
gleich einige Schwachstellen auf. Die
OECD, in der die wichtigsten 24 Indu-
striestaaten der westlichen Welt grup-
piert sind, hat in letzter Zeit verschie-
dentlich auf den schrumpfenden
Schweizer  Produktivitatsvorsprung
hingewiesen. Im Zeitraum 1960 bis
1984 erhohte sich das reale Sozialpro-
dukt pro Erwerbstatigen in unserem
Land im Jahresmittel um 2%; dieser
Wert liegt deutlich unter dem OECD-
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Durchschnitt von 2,8% und — bertick-
sichtigt man den Beobachtungszeit-
raum — geradezu drastisch unter den
3,3% Produktivitatswachstum, die fur
die EG-Lander ausgewiesen werden.
Allzu lange kann dieses schweizerische
Nachhinken nicht andauern, ohne dass
die Auswirkungen direkt spurbar wer-
den. Es gilt, die Fortschritte der jing-
sten Zeit weiterzufuhren.

Auch die Konjunkturforschungs-
stelle der ETH weist in ihrer Analyse
vom Frihjahr 1986 auf einige Punkte
hin, die einer uberbordenden schwei-
zerischen Zuversicht die Spitze bre-
chen durften. Die KOF erinnert z.B.
daran, dass die Strukturanpassungen in
gewissen Wirtschaftszweigen noch kei-
neswegs im erforderlichen Mass durch-
gezogen sind, ja, dass die Dollarhausse
1985 neuerlich Verzogerungen mit sich
gebracht haben durfte. Weiter halten
die ETH-Wirtschaftsforscher — leider
mit einigem Grund — keine grossen
Stiicke auf der Flexibilitat unseres Bil-
dungswesens, dem fiir die technologi-
sche Entwicklung langfristig ohne
Zweifel eine zentrale Bedeutung zu-
kommt. Schliesslich erwahnen sie als
Schwachstelle die eidgenossische Fi-
nanzpolitik, die sich durch mangelhafte
Stetigkeit auszeichne, was einem zu-
kunftgerichteten  unternehmerischen
Handeln wenig zutraglich sei. Zu er-
ganzen ware, dass Verschiebungen an
der Wahrungsfront die Konkurrenz-

Vorprogrammierte Inflation?

Vor kurzem fand im Aostatal die
Jahrestagung der Mont Pélerin Society
statt, also jener Vereinigung von libera-
len Okonomen, die vor allem in den

verhaltnisse rasch und tiefgreifend ver-
andern konnen. Die Grenzen einer
Wechselkursbeeinflussung sind aller-
dings, gerade in der Schweiz, recht eng
gezogen.

Der schweizerische Spitzenrang in
bezug auf die Wettbewerbsfahigkeit ist,
das muss man sich vor Augen halten,
also keineswegs unangefochten. Japan
hat demonstriert, welche Fortschritte
innerhalb von zwei Jahrzehnten zu er-
zielen sind. Es bedarf auf unternehme-
rischer Ebene grosser Anstrengungen,
um nicht abgedrangt zu werden und
Marktpositionen zu verlieren, die in
langjahriger Arbeit aufgebaut worden
sind. Es bedarf indessen auch guter
politisch-sozialer Rahmenbedingungen
zur Entfaltung der Wettbewerbskraft.
In dieser Beziehung steht die Schweiz
nach wie vor erfreulich gut da — ver-
gleichsweise jedenfalls. Die Konjunk-
turforschungsstelle der ETH kommt
denn auch zu folgendem Schluss:
«Ubertriebener Pessimismus beziiglich
der mittelfristigen schweizerischen Kon-
kurrenzposition wdre unangebracht,
denn Flexibilitatsmangel und auf Ineffi-
zienz programmierte institutionelle Re-
gelungen (Agrarpolitik, Preisiiberwa-
chung, Kranken- und Altersversiche-
rungswesen, Kiindigungsschutz usw.)
grassieren in den umliegenden Landern
noch ausgepragter als in der Schweiz.»
Wenn das kein Trost ist!

Guy Bar

ordnungspolitischen Auseinanderset-
zungen der fiinfziger und sechziger
Jahre eine grosse Rolle spielte. Sie ver-
steht sich als Hort liberalen, freiheit-
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lichen Denkens. Und sie versucht nach
wie vor, bei der Losung anstehender
wirtschaftlicher Probleme der markt-
wirtschaftlichen Sicht zum Durchbruch
zu verhelfen. Es ist deshalb wohl auch
kaum erstaunlich, dass auf der Trak-
tandenliste dieser Vereinigung das In-
flationsproblem einen prominenten
Platz einnimmt, ist doch die monetare
Stabilitat eine wichtige Voraussetzung

fuir die Funktionstiichtigkeit einer
marktwirtschaftlichen Ordnung.
Prof. P. Bernholz, renommierter

Okonom an der Basler Universitit,
stellte an der erwahnten Tagung der
MSP kiihlen Herzens fest, dass das In-
flationsproblem erst mit der Ubergabe
des Notenemissionsmonopols an die
Zentralbanken seine Vitalitat und
Dauerhaftigkeit erhalten hat. Bernholz
wusste diesen Befund mit eindriick-
lichen Zahlenreihen zu belegen. Es hat
sozusagen eine Institutionalisierung er-
fahren. Die Annahme liegt deshalb
nahe, das Verhalten dieses Monopols
als Hauptgrund fiir die Hartnackigkeit
des Inflationsproblems zu identifizie-
ren. Auf diesen Zusammenhang haben
librigens auch schon andere Okono-
men, etwa der Nobelpreistrager F A.
von Hayek  («Denationalisation  of
money»), hingewiesen. Die Feststellung
eines wirtschaftlichen Tatbestandes ist
eines; die Erarbeitung und Durchset-
zung einer kausalorientierten Therapie
jedoch etwas ganz anderes. Und dies
ganz besonders natiirlich im Falle des
Notenbankmonopols, weil sich heute
realpolitisch wohl niemand vorstellen
kann, dass es in abschbarer Zukunft
aufgehoben oder sein Verhalten an Re-
geln gebunden werden konnte, die eine
nicht stabilitaitskonforme Geldpolitik
zu verhindern in der Lage wiren.

Dass die Auffassung von Bernholz
einen unmittelbaren Aktualititsbezug

aufweist, geht daraus hervor, dass das
Fed, die amerikanische Notenbank,
seit Monaten eine eher grossziigige
Geldpolitik betreibt. Die Vermutung,
dass die Talfahrt des Dollars mit dieser
Politik zu tun haben konnte, ist denn
auch nicht von der Hand zu weisen.
Vom gleichen Sog, wenn auch nicht so
dramatisch wie das Fed, ist die Deut-
sche Bundesbank erfasst worden. Auch
sie betreibt eine Geldpolitik, die sich
ausserhalb des Stabilitatspfades be-
wegt, weshalb das Verhaltnis DM/SFr.
zu leiden begonnen hat. Die Schweize-
rische Nationalbank ist damit in eine
eher unangenehme Lage gekommen:
soll sie konsequent auf Stabilitatskurs
bleiben — und damit einen gegenuber
der DM weiter steigenden Frankenkurs
in Kauf nehmen — oder soll sie durch
Interventionen auf dem Devisenmarkt
nachziehen? Es ist vorauszusehen, dass
dann, wenn die DM deutlich unter die
magische Grenze von 80 fallen sollte,
der «Jammerkoeffizient» der Export-
industrie erhebliche Ausmasse anneh-
men wird. Sollte sich die Notenbank
wie im Herbst 1978 in die Knie zwin-
gen lassen, dann ware der nachste In-
flationsschub auch in der Schweiz vor-
programmiert.

Das Verhalten der Notenbanken ist
fiir die monetare Stabilitat in der Tat
entscheidend. Und das Verhédngnis will
es, dass trotz flexibler Wechselkurse
die geldpolitische Autonomie der No-
tenbanken hochst relativ geblieben ist.
Die Hoffnung von einst, dass e¢s mit
einem auf flexiblen Wechselkursen ba-
sierenden System gelingen konnte, das
Inflationsproblem zu «entinternationa-
lisieren», haben sich nicht erfullt. Es ist

vielmehr auf der wirtschaftlichen
Biihne so prasent wie eh und je.
Willy Linder
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Gestern in Harare

Von Bandoeng bis Belgrad — auch
diese Konferenz ist ein Vierteljahrhun-
dert her — waren die Zusammenkiinfte
der blockfreien Staaten historische Er-
eignisse gewesen. Nehru, Sukarno,
Nkruma, Nasser, Tito — Charismati-
ker, legendenumwoben, zum Teil
Griinder ihrer Staaten, im Fall Indone-
sien sogar Schopfer ihrer Sprache. War
der Rickzug der Kolonialmachte nicht
auch ihr Werk, ihr Sieg? «Bedientenvol-
ker heben ihr struppiges Karyatiden-
haupt» (Grillparzer).

Verglichen mit den gloriosen Anfan-
gen, war die Konferenz in Harare,
Hauptstadt von Simbabwe (vormals
Salisbury, Rhodesien), Abklatsch, fast
Abgang. Es gibt keinen antiimperiali-
stischen «Block der Blockfreien» —,
auch wenn Oberst Ghadaffi das gesagt
hat, stimmt es. In den fiinfziger Jahren
war die Rede von «einem» Asien,
«einem» Afrika; wer auf die unuber-
bruckbaren Gegensatze hinwies, die
Eifersucht auf jlingst errungene Sou-
veranitaten, wurde gescholten oder be-
lachelt, als habe er den Geist der Zeit
nicht erkannt. Jene, die nicht mehr an
die Sowjetunion als gliickliche Zukunft
glaubten — und ihre Zahl wuchs
schnell — investierten Hoffnungen in
Maos China, Castros Kuba und die Re-
volutionen der von den Imperien Ent-
lassenen oder — seltener — Befreiten.

Was bleibt von diesem «tiersmon-
disme», wie ihn die Franzosen nennen,
der keine Bestandesaufnahme war,
sondern eine Ideologie? Wenn in Ha-
rare die Vertreter — seltener als bisher
die Staatschefs — von 99 Landern und
zwel  Befreiungsbewegungen zusam-
menkamen und kraftige Beschliisse vo-
tierten, in welchen die USA mehrere

Dutzend Male angeklagt werden — was
davon wird durchgefiihrt werden?

Oberst Ghadaffis Auftritt — mit
Leibgarde, einen Tag nach Beginn der
Konferenz, als er nicht mehr erwartet
wurde — war eine «fantasia», ein
Schaugefecht. Zu den schweigsamen
Gemassigten gehorten zwei Drittel der
Teilnehmer. Fur den Boykott Sudafri-
kas — Hauptthema dieser Konferenz —
machte sich der Gastgeber Robert Mu-
gabe stark. Doch wenige Wochen zuvor
hatte seine Regierung das Handelsab-
kommen mit Sudafrika erneuert. Sim-
babwe hat keinen Zugang zum Meer
und ist auf zwei stidafrikanische Hafen
angewiesen. Wo, wenn nicht in Harare,
weiss man uber die Schwachen eines
internationalen Boykotts Bescheid,
dem — von der UNO proklamiert —
die weissen «Sezessionisten» Rhode-
siens gut funfzehn Jahre widerstanden
und der nicht der Grund fiir das Ende
der weissen Herrschaft war? Teils
wurde dieser Boykott durchbrochen —
in Simbabwe sieht man Peugeot- statt
Leyland-Automobile — teils forderte
er eigene Initiative. Was Rhodesien ver-
mochte, konnte Siidafrika mit seinen
strategischen und  wirtschaftlichen
Trumpfen weit besser. Ein ganzer
Kranz kleinerer Nachbarstaaten kann
Sudafrika weder entbehren — auch
nicht seine Touristen — noch herauszu-
fordern wagen. Das «frankophone»
Afrika zeigt sich am Boykott nicht
interessiert. Auch nicht mehr an der
Isolierung Israels, mit dem drei afrika-
nische Staaten wieder die normalen
Beziehungen hergestellt haben.

Yassir Arafat erwies sich, sehr ver-
klausuliert, entgegenkommender als
bisher, doch die kampfenden Palasti-
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nenser billigen die verbalen Konzessio-
nen nicht, und Israel traut ihnen nicht.
Arafat rief die Regierungen Iraks und
Irans auf, ihren sechsjahrigen Krieg zu
beenden — «Genug, genug, genugl
Niemand erwartet, dass diese Be-
schworung irgend etwas bewirkt. Auch
die Spannung zwischen Indien und Pa-
kistan blieb spiirbar.

Europédern steht schlecht an, die
Hilflosigkeit und Uneinigkeit der
Blockfreien zu kritisieren. Trotz geo-
graphischer Nahe, gemeinsamer Kultur
und Wirtschaftsinteressen, trotz Part-
nerschaft in einem Biindnis und Fehlen
ernster Konflikte zwischen den Mit-
gliedern, ist die EG keine politische
Kraft. Hier wiren doch die Vorausset—
zungen weit gunstiger!

Versuche der Minderheit, die Nicht-
engagierten an das sowjetische Lager
zu binden, sind fehlgeschlagen. Nicara-
gua und Nordkorea boten Gastfreund-
schaft fiir die nachste Tagung an, doch
die Konferenz zog vor, die Wahl des
nachsten Tagungsortes offenzulassen.
In den Fragen der Schulden und der

Kredite zeigte sich die Mehrheit aus-
serst gemassigt. Und wenn Ghadaffi
den nicht solidarischen Blockfreien die
Solidaritat der Sowjetunion als Beispiel
vorhielt, wurde das belachelt; denn die
Grossmacht hatte sich nicht anders ver-
halten als die Nichtengagierten. Jugo-
slawien und Iran stimmten Resolutio-
nen gegen die Besetzung Afghanistans
und Kambodschas zu. Und die Liste
der gegen Siudafrika beschlossenen
Sanktionen wurde nicht in die Schluss-
resolution aufgenommen.

«Man kann seine Freunde, aber nicht
seine Nachbarn aussuchen», soll Mu-
gabe gesagt haben. Das gilt auch in an-
derem Sinn fiir Intimfeindschaften zwi-
schen Nachbarstaaten. Es gibt — mit
einigen Ausnahmen wie Singapur — in
solchen Konferenzen eine gemeinsame
Stimmung und Sprachregelung. Doch
99 Staaten, das sind 99 Fixierungen,
Zwange, Perspektiven. Von den legen-
daren Griindern bleibt Fidel Castro —
wie blockfrei sind seine Milizen in An-
gola?

Frangois Bondy
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