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Ulrich Pfister

Krisensymptome im schweizerischen
Parteienwesen

Uberlegungen zu einer sozialdemokratischen Selbstkritik

Wie kann man bei einem Zug die Rider auswechseln, wihrend er mit voller
Geschwindigkeit weiterfdhrt? Selbst wer mit einem abenteuerlichen Vor-
stellungsvermogen ausgestattet ist, wird den Kopf schiitteln. Und wenn das
gewagte Bild gar dazu dient, einer grossen schweizerischen Regierungs-
partei Mut fiir die Wende zum Besseren zu machen, diirften sich politische
Gegner ein Licheln kaum verkneifen — wie konnte man das Verfehlen
von Realitdten besser umschreiben ?

Das malerisch verungliickte Bild ziert den Deckel eines Buches, mit dem
der Verfasser es sich und seiner, der Sozialdemokratischen Partei der
Schweiz (SPS) wahrlich nicht leicht macht!. Rudolf H. Strahm war
sicben Jahre lang Zentralsekretir dieser Partei und legt nun eine
schonungslos selbstkritische Analyse der Sozialdemokratie vor, die einen
wenig erhebenden Einblick in die praktische Parteiarbeit vermittelt. Es ist
die Beschreibung einer Krise dieser traditionsreichen grossen Landespartei
— aber es ist zugleich die Beschworung ihrer Chancen, ein hoffnungsvoller
Ausblick auf eine erneuerte sozialdemokratische Politik, die mit viel
idealistischem Engagement, aber bemerkenswert wenig ideologischer
Rhetorik skizziert wird als eine Strategie kleiner Schritte, gezielt aus-
gerichtet auf die Realitdt einer «nachindustriellen» Schweiz.

Mit kleinen Schritten zur konkreten Utopie

In diesem zweiten Teil wird — im Sinne der «konkreten Utopie»> — einem
«rechten» ein «linkes» Szenario der Schweiz im Jahre 2003 gegeniiber-
gestellt, mit einer blithenden Wirtschaft, die als vernetztes System sich
erganzender Sektoren unterschiedlicher Technologieniveaus — von mo-
dernsten, computergesteuerten Fabrikbetrieben bis zur autonomen, ein-
fachen Hausproduktion — dargestellt wird. Arbeitslose gibt es nicht, weil
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das Arbeitsvolumen aufgrund freier Wahl von Arbeitszeit und Einkommen
auf alle verteilt ist. Damit — und das ist wohl die radikalste Heraus-
forderung hergebrachten sozialdemokratischen Denkens — wird «Staat»
eingespart, tritt an die Stelle traditioneller Sozialpolitik ein Arbeitsrecht,
das individuelle Arbeitszeitsouverinitdat und Flexibilitdt garantiert, und ein
Steuersystem, das nicht mehr den Produktionsfaktor menschlicher Arbeit
verteuert, sondern Investitionen und Energieeinsatz belastet. Hier ist auch
der Ansatz, die technologische und wirtschaftliche Entwicklung, der dieser
Entwurf bemerkenswert unverkrampft begegnet, dkologisch zu steuern.
Strahm greift auf programmatische Arbeiten zuriick, die in der Partei wohl
konzipiert, dann aber schubladisiert wurden. Den Kapiteln iiber die Wirt-
schaft folgen Ausfiithrungen iiber Medien-, Landwirtschafts-, Verkehrs-,
Umwelt- und Aussenpolitik sowie eine Auseinandersetzung mit der Kritik
am ausufernden Staat, die sowohl von «neokonservativer» biirgerlicher
Seite wie von ausserparlamentarischen Bewegungen und Biirgerinitiativen
her kommt. IThr soll die Sozialdemokratie nicht linger nur defensiv, sondern
mit letztlich liberalen Vorstellungen von einem biirgernahen, das heisst die
Privatsphire schiitzenden, effizienten und weniger biirokratisch reglemen-
tierenden als priaventiv steuernden, dezentralen und partizipativ funk-
tionierenden Staat begegnen.

Was hier geschildert wird, mag als eines von vielen Traktaten politischer
Futurologie in das zeitgenossische Schrifttum eingehen. Interessant wird es
nun aber im Zusammenhang mit der Beschreibung des Zustandes der
Sozialdemokratischen Partei. Wieweit sind in ihr Ansétze fiir eine politische
Orientierung dieser Art vorhanden, und wieweit ist diese, sind die Parteien
tiberhaupt in der Lage, programmatische Impulse auszulosen ?

Die Krise einer grossen Partei

Die Antwort fillt erniichternd aus. Die SPS ist nach der Diagnose Strahms
in der Tagespolitik gefangen. Und mit der jetzigen Parteileitung werde sie
aus der Krise nicht herauskommen. Der Substanzverlust ist im iibrigen
gravierender, als die leicht riickldufigen Wahleranteile vermuten lassen.
Der Mitgliederbestand ist von 57000 im Jahr 1966 auf 44000 im Jahr
1984 gesunken, und er ist heute iiberaltert. Nach Strahm hat die Partei
auch die Féhigkeit verloren, ein Referendum aus eigener Kraft zustande-
zubringen. Von einer einheitlichen Kampfgemeinschaft konne keine Rede
mehr sein. Zwischen dem traditionellen Fliigel, der die heute konserva-
tiven Anliegen der Arbeiterschaft vertritt, und der ermiideten und depri-
mierten Parteilinken siedelt er ein integrierendes Zentrum an, das als
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Sammelbecken der technischen Intelligenz, als ideologisch toleranter
Puffer seiner Ansicht nach die Chance hat, «eine Koalition zwischen der
politischen Linken, den technischen Kadern und den nachindustriellen
Mittelschichten zustande zu bringen». Folgt man der Beschreibung, die
dann von den «Clans» in der Partei, von Parteileitung, Fraktion und
Sekretariat, von der mangelnden Effizienz der Parteiarbeit, der «Politik
der Schlagzeilen», vom Happening-Charakter der Parteitage und von der
Vernachlédssigung der Bildungsarbeit gegeben wird, hdngt diese Hoffnung
freilich ebensosehr in der Luft wie der programmatische Optimismus. So
bleibt schliesslich der Appell an die Prisidenten, die Vorstande und die
Aktiven in den Sektionen, welchen das Buch folgerichtig gewidmet ist,
die Erneuerung der Sozialdemokratie in den Gemeinden und Regionen
zu beginnen.

Bei aller Bitterkeit der Analyse darf man die offentliche Selbst-
darstellung der SPS aus der Feder eines ehemaligen Sekretérs nicht einfach
als Abrechnung eines Aussteigers betrachten, wie dies in den letzten
Jahren mehr als eine Partei erlebt hat, sondern als eine zwar schmerzhafte,
aber doch engagierte innerparteiliche Auseinandersetzung. Zu Recht weist
der Autor auch darauf hin, dass es in der politischen Literatur der Schweiz
kaum fundierte Darstellungen dieser Art von den inneren Vorgingen,
Strukturen und Prozessen politischer Parteien gibt.

Zwitterstellung der Parteien

Nichts wire daher verfehlter, als diese Schrift allein als Problemkatalog
der SPS oder als Fundgrube fiir ihre Gegner zu begreifen. Auch wenn sich
vieles auf die besondere Situation dieser Partei bezieht, die sich als
gewissermassen oppositionelle Regierungspartei stets nach allen Seiten
zu rechtfertigen hat, so werden in dieser ungeschminkten Analyse doch
auch die Note aller schweizerischen Parteien sichtbar. In der halb parla-
mentarischen, halb direktdemokratischen Staatsform stehen die Parteien
in einer eigenartigen Zwitterstellung, was sich auf ihr Ansehen, auf das
Verstindnis ihrer Rolle und auf ihren Wirkungsgrad ungiinstig auswirkt.

Es stellt sich daher die Frage, ob die innerparteilichen Probleme der
Sozialdemokraten nicht Krisensymptome des schweizerischen Parteien-
wesens insgesamt signalisieren. Als Zentralsekretédr einer Regierungspartei
habe er, schreibt Strahm, «die Schwiiche nicht nur der Sozialdemokratie,
sondern des ganzen Parteiensystems und der Regierungstiitigkeit erfahren>.
Und Peter Habliitzel weist in seinem Nachwort auf die wachsende Ent-
fremdung hin, die breite Bevolkerungskreise gegeniiber Behdrden und



608 SCHWEIZERISCHES PARTEIENWESEN

Parteien empfinden. Der diffuse Vorwurf, «die da oben» titen ohnehin,
was ihnen gerade so passe, werde zum Alibi fiir Desinteresse und Ver-
weigerung.

Der Befund lésst sich in der Tat fast beliebig durch Belege stiitzen. Die
Wahlerfolge von Bewegungen, die sich ausdriicklich nicht als Parteien
verstethen wollen, sowie Abstimmungsergebnisse, die diesen Trend ver-
starken und oppositionellen Minderheiten da und dort zu iiberraschenden
Veto-Erfolgen verhelfen, korrespondieren aufféllig mit der einseitigen
Dominanz emotional aufgeladener Themen in der 6ffentlichen Diskussion
und in den Medien. Obwohl die mannigfachen Interdependenzen ver-
schiedener Politikbereiche in den letzten Jahren deutlicher sichtbar wurden
— vor allem im Geviert von Umwelt-, Energie-, Verkehrs- und Wirtschafts-
politik —, sind die Versuche mit Gesamtkonzeptionen mehr oder weniger
gescheitert, beherrschen «one issue»-Bewegungen die Schlagzeilen. Die
Reaktion der etablierten Parteien ldsst nicht auf sich warten. Der Biirger
erwarte iiberschaubare, konkrete Vorlagen zur Bewiltigung der hingigen
Fragen, erklirte kiirzlich der Prasident der Freisinnig-demokratischen
Partei der Schweiz, Nationalrat Bruno Hunziker; seine Partei werde sich
daher vermehrt auf Tagesfragen ausrichten. Hier drohen dann freilich
alsbald die Klippen der Sachzwinge. Hunziker rdumte ein, dass seiner
Partei ebenfalls der Wind unfreundlich ins Gesicht bldst, und dhnliches
kann man von Exponenten der anderen biirgerlichen Parteien horen.
Hingt dies allein am politischen Klima, dessen Ausschlige man mit
meteorologischem Fatalismus gleichmiitig hinnimmt, oder wird damit die
These einer Krise der Parteien bestitigt?

Exkurs ins nicht mehr ganz Selbstverstindliche

Dass Parteien in einem demokratischen politischen System unentbehrlich
sind, ist an sich unbestritten. Wo sich der Souverdn nicht mehr physisch
versammeln kann, wo man sich nicht mehr personlich kennt, muss die
Vertretung des Biirgers in irgendeiner Weise organisiert werden, schliessen
sich Wihler zu Gruppen zusammen, die Artikulation und Durchsetzung
ihrer politischen Vorstellungen und ihrer Interessen einem Reprisentanten
delegieren und von diesem Rechenschaft fordern. Damit ist die Funktion
gegeben, die mit dem Begriff der «Partei» ungeachtet der Namensgebung
bezeichnet wird: Auswahl von Mandatstrigern, Gruppierung von Interes-
sen, Formulierung von entsprechenden Zielen und Erwartungen, Artiku-
lation dieser Vorstellungen in der offentlichen Meinungsbildung und
Durchsetzung von Forderungen mit den Instrumenten der demokratischen
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Willensbildung. Letzteres bedeutet, dass ein Mehrheitsentscheid gesucht
oder zumindest die angemessene Beriicksichtigung eines Minderheits-
standpunktes angestrebt wird.

Mehrheiten lassen sich indessen nur durch Zusammenfassung grosserer
Interessenpakete und durch Biindelung von Zielvorstellungen finden;
Mehrheiten sind somit in der Regel heterogen zusammengesetzt und daher
in sich spannungs- und konflikttrichtig, also kompromissbediirftig. Es
hingt vom Wahlsystem ab, ob die Bildung solcher Mehrheitskonglomerate
innerhalb grosser oder durch Koalitionen kleinerer Parteien begiinstigt
wird. Noch stirker aber wird das politische System geprigt vom Ent-
scheidungsverfahren. Liegt die Willensbildung allein im Parlament, haben
es Parteien oder Koalitionen in der Hand, sich bei interner Disziplin auch
mit knappen Mehrheiten durchzusetzen. Kursinderungen konnen in
diesem Fall allein durch Machtverschiecbungen bei Wahlen erzwungen
werden. Liegt die letzte Entscheidung beim Stimmbiirger, miissen in den
Parlamenten breiter abgestiitzte Verstindigungslosungen erarbeitet wer-
den. Wahlen bewirken in einem derartigen Konkordanzsystem hochstens
Akzentverschiebungen.

Die Logik der demokratischen Strukturen und Prozesse ldsst sich viel-
leicht leichter erkldren als stets akzeptieren. Doch die Auswirkungen des
einen oder anderen Systems auf die Stellung der Parteien werden oft
unterschétzt. Die Demokratie helvetischer Pragung lasst keine Parteien-
herrschaft zu. Wohl werden die elementaren Parteifunktionen erfiillt, und
zwar sowohl von den Traditionsvereinen wie von den neueren «Bewegun-
gen», sobald sich diese an Wahlen beteiligen, doch ist ihr Leistungs-
vermogen durch mannigfache Rahmenbedingungen eingeschrankt. Organi-
siert sind sie entsprechend dem Wahlverfahren schwergewichtig in den
Kantonen von sehr unterschiedlicher Grosse und Interessenlage. Die
schweizerischen Parteien als Dachverbiande haben ihre innere Vielfalt in
den letzten Jahrzehnten zwar in einheitliche Erscheinungsbilder gekleidet,
die sich in den auf die nationale Politik ausgerichteten Medien auch dar-
stellen lassen, doch die «Macht» der Parteizentralen ist bescheiden. Die
finanziellen Mittel erlauben es nicht, professionelle Stébe fiir die politische
Arbeit zu unterhalten, mit denen sie wirkungsvoll die von den staatlichen
Verwaltungen vorangetriebenen Prozesse beeinflussen oder auch nur mit
den Apparaten anderer Organisationen wie Wirtschaftsverbanden oder
Gewerkschaften Schritt halten konnten. Vollends ausserhalb ihrer Mog-
lichkeiten liegt es, Abstimmungskémpfe aus eigener Kraft zu finanzieren.
Hier sind sie abhingig von den im Einzelfall ohnehin homogeneren
«reinen» Interessenorganisationen, mit welchen sie iiberdies personell
vielfach verflochten sind. Dies wiederum héngt zusammen mit der Eigen-
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art des schweizerischen Wahlsystems, das den Parteien zwar die Rekru-
tierung der Kandidaten iiberlisst, die eigentliche Auswahl der Reprisen-
tanten jedoch dem wihlenden Biirger vorbehilt und damit entscheidende
Einflussmoglichkeiten fiir Interessengruppen und Unterstiitzungsaktionen
innerhalb und ausserhalb der betreffenden Parteien schafft.

Die institutionelle Schwiche der Parteien, ihr ausgeprigter Miliz-
charakter, ihre Einbettung in ein umfassenderes Geflecht wirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Organisationsstrukturen mit korporativen Ziigen ist
somit wesentlich systembedingt. Das eidgendssische Parlament wird zwar
durchwegs auf Parteilisten gewdhlt, doch es ist keineswegs ein Abbild
dieser Parteien. Deren Bemiihungen, die innere Organisation demokrati-
scher zu gestalten und die programmatischen Zielsetzungen verbindlicher
zu formulieren, haben seit Anfang der siebziger Jahre zu einer sichtbaren,
weil auch medienwirksamen Profilierung gefiihrt, aber das Problem des
Transfers in die parlamentarische Arbeit ebenso sichtbar verschirft. Was
die Minderheit aktiver Parteimitglieder oft ohne zureichende Unter-
stiitzung durch Sachwissen und politische Erfahrung in wohlklingende
Parteiprogramme schreibt, ldsst sich im parlamentarischen Prozess, der
wegen der im Detail meist sehr viel komplexeren Sachvorlagen in einem
anderen, schwerfilligeren Rhythmus verlduft und der viel stirker auf ver-
schiedenartigste konkrete Interessen Riicksicht nehmen muss, nur sehr
bedingt umsetzen. Und wenn es schliesslich zu Volksabstimmungen
kommt, miissen die Parteien erleben, wie schnell abstrakte Postulate, ein-
mal konkretisiert und mit Kostenfolgen berechnet, von der eigenen Basis
zur Makulatur beférdert werden.

Keine Alternativen zum Milizsystem

So sehen sich die Parteien zunehmend eingekeilt und unter Druck gesetzt,
einerseits von den Anforderungen, die ein moderner Leistungsstaat an
die Professionalitit politischer Arbeit stellt, anderseits vom organisierten
Sachverstand der Verbiande, die sich iiber die Parteilisten auch in den
Parlamenten wirkungsvoll vertreten lassen, und schliesslich von den wider-
spriichlichen, vorwiegend an momentanen Problemen und Bediirfnissen
orientierten Erwartungen der Biirgerschaft, die sich zudem die letzte Ent-
scheidung, gewissermassen das Vetorecht, vorbehilt.

Gibe es denn Alternativen zu diesem Milizparteiensystem schweize-
rischer Priagung? Es gibt sie wohl nicht ohne die undiskutable Preisgabe
fest verwurzelter Elemente der direkten Demokratie. Die Verbinde
konnten die Funktionen der Parteien nicht iibernehmen, da sie nur ein-
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zelne Interessensegmente der Biirger abdecken und fiir deren Synthese
weder instrumentiert sind noch legitimiert erscheinen. Und wer von den
«neuen sozialen Bewegungen» nicht nur neue Impulse, sondern geradezu
die Ablosung der Parteipolitik erwartet, iibersieht, dass diese zwangsldufig
die Funktion entweder von themenzentrierten Interessengruppen — wie
von den Umweltorganisationen vorexerziert — oder eben von Parteien
ibernehmen miissen, sobald sie sich an der politischen Représentation
aktiv beteiligen. Alle Parteien sind einmal aus Bewegungen entstanden.
Es bleibt die Suche nach Verbesserungsmoglichkeiten unter den ge-
gebenen Rahmenbedingungen. Man hat bisher eine staatliche Unter-
stiitzung der Parteien kaum ernsthaft in Erwédgung gezogen, weil nicht
zuletzt die Parteien selbst befiirchten, dass mit solchen Kriicken ihr an-
geschlagenes Ansehen beim Biirger kaum zu heben sei. Wie anders aber
konnen sie ihre professionelle Organisation verbessern und zusitzliche
Mittel fiir ein selbstidndigeres Auftreten bei Abstimmungskimpfen ge-
winnen ? Miissten nicht Parteien und Verbdnde gemeinsam dariiber nach-
denken, wie mit Aufgabenteilung und gegenseitiger Unterstiitzung der
plebiszitire Prozess transparenter und glaubwiirdiger gestaltet werden
konnte? Schliesslich wird man in den Parteien selbst dafiir zu sorgen
haben, dass man die Chancen des Milizsystems, wenn es denn dafiir keine
Alternative gibt, besser und offensiver nutzt, dass in den iiberschaubaren
Rédumen der Gemeinden oder gar Quartiere die politische Aktivitit ent-
wickelt, die Beteiligung der Biirger gesucht und Kader rekrutiert werden,
und dass auf hoherer Ebene das Potential an Fachwissen, das es in allen
Parteien gibt, in der politischen Arbeit besser beriicksichtigt und mobili-
siert wird. Das sind nicht ganz zufillig wiederum Beispiele aus dem Buch,
das Ausgangspunkt dieser Uberlegungen war. Denn diese — wie manche
andere — konnte nicht nur den Sozialdemokraten zu denken geben.

! Rudolf H. Strahm: Vom Wechseln der Rider am fahrenden Zug, Limmat Verlag,
Ziirich 1986.
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