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Cornelio Sommaruga

Die Schweiz in der Weltwirtschaft

Herausforderungen und Priorititen

Der «Sputnik-Schock», das explosive Auftreten des Nuklearzeitalters, der
vom Korea-Krieg getragene Wirtschaftsaufschwung, die Ungarn- und die
Suez-Krise zeigten drastisch, dass das Geschick der Schweiz nicht mehr
vorwiegend europiisch, sondern weltweit bestimmt sein wiirde.

Heute bezweifelt kaum jemand die Abhingigkeit der Schweiz von der
Weltwirtschaft. Sowohl positive wie negative Entwicklungen iibertragen
sich mehr oder weniger gedidmpft und mehr oder weniger zeitlich ver-
schoben auf unser Wirtschaftsgeschehen. Wir haben gelernt, oder miissen
es noch lernen, giinstige Trends sofort auszunutzen und auf schidliche
Einfliisse flexibel zu reagieren. Unsichere weltwirtschaftliche Rahmen-
bedingungen sind unser tégliches Brot geworden. Auch zu dieser Stunde
sind, trotz den deutlichen Silberstreifen am Horizont, die Aussichten der
Weltwirtschaft noch ungewiss. Wird die in Gang gekommene internationale
Konjunkturerholung tatsdchlich in ein dauerhaftes, inflationsfreies Wachs-
tum einmiinden ?

Die Antwort auf diese Frage kann nur dann giinstig ausfallen, wenn es
der internationalen Gemeinschaft gelingt:

— erstens eine konsequente Wirtschaftspolitik zur Erhaltung eines stabilen,
nicht-inflationiren wirtschaftlichen Umfeldes durchzusetzen;

— zweitens eine echte Abkehr vom unterschwelligen Protektionismus her-
beizufiihren und

— drittens wenn es gelingt, im Interesse unverfilschter Wechselkurse und
verniinftiger Realzinsen die hohen Staatsquoten und die massiven
Budgetdefizite zu reduzieren, was das marktwirtschaftliche System
starken und den Unternehmen grosseren Freiraum geben wiirde.

Ohne Zweifel wiirde die Verwirklichung dieser Ziele das Vertrauen in -
die Weltwirtschaft starken und bei den produktiven Investitionen, der
Beschiftigung sowie bei der Bewiltigung der internationalen Uber-
schuldung positive Effekte haben.
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Es ist nicht meine Absicht, Konjunkturprognosen aufzustellen, vielmehr
mochte ich mich mit den langfristigen Herausforderungen der Weltwirt-
schaft befassen. Herausforderungen, die sich bald aus schleichenden, bald
aus schlagartigen Veridnderungen der weltwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen ergeben. Hervorzuheben ist, dass sich die internationale Gemein-
schaft schwer tut, die sich verschlechternden wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen in den Griff zu bekommen. So staut sich oft Konfliktstoff an,
der zu Krisensituationen fiihrt, die in kostspieligen Feuerwehriibungen
enden. Wie in der Medizin konnten in der Weltwirtschaft manche Schock-
therapien mit Pridventivmassnahmen vermieden werden. Auch in der
Aussenwirtschaftspolitik miissen wir Préaventivmassnahmen grosses Ge-
wicht beimessen. Auch hier steht und fallt aber das Unterfangen mit dem
Verstdndnis, das jeder einzelne aufzubringen gewillt ist. Die Erfahrung
lehrt uns, dass man sich oft gegen pridventive Massnahmen striubt und
deren Nutzen, wenn iiberhaupt, erst nach ausgestandener Katastrophe an-
erkennt. Dem ist auch in der Weltwirtschaft so.

Zu bedauern ist, dass bei aussenwirtschaftspolitischen Entscheiden die
Wirtschaftstriger und die Offentlichkeit den langfristigen Sachzwéngen des
ofteren zu wenig Gewicht beimessen. Die Regierungen handeln zu oft auf
Grund kurzfristiger nationaler Interessen, ohne die weltwirtschaftlichen
Interdependenzen zu beriicksichtigen. Es fallt ihnen leichter zu sagen
«L’enfer C’est les autres», als die eigenen Fehler anzuerkennen und sie in
aufrichtiger internationaler Zusammenarbeit zu korrigieren. Ein solches
Verhalten erschwert aber erheblich die Bewiltigung der langfristigen Her-
ausforderungen.

Bereiche solcher permanenter Herausforderungen in der Weltwirtschaft
sind:

— erstens Rohstoffengpisse;

— zweitens mehr oder weniger einschneidende Handelsbeschrédnkungen bei
den Versorgungs- und Absatzmirkten;

— drittens die weltweite Armut und schliesslich

— viertens werden wir auch weiter mit wirtschaftlichen und politischen
Wechselfillen rechnen miissen.

Hinter diesen langfristigen Sachzwéngen verbirgt sich ein gewichtiges
weltwirtschaftliches Bedrohungspotential. Unabldssig muss die inter-
nationale Gemeinschaft sich bemiihen, dieses Bedrohungspotential abzu-
tragen. Vor allem jene Lédnder, die mit der Weltwirtschaft eng verflochten
sind, diirfen sich nicht um diese Aufgabe driicken. Der volkswirtschaftliche
Schaden kann nédmlich betrdchtlich sein. Die Erddlkrise hat uns hier eine
Lehre erteilt.
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Sorge um Rohstoffe

Die Weltwirtschaft wird auch in Zukunft auf Versorgungsstorungen bei den
Rohstoffen empfindlich reagieren. Unstabilititen oder Verknappungs-
erscheinungen lassen Rohstoffvorkommen und Transportadern zum
politischen und strategischen Spielball werden. Sie sind Quelle wirtschaft-
licher Wechselfille, strategischer Ambitionen, ja sogar kriegerischer Ereig-
nisse. Geographische Namen sprechen hier Bande: Nennen mdochte ich den
Rohstoffgiirtel um den Indischen Ozean, den Suez-Kanal, die Antarktis
und weliweit gar die Meere iiberhaupt!

Was beim Erdol geschehen ist, konnte uns, wenn wir uns nicht vorsehen,
auch mit anderen mineralischen und landwirtschaftlichen Rohstoffen wider-
fahren. Wiegen wir uns hier nicht in allzu grosser Sicherheit? Tragen wir
hier unsere Verantwortung oder stecken wir den Schwarzen Peter anderen
zu? Betreiben wir hier mit gebiihrender Weitsicht eine prédventive Wirt-
schafts- und Aussenwirtschaftspolitik ?

Handelsbeschriinkungen

Als zweite Herausforderung, bei der sich die internationale Gemeinschaft
schwertut, die anhaltende Verschlechterung der weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen in den Griff zu bekommen, habe ich die Handels-
beschrinkungen und -verzerrungen bei den Absatz- und Versorgungs-
midrkten genannt. Beschriankungen und Verzerrungen, die heute nicht nur
die Warenstrome, sondern auch die Dienstleistungen, den Kapitalverkehr
und vermehrt den Transfer von technologischem Know-how erfassen.

Uns allen ist das bunte Kleid des Protektionismus bekannt. Uns allen
sind die langfristigen Schidden des Protektionismus geldufig. Wir alle
wissen, dass das protektionistische Bedrohungspotential noch lange nicht
abgebaut ist! Ein Bedrohungspotential, das aufrechterhalten wird:

— erstens durch den rezessionsbedingten Produktionsriickgang und die
hohe Arbeitslosigkeit, welche die Regierungen in protektionistischen
Belangen leicht erpressbar machen;

— zweitens durch den technologischen Graben zwischen den verschiedenen
Nationen, der zu undurchsichtigen protektionistischen Massnahmen bei
technisch fortschrittlichen Produkten fiihrt, und

— drittens durch ein in manchen Bereichen von wirtschaftspolitischen
Stiitzungsmassnahmen und von kartelldhnlichen Absprachen verzerrtes
internationales Preisgefiige, das zu Fehlallokationen der Ressourcen
filhrt und die Effizienz der internationalen Arbeitsteilung bedroht.
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Wird es der internationalen Gemeinschaft gelingen, die protektionisti-
schen Barrikaden einzureissen ? Werden wir der interventionistischen Miss-
wirtschaft entrinnen konnen, oder werden wir unser Ungliick in der
Autarkie suchen? Wird es uns insbesondere gelingen, effiziente Struk-
turen zu schaffen, die dem erhohten technologischen Anpassungsdruck
gewachsen sind ?

Sicherung der Lebensgrundlagen

Als dritte Herausforderung der internationalen Gemeinschaft habe ich die
Sicherung von angemessenen Lebensgrundlagen erwdhnt. Im Zentrum des
wirtschaftlichen Geschehens muss der Mensch stehen. Ein gesundes volks-
wirtschaftliches Umfeld ist die Voraussetzung, um die berechtigte Forde-
rung nach Lebensqualitidt und nach Vermenschlichung der Arbeitswelt zu
verwirklichen. Ich denke in diesem Zusammenhang vorab an die Bewilti-
gung der weltweiten Armut und die Erhaltung oder Wiederherstellung des
okologischen Gleichgewichts.

Es 1st dusserst tragisch, wenn die Internationale Gemeinschaft zusieht,
wie jahrlich iiber 10 Millionen Kinder unter fiinf Jahren an Hunger sterben.
Es ist ebenfalls tragisch, wenn gegen 800 Millionen Menschen in absoluter
Armut leben miissen!. Schon unsere christliche Ethik muss uns zum
Handeln zwingen. Aber auch die wirtschaftlichen Erfahrungen haben uns
gelehrt, dass Massenarmut vergifteter Boden fiir die Weltwirtschaft ist und
nur Krieg und Chaos beschert.

Weltweite Armut und Okologisches Gleichgewicht sind gleichzeitig zu
nennen. Doch kann der Kampf gegen die Armut langfristig nur gewonnen
werden, wenn es uns gelingt, die Meere, den Boden und die Luft als Reich-
tumspender zu erhalten. Mensch und Natur scheinen derzeit immer mehr
in Widerspruch zu geraten. Die Natur denkt néamlich langfristig, der Mensch
meistens nur kurzfristig. Kurzfristige Erfolge des Menschen fiihren oft zu
irreversiblen Schdden an der Natur. Fortschritt darf aber nur dazu dienen,
den Menschen harmonisch in die Natur einzubetten. Fortschritt wird
absurd, wenn er Riickschritt fiir die Natur bedeutet.

Wird die Internationale Gemeinschaft bereit sein, das ethische Ver-
stindnis und die weltweite Solidaritdt zur Bekdmpfung der Armut auf-
zubringen? Wird die Internationale Gemeinschaft gegen die schleichende,
irreversible Verschlechterung der Lebensgrundlagen blind bleiben, und
werden die kiinftigen Generationen fiir unsere Erfolge mit Verarmung
zahlen miissen?
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Wechselfille

Auf die vierte Herausforderung der Weltwirtschaft, die einer préventiven
Aussenwirtschaftspolitik bedarf, brauche ich nicht ndher einzugehen. Der
Schaden von wirtschaftlichen und politischen Wechselfillen oder gar von
kriegerischen Ereignissen auch fiir die Weltwirtschaft ist offensichtlich.
Sind wir aber bereit, aus dieser Erkenntnis die notwendigen Schlussfolge-
rungen zu ziehen und uns préventiv fiir die Verhinderung von Kriegen
sowie wirtschaftlichen und politischen Wechselfdllen einzusetzen?

Auf die Fragen zu den vier weltwirtschaftlichen Herausforderungen
muss die Internationale Gemeinschaft Antworten finden. Wir leben nicht
in einer wirtschaftlichen Traumwelt, in der stabile weltwirtschaftliche
Rahmenbedingungen und geordnete politische Verhiltnisse herrschen.
Vielmehr zwingen uns die genannten Herausforderungen in eine Welt der
Realitdten. Wir miissen daher auch in der Schweiz aussenwirtschaftliche
Prioritdten setzen, miissen die notwendige Flexibilitdt bewahren; nament-
lich miissen wir zur Bewaltigung der weltwirtschaftlichen Herausforderun-
gen aktiv beitragen. '

Es ist offensichtlich, dass wir dann und nur dann eine effiziente und
glaubwiirdige Aussenwirtschaftspolitik fithren konnen, wenn wir auf inter-
nationaler Ebene prisent sind und unseren Mann stellen. Das ist uns bisher
auf unsere Weise vorab in der europdischen Integrationspolitik gelungen.
Daher miissen wir die Anstrengungen, die die Schweiz zur Erhaltung eines
fruchtbaren europiischen Umfeldes unternimmt, in einen weltweiten Kon-
text bringen und auf die ganze Welt ausdehnen.

Vor diesem Hintergrund gilt es, die beiden bleibenden Kardinalaufgaben
der schweizerischen Aussenwirtschaftspolitik zu verwirklichen:

— einerseits miissen wir in der Schweiz Wohlstand und Lebensqualitit
durch aussenwirtschaftliche Entfaltung gewadhrleisten und

— andererseits die Unabhingigkeit unseres Landes und damit die Freiheit
unserer Mitbiirger sichern.

Diese aussenwirtschaftlichen Zielsetzungen haben im Verlaufe der Zeit
nicht gedndert, wohl aber hat sich der weltwirtschaftliche Rahmen ge-
andert, in dem sie zu realisieren sind.

Aussenwirtschaft und Wohlstand

Niemand wird daran zweifeln, dass Wohlstand und Lebensqualitit in der
Schweiz durch aussenwirtschaftliche Entfaltung gewdhrleistet werden. Die
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Schweiz ist das Musterbeispiel fiir ein Land, welches aus der internationalen
Arbeitsteilung Kapital zu schlagen weiss. Nicht nur beim Warenaustausch,
auch bei den Dienstleistungen, den Investitionen, der Technologie und im
Finanzbereich ist dies der Fall. In welchem Ausmass Wohlstand und
Lebensqualitdt von der aussenwirtschaftlichen Entfaltung abhéngen, zeigt
die schweizerische Ertragsbilanz. Seit zwei Jahrzehnten weist sie stindig
einen Uberschuss auf. In den letzten Jahren werden die massiven Handels-
bilanzdefizite mit ebenso massiven Ertragsbilanziiberschiissen quittiert.

Auch im Handelsbereich ist klar ersichtlich, dass Wohlstand und
Lebensqualitdt in unserem Lande nur dank aussenwirtschaftlicher Ent-
faltung moglich sind. Klar wird dies dadurch ausgedriickt, dass beispiels-
weise im Jahre 1983 1 kg exportierte Ware fiinfmal mehr wert war als 1 kg
importierte Ware. Dieses Austauschverhiltnis zeugt fiir den traditionellen
Veredlungscharakter der schweizerischen Produktionsstédtten und ist Aus-
druck einer gesunden Wirtschaft, die es zu pflegen gilt.

Zum Jubilieren haben wir aber keinen Anlass, denn dieses Verhiltnis
hat sich wihrend der letzten 30 Jahre stetig verschlechtert: damals galt
1 kg Exportware noch zehnmal mehr als 1 kg Importware! Diese Ent-
wicklung muss uns alle — Regierung, Unternehmer und einzelnen Biirger —
zu Anstrengungen anspornen, damit unsere Spezialitdtenindustrie sich nicht
in der «Tonnentechnologie» spezialisieren muss.

Voraussetzung, dass der Schweiz dieses Schicksal nicht beschert sein
wird, ist eine liberale Weltwirtschaftsordnung, in der die internationale
Arbeitsteilung frei spielen kann. Aus dieser Erkenntnis heraus unterstiitzt
und fordert die Schweiz weiterhin auf internationaler Ebene sédmtliche
realistischen Bestrebungen zur Festigung und Vertiefung einer offenen,
liberalen Weltwirtschaftsordnung. Als aktuelle Beispiele solcher Be-
miihungen seien erwéhnt:

Erstens: das an der OECD-Ministerkonferenz ausformulierte Programm
der vertrauensbildenden Massnahmen im Handelsbereich sowie die so-
genannten «Rollback-Bestrebungen», mit denen insbesondere die wahrend
der Rezessionsjahre ergriffenen handelsbeschrinkenden Massnahmen im
Zuge der Wirtschaftserholung wieder abgetragen werden sollen. Unser
Motto ist hier eindeutig «Res, non verba». ,

Zweitens: eng damit verbunden, die Anstrengungen innerhalb des
GATT, die handelspolitische Transparenz und Disziplin zu wahren und
hartnickig fiir eine Kldrung der Situation in der Anwendung der GATT-
Schutzklausel im Sinne einer strengen Anrufungslegitimation einzutreten,
welche die strukturelle Problematik beriicksichtigt und eine umfassende
multilaterale Kontrolle der zeitlich beschrinkten Massnahmen vorsehen
soll. Hier gilt unsere Devise «Non nova, sed nove».
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Drittens: vorab fiir die Entwicklungsldnder die Bewiltigung der Uber-
schuldung; ein Unterfangen, das kein Riickzugsgefecht der Gléubiger sein
darf, sondern der langerfristigen Festigung der politischen, sozialen und
wirtschaftlichen Stabilitit zu dienen hat und nicht die Integration dieser
Linder in eine liberale Weltwirtschaftsordnung erschweren, ja gar ver-
unmoglichen soll. Diese vordringliche Aufgabe spricht gleichzeitig und in
koordinierter Form verschiedene Akteure an:

— die Regierungen der Industrielinder, welche die Verantwortung tragen
fiir eine kohdrente Wirtschaftspolitik, ausgerichtet auf ein stetiges, nicht
inflationdres Wachstum und auf gesunde Zinsverhiltnisse und stabile
Wihrungsrelationen, welche aber auch den internationalen Finanz-
institutionen die notigen finanziellen Mittel gewzhren sollen und die
«last but by all means not least» ihre Mirkte fiir Ausfuhren aus den
Entwicklungsldandern offenhalten miissen;

— die Regierungen der verschuldeten Linder, die ihre Wirtschaftspolitik
im Sinne der positiven Anpassung ihrer eigenen in Entwicklung be-
griffenen Volkswirtschaften hartndckig weiterfiihren sollen;

— die weltweiten operationell tétigen internationalen Organisationen (zu
denken ist vorab an den Internationalen Wahrungsfonds, an die Welt-
bank und an das GATT), welche die nitige Autoritdt haben miissen, um
ihre wesentliche Koordinationsfunktion ausiiben zu konnen;

— die Privatwirtschaft, die komplementédr zur offentlichen Entwicklungs-
hilfe durch weitere Zurverfiigungstellung von Bankkrediten sowie durch
Direktinvestitionen eine unersetzliche Rolle in der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Dritten Welt zu spielen hat.

Hier gilt das Motto «Bis dat, qui cito dat».

Leider dahnelten bisher diese internationalen Bestrebungen zu oft Feuer-
wehriibungen. Zu wiinschen ist daher von der Internationalen Gemeinschaft
in erster Linie: die Verstetigung der Bemithungen um eine offene und liberale
Weltwirtschaftsordnung. Sollte dieser Wunsch erfiillt werden, dann wiire
uns ein entscheidender Schritt in Richtung des Abbaus des weltwirtschaft-
lichen Bedrohungspotentials gelungen. Andernfalls ersticken die welt-
wirtschaftlichen Entfaltungsmoglichkeiten unweigerlich, eine effiziente
internationale Arbeitsteilung bleibt stark erschwert.

Dass eine solche Entwicklung fiir die Schweiz, als kleines, mit der Welt-
wirtschaft intensiv verflochtenes Land, besonders gefahrlich sein diirfte, ist
evident. Wenn die Schweiz hier iiberdurchschnittliche Anstrengungen
unternehmen sollte, dann tut sie dies nicht nur aus Idealismus, sondern
auch aus vitalen Eigeninteressen. Die aussenwirtschaftlichen Priorititen der



48 SCHWEIZ IN DER WELTWIRTSCHAFT

Schweiz miissen daher immer in Zusammenhang mit einer langfristigen
Strategie gebracht werden: eine Strategie, deren Ziel die Eindimmung des
weltwirtschaftlichen Bedrohungspotentials ist! Wohlstand und Lebens-
qualitdt konnen in unserem Lande nur dann lidngerfristig gewihrleistet
werden, wenn wir bei unseren taglichen aussenwirtschaftlichen Entscheiden
die genannten Sachzwinge beriicksichtigen. Dies bedeutet konkret, dass in
der Schweiz die Entscheidungstriger langerfristig denken miissen!

In rein aussenwirtschaftlichen Belangen hat dieser Denkprozess schon
lange eingesetzt. Wir haben begriffen, dass fiir die Schweiz Wohlstand und
Lebensqualitat nur dann gewdhrleistet sind, wenn wir dauernd dazu bei-
tragen, Hindernisse gegen die aussenwirtschaftliche Entfaltung aus dem
Wege zu rdumen, sowohl auf der Versorgungs- als auch auf der Absatz-
seite. Wir haben keinen Aufwand gescheut, um bei der Gestaltung der
internationalen Wirtschaftsbeziehungen, beispielsweise im GATT, in der
OECD oder im Rahmen der EFTA und des Freihandelsabkommens mit
der EG, aber auch in den internationalen Entwicklungsorganisationen,
aktiv und ohne zu zaudern mitzuwirken und mitzuarbeiten. Dieses Selbst-
verstindnis war auch Grundlage fiir die bemerkenswerte aussenwirtschaft-
liche Entfaltung der Schweiz, die in keinem Verhiltnis zur Bevolkerungs-
zahl unseres Landes steht: dem 12. Rang beim Anteil am Welthandel steht
der 73. bei der Einwohnerzahl und gar der 112. Rang bei der Oberfliche
gegeniiber!

Ohne zu zaudern und mit gleicher Uberzeugung muss die Schweiz ihren
Anteil beim Abtragen des weltwirtschaftlichen Bedrohungspotentials
leisten, sonst sind unsere aussenwirtschaftlichen Entfaltungsmdoglichkeiten
gefdahrdet. Unser aktiver politischer Beitrag muss im Gleichgewicht mit der
wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit und Ausstrahlung unseres Landes selber
stehen. Aber gerade hier besteht ein Missverhiltnis.

Ich bezweifle ndmlich, ob unser Land geniigend beitrdgt zur Bewiltigung
der weltweiten Armut, denn unsere Offentliche Entwicklungshilfe bleibt
quantitativ im internationalen Vergleich bescheiden. Ich zweifle, ob die
Schweiz, die hinsichtlich der Rohstoffe vollstindig vom Ausland abhangt
und so viel von einem offenen Welthandels- und Finanzsystem sowie von
multilateral rechtlich abgestiitzten Verhaltensregeln zu gewinnen hat, in den
internationalen Organisationen, deren Zielsetzung die Stabilisierung der welt-
weiten politischen und wirtschaftlichen Verhiltnisse ist, ein ausreichendes
Engagement zeigt. Ich zweifle insbesondere, ob es richtig ist, solchen inter-
nationalen Organisationen fernzubleiben, wenn sie nicht nach schweize-
rischer Prézision arbeiten. Es ist einfacher, negative Argumente ins Feld
zu fithren, als konstruktiv an der besseren Gestaltung dieser Institutionen
mitzuarbeiten. Fiir die schweizerische Aussenwirtschaft wire eine Politik
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der Zuriickhaltung und Passivitit gegeniiber der multilateralen Zusammen-
arbeit ein Irrtum. Es sind namlich nicht die internationalen Organisationen,
die unser bediirfen, sondern wir brauchen diese Institutionen als Instru-
ment, um das Bedrohungspotential abzubauen und damit ldngerfristig
Wohlstand und Lebensqualitdt durch aussenwirtschaftliche Entfaltung
sichern zu konnen. Die Schweiz als kleines, dem Volkerrecht verpflichtetes
Land hat kein Interesse daran, den Bilateralismus zu fordern und die Ge-
staltung der internationalen Zusammenarbeit den gewichtigen Partnern zu
iiberlassen. Die Schweiz hat unter Beweis gestellt, zu welcher Ausstrahlung
sie in aussenwirtschaftlichen Belangen fihig ist. Will unser Land aber die
aussenwirtschaftliche Priasenz sichern, dann muss es in Zukunft auch die
Ausstrahlung bei der Stabilisierung der weltweiten politischen und wirt-
schaftlichen Verhiltnisse unter Beweis stellen konnen! Sowohl bilaterale als
auch multilaterale Kanile miissen in optimaler gegenseitiger Erganzung
Tréger dieser Ausstrahlung sein.

Aussenwirtschaft und Unabhiingigkeit

Neben der Gewihrleistung von Wohlstand und Lebensqualitit hat die
Aussenwirtschaftspolitik eine sicherheitspolitische Aufgabe: die Wahrung
der Unabhingigkeit unseres Landes. Sie setzt eine schlagkriftige Armee
voraus und eine konsequente Durchfiihrung unserer Politik der immer-
wihrenden Neutralitiit, eine leistungsfiahige Landwirtschaft sowie eine ge-
sunde Volkswirtschaft, welche die Kosten der Unabhiéngigkeit verkraften
kann.

Der Aussenwirtschaftspolitik kommt bei der Sicherung der Unabhéngig-
keit unseres Landes grosse Bedeutung zu. Sie muss iiber optimale aussen-
wirtschaftliche Entfaltungsmaoglichkeiten die Effizienz und Stdrke unserer
Volkswirtschaft gewdhrleisten. Sie muss einseitige Abhdngigkeit sowohl auf
der Versorgungs- als auch auf der Absatzseite verhindern helfen, damit die
Schweiz nicht erpressbar wird. Und schliesslich muss die Aussenwirtschafts-
politik ihren Beitrag zur Sicherung der Landesversorgung leisten.

Wie bei der Gewihrleistung des Wohlstandes durch die schweizerische
Aussenwirtschaftspolitik kommt offensichtlich auch bei der Wahrung der
Unabhingigkeit den pridventiven Anstrengungen zur Abtragung des welt-
wirtschaftlichen Bedrohungspotentials vorrangige Bedeutung zu. Ein ge-
sundes wirtschaftliches und politisches Umfeld ist sowohl fiir die aussen-
wirtschaftliche Entfaltung als auch fiir die Wahrung der Unabhingigkeit
eine Grundvoraussetzung. Die Wahrscheinlichkeit, dass wir unser natio-
nales Verteidigungsdispositiv gebrauchen miissen, ist unter solchen Vor-
aussetzungen geringer.
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Konfliktstoffe

Leider sind wir nicht immer in der gliicklichen Lage, dass sich die An-
strengungen zur Gewihrleistung der Unabhingigkeit und der aussenwirt-
schaftlichen Entfaltung decken. Oft entstehen bei der Wahrnehmung dieser
beiden Aufgaben Konflikte. Ich nenne einige wenige:

— Im Industriebereich vertreten wir eine mdglichst liberale und offene
Aussenwirtschaftsordnung, bei der Landwirtschaft hingegen halten wir
aus versorgungspolitischen Griinden und im Interesse eines leistungs-
fahigen und gesunden Bauernstandes mit kostspieligen staatlichen Ein-
griffen nicht zuriick.

— Im Industriebereich vertreten wir mit Nachdruck die Vertiefung der
internationalen Arbeitsteilung und die positive Strukturanpassung, bei
der Riistungsbeschaffung hingegen neigen wir aus verteidigungspoliti-
schen Griinden und oft auch im Interesse der Beschiftigung zum teureren
Lizenzbau oder gar zu Gegengeschiften.

— Im Industriebereich sehen wir beim Handel im allgemeinen von admini-
strativen Verfahren ab, bei strategischem Material hingegen sind wir
gezwungen, Ein- und Ausfuhrbewilligungen zu verlangen, um die Be-
lieferung der Schweiz mit «High-Tech-Giitern» sicherzustellen.

Die Gewdhrleistung von Wohlstand und Lebensqualitdat durch aussen-
wirtschaftliche Entfaltung unter gleichzeitiger Sicherung der Unabhdngig-
keit ist daher oft eine Gratwanderung. Wie bei einer Seilschaft im Hoch-
gebirge miissen auch bei der Verwirklichung der beiden Kardinalaufgaben
unserer Aussenwirtschaft gewisse Grundregeln von siamtlichen Weg-
gefihrten beachtet werden:

— erstens, wir miissen die Glaubwiirdigkeit bei der Aussenwirtschaftspolitik
sowie das Ansehen der Schweiz wahren;

— zweitens, wir miissen die bleibenden Gesamtinteressen der Eidgenossen-
schaft vor die Einzelinteressen stellen;

— und drittens, wir miissen die Effizienz der schweizerischen Volkswirt-
schaft gewahrleisten.

Generell verzichten wir in der Schweiz auf wettbewerbsverfdalschende
Staatskriicken. Versuchungen fiir massive staatliche Unterstiitzungen
kommen gar nicht auf. Fiir die Schweiz ist in der Wirtschafts- und Aussen-
wirtschaftspolitik Glaubwiirdigkeit das effizienteste Interventionspotential.
Die konsequente, ja strikte Beachtung der internationalen handelsrecht-
lichen Bestimmungen hat es der Schweiz bei internationalen Wirtschafts-
verhandlungen schon oft erleichtert, praktische Losungen im Interesse



SCHWEIZ IN DER WELTWIRTSCHAFT 51

unserer Wirtschaft zu erarbeiten. Vergessen wir die Mahnung Machiavellis
nicht: «Nichts ist von so schlechtem Beispiel in der Republik, als sich ein
Gesetz zu machen und es nicht zu befolgen, insbesondere wenn das Gesetz
von denen missachtet wird, die es gemacht haben.»

Glaubwiirdigkeit bedeutet auch, dass wir fruchtbare weltwirtschaftliche
Rahmenbedingungen mitgestalten. Wir sollten insbesondere der Ver-
suchung widerstehen, eine «a-la-carte-Politik» zu verfolgen. Will die
Schweiz nicht in der Enge ihres Binnenmarktes ersticken, dann hat sie keine
andere Wahl, als sich in samtlichen Bereichen konsequent fiir ein liberales
und marktwirtschaftliches Weltwirtschaftssystem einzusetzen.

Das heisst: Ordnungspolitik auf nationaler Ebene konsequent zu ver-
folgen und dieselbe Ordnungspolitik auf internationaler Ebene durchzu-
setzen. Das ist heute nicht immer einfach. Vorab miissen die geltenden
Spielregeln im Weltwirtschaftssystem wieder in Erinnerung gerufen werden.
Andererseits werden dort neue Spielregeln nétig, wo sich die weltwirtschaft-
lichen Realitdten gedndert haben. In absehbarer Zeit konnten wir mit neuen
globalen Wirtschaftsverhandlungen konfrontiert werden. Bereiche wie
Landwirtschaft, Dienstleistungen, Investitionen, Spitzentechnologie, Nor-
men sowie Zulassungsvorschriften, 6ffentliches Einkaufswesen, staatliche
Subventionspraktiken sowie kartelldhnliche Absprachen und ganz all-
gemein die Verbindung zwischen Handel, Wahrung und Finanzen konnten
neu oder erneut auf den Verhandlungstisch kommen, wobei in allen diesen
Belangen das Verhiltnis zu den Entwicklungsldndern vermehrt ins Zentrum
geriickt werden diirfte.

Neue GATT-Runde

Wie stellt sich die Schweiz zu solchen Verhandlungen, insbesondere zu
der schon ofters proklamierten Notwendigkeit einer neuen GATT-Runde?
Es scheint mir klar, dass die Schweiz weiterhin alle ernsthaften Bestrebun-
gen unterstiitzen muss, die die- Liberalisierung in den Welthandels-
beziehungen festigen und fordern. Gleichzeitig miissen wir aber verlangen,
dass allfdllige globale Verhandlungen nur dann aufgenommen werden,
wenn echte Aussichten auf Erfolg bestehen. Scheinerfolge oder gar ein
Scheitern ist fiir den internationalen Handel viel schidlicher als keine oder
aufgeschobene Verhandlungen. Solche Verhandlungen miissen daher
dusserst seri0s vorbereitet werden. Vor allem wire eine Einigung iiber die
wesentlichen Verhandlungsziele und -methoden im heutigen wirtschaft-
lichen Umfeld zu erreichen. Eine solche Einigung muss sich u. a. auf einen
derzeit nicht mehr selbstverstandlichen Konsens iiber elementare Grund-
fragen, wie die Rolle von Staat, Markt und Wettbewerb stiitzen konnen, der
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sich wahrscheinlich nicht ohne weiteres vertraglich festhalten lédsst, sondern
weitgehend implizit vorausgesetzt werden muss.

Das beste Pfand fiir eine echte Verhandlungsbereitschaft wire der
Abbau der in den letzten Rezessionsjahren getroffenen handelsbeschrin-
kenden Schutzmassnahmen. Dieser neue Protektionismus sollte nicht zur
«Verhandlungsmasse» werden. Praktisch heisst das, das GATT-Arbeits-
programm von November 1982 konsequent und zielstrebig weiterzufiihren.
Schliesslich sind Verhandlungen erst dann erfolgversprechend, wenn sie
vom Grossteil der Handelsnationen — und also nicht nur von Industrie-
lindern — getragen werden. Solange viele Lénder nicht wirklich von der
Niitzlichkeit einer neuen multilateralen Handelsrunde im Rahmen des
GATT iiberzeugt sind, kann der Versuch, Verhandlungen zu erzwingen,
entweder fehlschlagen oder das Ergebnis von vorneherein so beeinflussen,
dass es unausgewogen ausfillt und kaum zur Glaubwiirdigkeit des GATT
beitragen wiirde. Es ist keine Konzession an die internationale Gemein-
schaft, wenn wir uns im GATT oder bei anderer Gelegenheit fiir die Ver-
tiefung der internationalen Arbeitsteilung sowie fiir ein offenes, liberales
Weltwirtschaftssystem einsetzen. Eine solche Politik ist Grundvoraus-
setzung fiir eine leistungsfahige Volkswirtschaft und folglich auch fiir die
Gewihrleistung der Unabhingigkeit der Schweiz.

Leistungsfiihigkeit einer Volkswirtschaft

Was die Leistungsfihigkeit einer nationalen Volkswirtschaft betrifft, so
kann diese nicht durch staatliche Interventionen herbeigezaubert werden.
Ein dynamischer, bestindig sich innovativ anpassender Privatsektor,
welcher sich der zentralen Rolle des Menschen in der Wirtschaft bewusst
ist, ist das Fundament fiir die innere Stirke einer Volkswirtschaft. Giinstige
Rahmenbedingungen, gute Infrastruktur, Forschungs- und Entwicklungs-
anstrengungen sind Voraussetzung! Im Klima einer liberalen Wirtschafts-
ordnung und unter gerechten Wettbewerbsbedingungen, die dem Markt
die notige Flexibilitdt verschaffen, konnen sich Dynamik und Innovation
am besten entfalten. Innerbetriebliche und staatliche Biirokratie hingegen
wiirden sie ersticken. In diesem Zusammenhang scheinen mir problema-
tische Entwicklungen zu sein:

— ein Uberhandnehmen von kartelldhnlichen Absprachen von Firmen-
verbidnden oder anderen privatrechtlichen Institutionen;

— ein durch nationale oder lokale Interessen diktiertes offentliches Ein-
kaufswesen;

— Subventionen aller Art, nicht nur fiir Firmen und gar fiir ganze Wirt-
schaftszweige, sondern auch im Rahmen von iiberspitzter Regionalpolitik
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oder durch eine unkohirente Vermischung von Exportfinanzierung und
Entwicklungspolitik;

— schliesslich — es sei wiederholt — offener oder verschleierter, offensiver
oder defensiver Protektionismus, nicht nur im Ausland, sondern auch
daheim.

Durch solche Massnahmen wird in den meisten Fillen die Ineffizienz
einer Volkswirtschaft sozialisiert: jedermann muss quentchenweise die
Misswirtschaft finanzieren helfen. Bei solchen Massnahmen werden zudem
nur allzu oft Einzelinteressen vor Gesamtinteressen gestellt.

Die Leistungsfihigkeit einer Volkswirtschaft hiingt von der Kreativitdit,
vom Einsatz und von der Risikobereitschaft jedes einzelnen ab. Es ist
Kardinalaufgabe sdmtlicher Ausbildungsstitten und nicht zuletzt der
Familie, dieses Riistzeug fiirs Leben jedem einzelnen mitzugeben. Fiir die
Aussenwirtschaftspolitik ist nicht nur der Bundesrat verantwortlich. Die
entscheidende Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Aussenwirtschaftspolitik
ist der aktive Beitrag jedes einzelnen zur inneren Starkung unserer Volks-
wirtschaft. Wir diirfen nicht zur Sozialisierung der Ineffizienz Hand bieten,
sondern miissen durch intelligente und motivierte Arbeit unseren aktiven
Beitrag zur Individualisierung der Effizienz leisten.

1 Quelle: World Bank Staff Working Papers on world poverty.

Homme de Lettres — Freundesgabe fiir Francois Bondy

Am 1. Januar 1985 feierte Frangois Bondy, seit 1975 Redaktor des
politisch-wirtschaftlichen Teils der «cSchweizer Monatshefte»,
vorher schon und auch nach seinem Eintritt in das Team unserer Zeit-
schrift ein international titiger und bekannter Publizist, seinen 70. Ge-
burtstag. Herausgeber und Redaktion haben ihm dazu herzlich gratuliert
und sind gliicklich, weiterhin auf seinen Rat und seine wertvolle Mitarbeit
zdhlen zu diirfen. Unter dem einzig angemessenen Titel ckHomme de
Lettres» ist aus Anlass seines vollendeten siebenten Jahrzehnts eine
Freundesgabe erschienen, zu der dreiundzwanzig Autoren aus Europa und
Amerika beigetragen haben. Die Festschrift «kHomme de Lettres»
kann, solange Vorrat, bei Schulthess, Polygraphischer Verlag AG, Ziirich,
bezogen werden.
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