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Blickpunkte

Abstimmungsdemokratie als politische Beschiftigungstherapie?

Die achtziger Jahre, von denen zu
ihrem Beginn ménniglich klimatische
Unterschiede im Vergleich zum vor-
hergehenden Jahrzehnt erwartet hatte,
sind nun zur Hilfte vorbei. Doch von
einem tiefergreifenden Wandel des
Zeitbewusstseins ist im Grunde wenig
zu verspliren. Nimmt man zum Bei-
spiel das innenpolitische Jahr 1984, so
stellt man fest, dass es ausserordentlich
«normal» verlaufen ist. Die grossen
Abstimmungskdmpfe brachten durch-
wegs Resultate, die auf der Linie der
Kontinuitdat und des wirtschaftlichen
Realismus liegen — beides Dinge, die
man zu Beginn des Jahrzehnts durch
neue Stromungen des Zeitgeistes in
Frage gestellt glaubte.
Selbstverstindlich sind die achtziger
Jahre «griiner» als die siebziger Jahre.
Doch kam es bisher nicht zum Sieges-
zug «griiner Parteien». Ihre zdhlbaren
Erfolge blieben erstaunlich gering.
«Griin» wurde sozusagen ins traditio-
nelle politische System integriert.
Samtliche Parteien haben ihre «Grii-
nen», und simtliche Programme wei-
sen entsprechende Postulate auf. Offen
blieb fiir 1984 jedoch die Frage, wie
weit die Okologische Bewegung auch
im Rahmen von hochemotionellen Ab-
stimmungskdmpfen wie jenem {iiber
die Energie-Initiativen gewissermassen
unter Kontrolle bleiben werde. Das
Resultat des Urnengangs vom Septem-
ber war dann aber geradezu sensatio-
nell «normal»: Die deutlich stdrkere
Verwerfung des Anliegens der Atom-

gegner im Vergleich zu 1979 zeigte,
dass das Volk kiihles Blut behalten hat
und trotz hochsensibilisiertem Um-
weltbewusstsein nach wie vor nicht be-
reit ist, wirtschaftspolitische Radikal-
kuren mit zumindest ungewissen lang-
fristigen Auswirkungen auf Verfas-
sungsstufe zu verankern.

Ahnlich hat sich der Souveran auch
bei den Abstimmungen zur Banken-
Initiative und zur Mutterschaftsver-
sicherung verhalten. Wenn bei der
haushohen Verwerfung der sozial-
demokratischen Offensive gegen den
«Finanzplatz Schweiz» auch sicher-
lich nicht nur iibergeordnete Argu-
mente des Gemeininteresses, sondern
ebensosehr handfeste Eigenbediirfnisse
der Biirger zum Tragen gekommen
sein diirften, so war doch unverkenn-
bar, dass ein Grossteil der Offentlichkeit
den Zusammenhang zwischen einem
leistungsfahigen, international attrak-
tiven Bankensystem und der lebens-
wichtigen Wettbewerbsfihigkeit unse-
rer Wirtschaft begriff und an der Urne
entsprechend entschied.

Bei der Mutterschafts-Initiative
schliesslich gab zweifellos das Gefiihl
den Ausschlag, dass der Bogen nicht
iiberspannt werden diirfe, sondern
dass es viel mehr gelte, die hohe Dichte
unseres sozialen Netzes zu stabilisieren
und es nicht durch immer neue iiber-
rissene Forderungen letzten Endes in
einen Finanzierungsnotstand hineinzu-
manovrieren. Auch hier also schob
das gesunde politische Empfinden all-
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zu progressiven Tendenzen, die iiber
das wirtschaftlich Tragbare weit hin-
aus zielten, einen Riegel, und zwar mit
einer Wucht, die an Deutlichkeit nichts
zu wiinschen {ibrig liess.

Angesichts dieses Verhaltens der
Stimmbiirger muss man sich allmih-
lich fragen, wohin die hektische Ge-
schaftigkeit in unserer Abstimmungs-
demokratie eigentlich fiihren solle.
Initiative und Referendum sind zen-
trale politische Rechte unseres Staats-
wesens. Auch liegt es in der Natur,
dass sie vor allem ein Instrument von
Minderheiten und oppositionellen Be-
wegungen verkorpern. Heute steht
man aber immer mehr unter dem Ein-
druck, dass sie inflationdre Ziige be-
kommen. So drohen sie zu einer Art
von demokratischer Beschiftigungs-
therapie mit vorwiegend statischem
Charakter zu werden. Regierung, Par-
lament und Biirger werden damit in
einem Ubermass in Trab gehalten, das
immer weniger Raum fiir eigene
schopferische Ansitze ldsst.

Es wird schwer halten, die Zahl der
Initiativen und Referenden stdrker zu
begrenzen. Aber vielleicht wire es

moglich, sie in der politischen Diskus-
sion etwas weniger dominant zu be-
handeln. Das wiirde allerdings einiges
an Disziplin erfordern — nicht nur im
Parlament, sondern auch in den Me-
dien. Auf die Dauer macht es doch
wohl wenig Sinn, dass sich die offent-
liche Diskussion weitgehend in The-
men erschopft, die von oppositionellen
Gruppen ohne Aussicht auf Erfolg
lanciert werden. Die vielzitierte Ver-
wesentlichung unserer Demokratie
sollte auch den Willen umfassen, sich
nicht dauernd durch politische Ein-
tagsfliegen ablenken zu lassen, um
dann die wirklich substantiellen Pro-
bleme und Fragen — wenn iiberhaupt —
nur noch unter Zeitdruck behandeln
zu konnen. Unser politischer Betrieb
ist hervorragend darauf eingespielt, die
laufenden Geschifte, inklusive politi-
sche Stormandver, souveran zu bewdl-
tigen. Doch fiir innovative Politik mit
langerfristigen Perspektiven - die
durchaus auch traditionell-konservativ
sein konnen — fehlt heutzutage immer
mehr nicht nur der Atem, sondern
auch der Blick.

Richard Reich

Die Wissenschaft im wirtschaftspolitischen Abseits

Es ist wohl kaum zu leugnen, dass die
Beziehungen und Verbindungen zwi-
schen der Wissenschaft, den Universi-
taten auf der einen Seite und der
wirtschaftspolitischen Praxis auf der
andern Seite um einiges besser sein
konnten. Ob der Graben wirklich so
gross ist, wie das immer wieder be-
hauptet wird, darf allerdings bezwei-

felt werden. Die Schweizerische Na-
tionalbank beispielsweise macht sich
die Wissenschaft und ihre Erkennt-
nisse gezielt zunutze. Und die Ergeb-
nisse dieser Zusammenarbeit konnen
sich sehen lassen. Vielleicht ist sie die
beriihmte Ausnahme, die die Regel be-
stiatigt. Aber sie ist jedenfalls eine ge-
wichtige Ausnahme. In der Bundes-



BLICKPUNKTE S

verwaltung ist es schon um einiges
schwieriger, Einrichtungen zu finden,
die laufend und systematisch auch den
wissenschaftlichen Standpunkt bei der
verwaltungsinternen Meinungsbildung
mindestens einbeziehen wiirden. In der
Bundesrepublik Deutschland beispiels-
weise gibt es eine Grundsatzabteilung,
die diese Aufgabe iibernimmt. Und ihr
Leiter, Staatssekretdr Schlecht, ist ein
ausserordentliches Kaliber und hat
sich in der wirtschaftspolitischen Sze-
nerie Bonns iiber die Jahrzehnte hin-
weg Respekt verschafft: «Die Minister
kommen und gehen; Schlecht bleibt»,
sagt ein Bonner Bonmot. Auch im vor-
parlamentarischen Gesetzgebungsver-
fahren Helvetiens ist die Akademia,
wenn iiberhaupt, nur eher zufillig ver-
treten.

Zu diagnostizieren ist mithin ein Zu-
stand, der nicht zufriedenzustellen ver-
mag. Die Wissenschaft hat die Nei-
gung, die Produktion von Orientie-
rungshilfen fiir die Praxis nicht als
ihre primdre Aufgabe zu betrachten.
Und dort, wo sie dies tut — beispiels-
weise im Rahmen der Forschungspro-
gramme des Schweizerischen Natio-
nalfonds — verhilt sie sich ausgespro-
chen angebots- und nicht nachfrage-
orientiert. Sie prisentiert, einfach aus-

Gegner als Partner

Seit dem Ende der immerhin zwanzig
Jahre wihrenden Osterreichischen
grossen Koalition war die Schweiz mit
ihrer «Zauberformel» der Sonderfall
im nicht konfliktlosen, aber haltbaren
gemeinsamen Regieren der Parteien.

gedriickt, ihre Erkenntnisse nicht in
einer Form, die auf die potentiellen
Adressaten zugeschnitten ist. Kein
Wunder, dass diese zum Teil aufwen-
digen Untersuchungen die praktische
Wirtschaftspolitik, wenn iiberhaupt,
so nur marginal ritzen. Sie verkiim-
mern relativ rasch zu reinem Biblio-
thekenfutter und fristen ihr Dasein als
Quelle fiir die Fussnotenliteratur. Von
optimaler Ressourcenallokation kann
hier kaum die Rede sein. Das ist
eigentlich nicht der Zweck der Sache.
Es wire im Blick auf diese Situation
gewiss den Schweiss der Edeln wert,
einmal dariiber nachzudenken, wie die
Beziehungen zwischen Wissenschaft
und Praxis enger gekniipft werden
konnten. Besonders in wirtschaftlich
schwierigeren Zeiten, in denen die
okonomische Ratio nicht ungestraft
als «quantité négligeable» betrachtet
wird, wire eine Akzentverschiebung
wiinschenswert — iibrigens fiir beide
Seiten: ein Abbau der Elfenbeinturm-
Mentalitdt, die an den Universititen
noch immer anzutreffen ist, darf wohl
ebenso positiv eingeschidtzt werden,
wie eine etwas stirkere Anlehnung der
wirtschaftspolitischen Praxis an die
Meinungen der «pressure-group» der
Objektivitit.
Willy Linder

Derzeit sind zwei neue eigenartige
Fille solcher Koalition eingetreten
und zwei weitere zeichnen sich am
Horizont ab — als Wahrscheinlichkeit
die eine, als Mdglichkeit die zweite.
Die griechische Variante — ein kon-
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servativer Prisident, ein linkssozialisti-
scher Ministerpriasident — wird in die-
sem Heft in einem Bericht aus Athen
von Pavlos Tzermias dargestellt. Hat
sie sich bewihrt oder hat sie nur eben
gedauert? Eine zweite Amtszeit fir
Karamanlis wiirde die Antwort erlau-
ben.

Der andere, noch iiberraschendere
Fall ist die grosse Koalition der israeli-
schen Parteien — mit einem «kontra-
punktischen Zweigestirn» rotierender
Regierungsfiihrung zwischen Arbeiter-
partei und Likud, Perez und Schamir.
Angesichts der Tiefe der Gegensitze
und der Schirfe der Auseinander-
setzungen war dieser Ausgang kaum
zu gewartigen. Als einzigen Weg
bezeichneten dieses Biindnis zuerst
fiinf Intellektuelle, die zur Linken ge-
horen, darunter Amos Oz, dessen Auf-
zeichnungen von Gespriachen — auch
mit extrem rechten Fanatikern - so
erschreckend waren, dass ihm Freunde
schrieben, sie zweifelten, ob es solche
Menschen gebe.

Dass Romanciers sich in der Politik
realistisch dussern und engagieren — in
Max Webers Begriff: eher mit Verant-
wortungs- als mit Gesinnungsethik —
verdient unterstrichen zu werden, denn
selbstverstandlich ist das nirgends; es
muss viel Selbstiiberwindung gekostet
haben.

Grosse Koalitionen mit Likud hatte
es schon nach 1967 gegeben, doch
waren es Jahre der Entschlusslosigkeit,
des Stagnierens, des Hinausschiebens
von Problemen gewesen; diesen drei
Jahren der unbehaglichen Partner-
schaft trauerte niemand nach. Der
jetzt amtierende Ministerprisident,
Shimon Perez, von der Arbeiterpartei
hat sich in Paris sehr positiv iiber diese
Partnerschaft ausgesprochen und nicht

wie von einer ungiinstigen aber unver-
meidbaren Losung. Es sieht so aus, als
konne eher eine gemeinsame Aussen-
politik erarbeitet werden als eine ge-
meinsame Bekampfung der Inflation.

Perez nennt die «Westbank» nicht
Judda und Samaria, wie es Likud tut,
doch die nicht mehr riickgingig zu
machende Annexion Transjordaniens
wird auch von der Linken nun faktisch
angenommen. Zuviele Wihler leben
jetzt in dieser Peripherie ihrer Arbeits-
plitze; nur fiir eine Minderheit von
ihnen ist die Motivierung religios oder
ideologisch, fiir die anderen ist es ein-
fach eine Annehmlichkeit. Bei der
Pattsituation zwischen links und rechts
kann sich keine Partei leisten, sich
diese Wiahler zu entfremden.

In diesem Punkt ist auch Perez von
Begin bestimmt wie Francois Mitter-
rand vom Griinder der Fiinften Repu-
blik, Charles de Gaulle, den er unent-
wegt bekdmpft hatte. Es gibt auch in
der Innenpolitik das «fait accompli».

Wenn hier auf Frankreich gewiesen
wird, so ist es freilich eher die Um-
kehrung der griechischen Diarchie, an
die gedacht werden kann. Nach den
niachsten Wahlen werden die Soziali-
sten nebst den sie nicht mehr stiitzen-
den Kommunisten nicht mehr die
Mehrheit haben — mindestens ist diese
Wahrscheinlichkeit gross — und der
Prasident der Republik, der betont
hatte, wie weit links von den Sozial-
demokraten sein Sozialismus stehe,
wie sehr er wirklich revolutionire
Systemé@nderung erstrebe, wird einen
Ministerprasident aus den Rédngen der
gegenwirtigen biirgerlichen Opposi-
tion holen miissen — man mag an
Jacques Chaban-Delmas, den sozial
aufgeschlossenen Premier in der Zeit
des Prasidenten Pompidou denken,
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wie an den vorhergehenden Priésiden-
ten Valéry Giscard d’Estaing, der Ray-
mond Poincaré zum Vorbild hat, der,
nachdem er Prdsident der Republik
war, als Abgeordneter und spiter als
Regierungschef zuriickkehrte.

Es mag sein, dass biirgerliche Politi-
ker sich weigern, von Mitterrand beru-
fen zu werden, es kann auch sein, dass
die eigene Partei, die jetzt ihrem Neu-
griinder folgt, auch wenn seine neue
Politik das Gegenteil der friiheren ist,
sich gegen ihn wendet. Bemerkenswert
sind die Umfragen. Vertrauen zu Mit-
terrand hat nur ein Viertel der Befrag-
ten, doch mehr als die Hilfte meint,
er solle seine sieben Jahre im Elysée
haben diirfen. Dass die nicht ganz
lupenrein entstandene Fiinfte Republik
mit ihren Institutionen solche legalisti-

sche Reflexe geschaffen hat, ist be-
merkenswert. '
Wie steht es mit der Bundesrepublik?
Die FDP scheint weiter abzugleiten,
die Griinen sind an ihrer Stelle die
drittstirkste Partei geworden. Doch
sind sie als Partner auf Dauer — sogar
in den Landern — unsicher, vermutlich
nicht koalitionsfahig. Nach spiteren
Wahlen konnte die grosse Koalition
CDU - CSU - SPD unumgianglich wer-
den, und die gegenwirtige Polemik
wire dann schnell vergessen. Schliess-
lich hat sich eine solche Koalition
schon einmal bewdhrt. Fast nichts, was
in der Tagespolitik «undenkbar» ge-
nannt wird, ist es wirklich. Wenn die
Verhiltnisse Gegner in die Partner-
schaft zwingen, finden sich auch die
ndtigen Argumente.
Francois Bondy

Calvados

Von zarter Schokolade
umbhiillt.
Von Spriingli.




	Blickpunkte

