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Blickpunkte

Schwierigkeiten mit dem Wettbewerb

Die Marktwirtschaft wird im offent-
lichen Empfinden praktisch mit Wett-
bewerbswirtschaft gleichgesetzt. Ob-
wohl zu diesem System noch eine
Reihe von weiteren Elementen ge-
hort, steht die von Adam Smith ent-
deckte Mechanik von Angebot und
Nachfrage optisch weiterhin allein im
Mittelpunkt. Der Konsum soll im
Prinzip bestimmen, was und wieviel
produziert wird. Die Nachfrage regelt
die Preise und damit — immer ent-
sprechend der geltenden Lehre -
grundsitzlich auch die Lohne sowie
die Materialbereitstellung. Die Pla-
nung wird den einzelnen Wirtschafts-
subjekten iiberlassen; das heisst sie ist
pluralistisch. Die Marktwirtschaft ist
also prinzipiell eine «spontane» Ord-
nung, wobei der marktorientierte Lei-
stungswettbewerb eine nahezu opti-
male Giiterversorgung gewihrleisten
soll.

Soweit die Theorie. Doch die Praxis
sieht bekanntlich anders aus. Einer-
seits sind Wirtschaft und Staat lingst
in intensiver Partnerschaft verfloch-
ten, wobei die staatlichen Ordnungs-
funktionen mit der hohen Regelungs-
dichte von Gesetzen und Verordnun-
gen auch in der liberalen Demokratie
teilweise massiv ins wirtschaftliche
Geschehen eingreifen. Anderseits ha-
ben die vertraglichen Abmachungen
der Sozialpartner heutzutage ein so
hohes Mass erreicht, dass zum Beispiel
im Lohnsektor kaum noch von einem
freien Spiel der Kréfte die Rede sein
kann.

Damit ist ein zentrales Element des
Preisgefiiges praktisch kanalisiert.

Dariiber hinaus gibt es in sdmtlichen
westlichen Industriestaaten einen we-
sentlichen Sektor des tdglichen Kon-
sums, bei dem die Preise sich nicht
frei einpendeln: den Agrarmarkt, der
iberall von protektionistischen Diri-
gismen und Subventionen durchsetzt
ist. Schliesslich und endlich gibt es
zum Beispiel in der schweizerischen
Marktwirtschaft auch noch die Mog-
lichkeit brancheninterner Absprachen,
welche nicht nur die Preise, sondern
auch weitere Bereiche des wirtschaft-
lichen Geschehens betreffen konnen:
die Kartelle und kartellahnlichen Or-
ganisationen.

Um diese Einrichtungen ist in den
letzten Jahren bekanntlich ein heftiger
Disput im Zusammenhang mit der
hingigen Revision des Kartellgesetzes
entstanden. Es erhob sich der Ruf
nach mehr Wettbewerb — ein An-
liegen, das jeden liberal denkenden
Zeitgenossen auf Anhieb positiv be-
rilhren muss. Nur sehen die Dinge aus
der Nihe betrachtet um einiges kom-
plexer aus. Tatsache ist zunichst,
dass die Vertragsfreiheit ebenso Be-
standteil der Handels- und Gewerbe-
freiheit ist wie die Wettbewerbsfrei-
heit. In diesem Zeichen sind denn
auch Kartelle hierzulande, im Gegen-
satz etwa zur Bundesrepublik oder
den USA, erlaubt, sofern sie ihre
Starke nicht missbrauchen.

Damit ist dem Gesetzgeber wie den
ausfilhrenden BehOorden ein Er-
messensspielraum fiir die Abgrenzung
des «moglichen Wettbewerbs» ge-
geben, der immer wieder politisch aus-
gehandelt werden muss. Vor allem fiir
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die kleinen und mittleren Betriebe
werden solche Kartellabsprachen viel-
fach zu einer Frage des Uberlebens.
Damit sind oft nicht nur unternehme-
rische Eigeninteressen, sondern auch
Probleme der Giiterversorgung der
Konsumenten, der regionalen Be-
schiftigungslage oder der Kriegsvor-
sorge tangiert.

Wenn in letzter Zeit verschiedene
Zeitungsredaktionen eigentliche Kam-
pagnen zur Verschiarfung der Kartell-
gesetzgebung und damit zur besseren
Absicherung des «moglichen Wett-
bewerbs» gefiihrt haben, so war ihnen
wohl kaum bewusst, wie sehr sie selbst
im Glashaus sitzen. Hilt doch ein
Expertenbericht des Eidgendssischen
Justizdepartementes im Zusammen-
hang mit der Presseforderung fest,
dass die Koordination der Interessen
von Verlegern und Zeitungsdruckern
sehr stark ausgebaut ist. «Mit Kollek-
tivvereinbarungen und sonstigem kol-
lektivem Auftreten versuchen sie, ver-
niinftige Wettbewerbsverhaltnisse zu
schaffen, bei Rohmateriallieferanten
wie auch bei Kunden annehmbare
Preisbedingungen durchzusetzen sowie
Rationalisierungs- und Zusammen-
arbeitsvereinbarungen untereinander
zu fordern.» Es liegt hier mit andern
Worten ein geradezu klassisches Bei-
spiel von Kartellorganisation im Sinne
einer Selbsthilfe zur Erhaltung der
Pressevielfalt in unserem Lande vor.

Im iibrigen hat sich in den letzten
20 Jahren immer deutlicher gezeigt,
dass nicht nur gut organisierte An-
bieter den Wettbewerb zu begrenzen
vermogen, sondern dass auch die
«Nachfragemaichtigen» {iiber Gebiihr
dominieren konnen. Grossverteiler wie
Migros oder Coop sind — einmal ganz
abgesehen von der Frage, wieviele
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Kleingeschifte in ihrem Schatten
liquidiert werden mussten — auch
Grossabnehmer, die den Produzenten
ihre Preise oft weitgehend diktieren.
Zwar soll mit dem revidierten Kartell-
gesetz auch diese Art von Wett-
bewerbsbeschriankung besser kontrol-
liert werden konnen. Doch ist nicht so
recht vorstellbar, wieweit ein betrof-
fener Produzent von seinem Klage-
recht Gebrauch machen wird, da er
zweifellos riskieren wiirde, den Gross-
kunden zu verlieren und damit vom
Regen in die Traufe zu kommen.
Schon diese paar wenigen Hinweise
zeigen doch wohl deutlich, wie schwie-
rig es unter den heutigen Umstédnden
ist, die «reine Lehre» vom Wettbewerb
aufrechtzuerhalten. Dabei ist aller-
dings nicht zu verkennen, dass auch
die diszipliniertesten Kartellabspra-
chen zumindest von zwei Seiten her
deutlich relativiert werden. Einerseits
sind wir ein Land der offenen Gren-
zen und werden es im Hinblick auf die
lebenswichtige Exporttitigkeit auch
kiinftighin bleiben. Das bedeutet fiir
die meisten Branchen, dass sie der
ausldandischen Konkurrenz massiv aus-
gesetzt sind. Starke Verschiebungen
der Marktanteile auch innerhalb von
«strengen» Kartellen deuten anderseits
darauf hin, dass der Markt nicht
allein von den Preisen her diktiert
wird, sondern dass Qualitdt und Ser-
viceleistungen heutzutage ebenfalls
ausserordentlich wichtige Faktoren
des Wettbewerbs in einem klassischen
Sinne sind. Insgesamt darf also wohl
festgehalten werden, dass der Wett-
bewerb in unserem Lande nicht gar so
sehr im argen liegt, wie es auf Grund
der jiingsten Diskussionen den An-
schein haben mochte.
Richard Reich



BLICKPUNKTE 181

Der Preisiiberwacher mit gestutzten Fliigeln

In der Sondersession der eidgendssi-
schen Rite, die in der ersten Februar-
woche zu Bern iiber die politische
Biihne ging, behandelte die grosse
Kammer auch das Preisiiberwachungs-
gesetz — sinnigerweise PG genannt.
Dem neuen Pfau der helvetischen
Wirtschaftspolitik sind, was eigentlich
nicht zum vornherein zu erwarten
war, einige Federn gerupft worden.
Er kann nicht mehr mit jener Pracht
durch die wirtschaftspolitische Land-
schaft stolzieren, wie sich das seine
Protagonisten vorgestellt hatten. Ins-
besondere hat er keinen Einfluss mehr
auf die Preise, die im Kompetenz-
bereich der Exekutiven stehen oder
die auf Grund von bereits bestehenden
Spezialgesetzen gebildet werden. Es
ist anzunehmen, dass der Stdnderat an
dieser Losung festhalten wird.

Bei der Kontroverse um diese Pro-
blematik ist ein Aspekt, dem funda-
mentale Bedeutung zugesprochen
werden muss, etwas zu kurz gekom-
men. Abgesehen davon, dass es in
hohem Masse als Unsinn und als eine
staatsrechtliche Kapriole sonderglei-
chen betrachtet werden miisste, einen
freischwebenden Preisiiberwacher
iiber die Exekutiven, mithin auch iiber
den Bundesrat, zu stellen, konnte eine
solche Variante auch schwerwiegende
wirtschaftspolitische Folgen haben.
Nationalrdatin Monika Weber erldu-
terte in einer Diskussion am Fern-
sehen, sie konne sich beispielsweise
vorstellen, dass ein Preisiiberwacher
der beabsichtigten SBB-Tarif-Revision
— teilweise Preiserh6hungen - nicht
zugestimmt, sondern im Blick auf die

Notwendigkeit, den 6ffentlichen Ver-
kehr zu fordern, eher auf eine Preis-
senkung hin tendiert hitte. Eine sol-
che Haltung eines Preisiiberwachers
wire tatsichlich denkbar, denn er
steht ja unter einem nicht geringen
Erfolgszwang.

Was aber wiirde dies bedeuten?
Nicht mehr und nicht weniger, als
dass sich ein Preisiiberwacher zu
einer wirtschaftspolitischen Super-
figur wandeln wiirde. Ob néamlich die
SBB-Tarife im Interesse des oOffent-
lichen Verkehrs gesenkt werden sollen
oder nicht, ist selbstverstindlich keine
Frage der Preisiibberwachung, sondern
eine solche der Verkehrspolitik — mit
nota bene entsprechenden Kosten im
Bundeshaushalt. Konnte der Preis-
iiberwacher massgebenden Einfluss
auf die Agrarpreise nehmen, so wiirde
er — wiederum - keine Preisiiber-
wachung, sondern Agrarpolitik bzw.
Einkommenspolitik betreiben. All-
gemein: tiberall dort, wo sich Preise
zu einem Instrument der Wirtschafts-
politik wandeln — und es gibt dafiir
zahlreiche Beispiele -, wiirde der
Preisiiberwacher zu einer wirtschafts-
politischen Figur mit ausserordent-
lichen, ja untragbar grossen Kompe-
tenzen. Das jedoch kann gewiss nicht
der Sinn einer Preisiiberwachung sein,
und zwar unabhingig davon, ob Ein-
zelentscheide begriisst oder abgelehnt
werden. Die Regeln der wirtschafts-
politischen Entscheide und der wirt-
schaftspolitischen Willensbildung ver-
laufen in der Schweiz vorldufig noch
nach andern Mustern.

Willy Linder
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Regeln und Ausnahmen

Das Ideal des totalen Staates ist Har-
monie: mit der nicht gew#hlten Obrig-
keit — ob Fiihrer, ob leitendes Kol-
lektiv — ist jeder Biirger einverstan-
den; die ihm offiziell mitgeteilten In-
formationen geniigen ihm, er liebt die
Freunde seines Staates und hasst deren
Feinde; seine Arbeit dient ununter-
brochen dem Gemeinwohl durch Er-
fiillung und wenn mdoglich Ubertreffen
der festgesetzten Normen.

Einen solchen Biirger gibt es aller-
dings nur in Satiren, die nicht nur in
der Emigration, sondern auch in der
Sowjetunion selber -~ das nachst-
liegende Beispiel solcher Staaten — er-
scheinen. Das Bediirfnis, in irgend-
einer Form zu gestalten, was man
wirklich erlebt, ldsst sich nicht ganz
unterdriicken, es findet Ventile.

1948 auf dem Friedenskongress in
Breslau-Wroclaw  schilderte der
Schriftsteller Fadejew, der sein eigenes
Hauptwerk hatte radikal umschreiben
miussen, das Wiiten der amerikani-
schen Gedankenpolizei, einer Inqui-
sition, die stdndig Schriftsteller ins
Gefingnis bringe und zum Schweigen
verurteile. Er meinte das nicht im Sinn
der Asop’schen Fabeln und wurde
damit zum unfreiwilligen Satiriker.

In einem Ost-West-Kolloquium,
das die Zeitschrift «Cadmos» im jiing-
sten Heft abdruckt, stellte eine an-
gesehene sowjetische Byzantinologin
die Form dar, die die byzantinische
Kultur angenommen hatte: «/n die-
sem Imperium verschmolz der Ein-
zelne mit der Gesellschaft, die ldee
der Grosse, die in der Ideologie, der
Literatur und der Kunst ausgedriickt

wurde, betraf nur den Staat, den Kai-
ser, die Kirche. Die byzantinische
Kunst wurde immer programmierter.
In diesem Imperium war der Drang
zur Einebnung zu einem einzigen
Kunststil viel stirker als im Westen,
wo eine Vielheit von Schulen und
Stromungen zu finden war. Der Ein-
fluss der Tradition lihmte die innere
unabhdngige Entwicklung des Wer-
kes.»

Wenn der repressive Charakter der
vorausgesetzten Einhelligkeit offenbar
wird, ist es teils wegen der Warnung
und Abschreckung, teils aber, weil es
Pannen gibt.

Eine solche Panne war der Prozess
gegen die Geheimpolizisten, die den
Priester Popieluszko ermordet hatten.
Es hat in der ganzen Zeit des Be-
stechens der Sowjetunion, die durch
zahllose oOffentliche und nichtéffent-
liche Prozesse gekennzeichnet ist, nie-
mals etwas Entsprechendes gegeben.
Und die Berichterstattung in der so-
wjetischen Presse bewies es, denn die
in Thorn Verurteilten sind hier nie als
Mitglieder der Polizei identifiziert
worden.

Repression und totalitires System
miissen sich nicht decken. Ein Beweis
ist der Prozess gegen «Meinungs-
delinquenten» in Belgrad, der am
4. Februar durch Schuldspruch gegen
vier Angeklagte geendet hat. Unter
ihnen war der junge Schriftsteller und
Philosoph Milan Mladenovi¢, der
immerhin noch sagen konnte, dass ein
Gesetz gegen Meinungsdelikte «eine
ganze Generation, die die Wahrheit
und die Gerechtigkeit sucht, in einen
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tiefen Graben stiirzt»>. Doch inter-
nationale Organisationen zur Verteidi-
gung der Menschenrechte hatten Be-
obachter entsenden diirfen, ein unab-
hingiger Schriftsteller wie Cosi¢ war
im Saal sowie zwei wegen ideologi-
scher Abweichungen entlassene Pro-
fessoren.

Das Gericht hatte auf einige An-
klagen verzichtet, andere verschirft,
Protest der Anwilte war bekanntge-
worden. Das aber ist ein Prozess, wie
er Sympathisanten mobilisiert und wie
er fiir frithere reaktiondre Regimes
typischer ist als fiir kommunistisch
geleitete Staaten. Fiir die Verurteilten
kein Trost, aber fiir die Einschitzung
der Regimes nicht gleichgiiltig. Man
kann eher an Vorginge auf den Phi-
lippinen denken, wo Prisident Marcos
in die Verfolgung hoher Offiziere
nach der Ermordung eines einreisen-
den Opponenten einwilligte, die ihn
selber so schwer belastet.

Was wissen wir im Vergleich von
der Verhaftung des Schriftstellers Fe-
lix Svetov, den der Verband sowjeti-
scher Schriftsteller 1980 ausgestossen
hatte, weil er die Haltung des Aka-
demikers Sacharow billigte? Seine
Frau war schon 1983 zu einem Jahr
Gefingnis, gefolgt von drei Jahren
Verbannung, verurteilt worden, wegen
«antisowjetischer Propaganda».

Das ist eine Notiz unter vielen, wie
sie gelegentlich bei uns in wenigen
Zeilen erscheint. Es ist der «gewohn-
liche Nachstalinismus». Da im fiinften
Winter auch der Krieg in Afghanistan

schon alltdglich geworden ist — nur
dramatische Anfinge wiihlen auf,
dann setzt die GewShnung ein und in-
zwischen passiert anderes —, kommt
es, dass die Fiille der Verurteilungen
uns kaum mehr interessiert. Es ist das
«Hund beisst Mensch-Prinzip» des
Nichtberichtenswerten, wihrend Pro-
zesse, die ganz aus diesem Rahmen
fallen — ob in Thorn, ob in Belgrad —
doch eher zum berichtenswerten Vor-
fall vom Typus «Mensch beisst Hund»
gehoren.

Sie sind ein kleines Stiick Trans-
parenz von der Art repressiver Vor-
ginge in Siidkorea — von der Re-
pression in Nordkorea horen wir hin-
gegen nichts. So erklirt sich, dass der
Vietnamkrieg oder Geschehnisse in
Siidkorea zu Proteststiirmen fiihrten,
Vorginge in nichttransparenten Staa-
ten aber so gut wie nie. In Wahrheit
ist die uns bekannt werdende Re-
pression, der uns vorgefiihrte Schrek-
ken, kein Massstab. Denn die ent-
weder durch ihre Haiufigkeit oder
durch ihre Verborgenheit uns nicht
auffallende Repression kann die
schlimmste sein. Die Tatsache, dass
sich in einer Welt, in der es téglich die
verschiedensten Anldsse zur Ent-
riistung gibt, jeder nach eigener Vor-
eingenommenheit so oder anders en-
gagiert, wird nicht zu &ndern sein.
Doch die Erkenntnis, dass Sichtbarkeit
nicht immer und ausschliesslich ent-
scheiden kann, ist jedem zuginglich.

Francgois Bondy
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