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Blickpunkte

Das Parlament im Prokrustesbett

Die Herbstsession der eidgendssischen
Rite hat dieses Jahr ausserordentlich
gute Noten erhalten ~ jedenfalls was
die Speditivitit in der Abwicklung der
Geschifte und die Disziplin der De-
batten betrifft. Prdsident Arnold
Koller hatte mit Witz und Charme fiir
ein Klima gesorgt, das fast vergessen
liess, dass Rekordtempo und straffe
Zeitplanung auch eine Kehrseite
haben, die nicht nur positiv ist. Sie
beriihrt ein Kernproblem des Parla-
mentarismus, das wohl nie abschlies-
send gelost werden wird: den Ziel-
konflikt namlich zwischen dem parla-
mentarischen «Grundrecht» der Rede-
freiheit und dem Zwang, sie im In-
teresse einer sachlichen und speditiven
Entscheidungsbildung verniinftig zu
ziigeln und damit den Abstieg des
Parlaments zur blossen «Schwatzbude
der Nation» zu verhindern.

Die Plenarsitzungen vor allem des
Nationalrats gaben schon immer ein
etwas problematisches Bild ab: iiber
weite Strecken schlechte Prisenz, zei-
tungslesende Volksvertreter wiahrend
der Debatten sowie ein fast permanent
hoher Lirmpegel. Dazu kommt die an
sich natiirliche Tendenz, bei Traktan-
den von offentlicher Brisanz die Red-
nerlisten ins fast Endlose anwachsen
zu lassen. Dieses Ubel sucht das Rats-
biiro schon seit einiger Zeit damit ein-
zudammen, dass die Redezeit jeweils
generell fiir ganze Sessionen auf fiinf
Minuten begrenzt wird. Und neuer-
dings ist es nun auch iiblich geworden,
sogenannte «organisierte Debatten»

durchzufiihren, indem zum vorne-
herein jeder Fraktion eine Gesamt-
redezeit zugeteilt wird, die dann intern
auf Fraktionssprecher, Kommissions-
mitglieder und weitere Redelustige
verteilt werden muss.

So sehr eine Straffung der Debatten
im Grundsatz zu begriissen ist — diese
Massnahmen fiihren nach allen bis-
herigen Erfahrungen zu einer Ver-
armung der politischen Substanz. Die
Spannung im Saal beschriankt sich so-
zusagen auf die Frage: Halt sich der
Redner an die Zeit, oder wird er «ab-
geldutet» ? Fiinf Minuten konnen fiir
die Zuhorer sehr lang sein, wenn einer
nichts zu sagen hat. Fiir die andern
Redner sind sie oft eine Zumutung
und fiihren meist dazu, dass das Vo-
tum peinlich genau vorbereitet wird,
um moglichst viel hineinpressen zu
konnen. Damit geht den Debatten
auch noch der letzte Rest an Spon-
taneitdt verloren.

Das Prinzip der «organisierten De-
batten» steigert diesen Effekt noch.
Dariiber hinaus ist das notwendiger-
weise iiblich gewordene Seilziehen um
Minuten innerhalb der Fraktionen im
Grunde unwiirdig und lduft dem Sinn
des Parlaments zuwider. Das Problem
wire vielleicht weniger stossend, wenn
die Fraktionsvorstinde dabei das letzte
Wort hitten. Doch nachdem schon
bei der Zuteilung von Sitzen in stin-
digen Kommissionen das Prinzip der
Anciennitdt als der Weisheit letzter
Schluss gilt, kann man im Normalfall
auch hier nicht erwarten, dass sich
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die Vorstinde dem Vorwurf aus-
setzen wollen, die Fraktionsmitglieder
am rhetorischen Géngelband zu fiih-
ren. Schliesslich ist der einzelne Parla-
mentarier von den Wihlern seines
Kantons auserkoren und soll schon
deshalb grundsitzlich die Moglichkeit
haben, sich im Plenum zu artikulieren,
und zwar auch dann, wenn seine Aus-
fiihrungen nicht nahtlos ins taktische
Konzept seiner Fraktion passen.

Das System der «organisierten De-
batten» hat im iibrigen noch eine wei-
tere Schwiche, gegen die es kein Re-
zept gibt: Wer einen Antrag stellt, hat
reglementarisch das Recht, 15 Mi-
nuten zu sprechen. Davon machen
vor allem «Kleinstfraktionen», die
keine Vertretung in den Kommissio-
nen haben, regelmissig Gebrauch. Der
Misserfolg in der Abstimmung ist da-
bei zwar programmiert, die Présenz in
den Medien ist dafiir um so mehr ge-
sichert — vor allem dann, wenn der
Redner besonders «unkonventionell»,
sprich ausfillig agiert. Dieser Vorgang
ist von den Reglementen her legitim.
Aber auch politisch muss man ihn ak-
zeptieren. Auch die kleinen Gruppen
und Einzelkdmpfer haben schliesslich
im Parlament das Recht auf &ffent-
liches Gehor. Nur eben: Fiir die An-
gehorigen grosser Fraktionen, deren
Redezeiten zwei, drei oder fiinf Mi-
nuten betragen, wenn sie iiberhaupt
ans Pult kommen, hat es schon etwas

BLICKPUNKTE

Stossendes, die straffe Rededisziplin
auf diese Art dauernd unterlaufen zu
sehen.

Kurz und gut: Das vielgeriihmte
Modell, das in der Herbstsession be-
sonders konsequent durchexerziert
worden ist, bedarf bei niherem Zu-
sehen der Uberpriifung. Das Prinzip
der «organisierten Debatten» muss
wohl modifiziert und vor allem auf
wenige, besonders «marathonverdich-
tige» Geschifte beschrinkt werden.
Dann wire es wohl auch eher mog-
lich und zumutbar, solche Debatten
innerhalb der Fraktionen besser zu
strukturieren. Im Klartext: Reden
diirften oder miissten dann nur jene,
die von der Funktion oder vom Sach-
w’ ,en her fiir die Fraktion repriasen-
wativ wiren. Dariiber hinaus wire ein
Teil der Fraktionsredezeit als taktische
Manovriermasse in Reserve zu halten,
um den Spielraum fiir Repliken und
Dupliken sicherzustellen.

Im iibrigen muss man sich wohl da-
mit abfinden, dass der eingangs for-
mulierte Zielkonflikt nun einmal zum
Wesen des Parlaments gehort. Sein
Name kommt von parlare, was im
mittelalterlichen Latein «reden» be-
deutete. Dies ist und bleibt nun einmal
die Haupttitigkeit in den Plenar-
sitzungen der Parlamente. Das schleckt
auch die beriithmte Geiss nicht weg.

" Richard Reich

Ideologisierte Wirtschaftspolitik ?

Immer wieder wird in der wirtschafts-
politischen Diskussion das «bdse»
Wort von der ideologisierten Argu-
mentation in die Waagschale gewor-

fen. Und wer dies tut, verwendet den
Terminus «Ideologie» absichtsvoll in
einem pejorativ gemeinten Sinne. Der
Ideologe ist im Blickwinkel dieser Zeit-
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genossen ein ungeliebter Geselle, ein
inflexibler Mensch, dessen Stand-
festigkeit bis zur Sturheit neigt. Mi-
chael Kohlhaas ldsst griissen.

Aus dieser Diktion leitet sich die
Frage ab, ob es denn iiberhaupt eine
ideologiefreie Wirtschaftspolitik gibt.
Dies kann tatsichlich dann der Fall
sein, wenn es «nur» darum geht, ein
bestimmtes Ziel, das unbestritten ist,
mit der «besten» Mittelkombination
zu erreichen. Was soll wirtschafts-
politisch unternommen werden, um
die Inflation zu bekdmpfen? Welche
wirtschaftspolitischen Instrumente
bieten sich an, wenn die Verbesserung
der Innovationskraft einer Wirtschaft
zur Debatte steht? Solche Fragen
haben einen primér positivistischen
Inhalt. Das Problem der Ziel-Mittel-
Kombination dominiert im Ldsungs-
ansatz.

Neben positivistischen Fragen gibt
es indessen auch solche mit einer be-
tont normativen Einfarbung. Und sie
diirften in den Niederungen der Wirt-
schaftspolitik weitaus in der Mehrzahl
sein. Normative Postulate geben an,
wie etwas sein soll. Sie haben deshalb
notwendigerweise stets einen Wert-
bezug bzw. sind ideologisch magneti-
siert. Ob eine freiheitliche Wirtschafts-
ordnung aufrechterhalten werden
soll und welche Konsequenzen sich

Mit der PLO verhandeln ?

Einer der vier PLO-Agenten — nach
Zeugenaussagen der jiingste — wurde
auf der «Achille Lauro» von seinen
Gefihrten gezwungen, einen gelihm-
ten, im Rollstuhl sitzenden Amerika-
ner zu erschiessen. Es wollte es nicht
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daraus fiir die Wirtschaftspolitik er-
geben, ldsst sich letztlich nur auf dem
Hintergrund eines Wertsystems oder
einer Ideologie beurteilen. Ob die Pro-
duktionsfaktoren verstaatlicht werden
sollen, ist eine Frage, die zwar die ge-
samtwirtschaftliche Effizient tangiert
(Wirkung auf den optimalen Einsatz
der Produktionsfaktoren = positivisti-
scher Ansatz), aber eben doch vor
allem wertbezogen ist. Die Rechtferti-
gung einer kollektiven Eigentumsord-
nung an den Produktionsfaktoren er-
folgte und erfolgt in Osteuropa weiter
mit dem Riickgriff auf das marxisti-
sche Wertsystem.

Es konnte die These aufgestellt wer-
den, dass auch die ideologiefreie Wirt-
schaftspolitik letztlich nicht um Werte
herumkommt, weil sie sich immer nur
auf eine bestimmte Wirtschaftsord-
nung beziehen kann; Wirtschaftsord-
nungen aber sind stets auch Wert-
ordnungen. Insofern setzt eine posi-
tivistische Wirtschaftspolitik Wert-
entscheide voraus. In dieser erweiter-
ten Sicht kann es iiberhaupt keine
wert- oder ideologiefreie Wirtschafts-
politik geben. Und dies ist denn auch
der Grund, weshalb eine wertfreie
Wirtschaftspolitik in der Regel auch
als eine wertlose Wirtschaftspolitik zu
identifizieren ist.

Willy Linder

tun und soll danach geweint haben.
Wie immer bei Geiselnahmen haben
sich Passagiere der missratenen Kreuz-
fahrt spéter giinstig iiber die Zuvor-
kommenheit und Menschlichkeit der
«Entfithrer» gedussert. Dieser Mord



928 BLICKPUNKTE

war dem Kapitan bekannt, als er er-
kldrte, dass es zu keinerlei Gewalt-
taten gekommen sei.

War dieser als fiahig und kaltbliitig
geschilderte Kapitin in einer Lage, wie
sie Melvilles Erzdhlung «Benito Ce-
reno» schildert, in welcher der Kapitin
nicht sagen kann, dass sein Schiff in
der Gewalt der Piraten sei? Die
italienische Regierung hat Fragen an
den Kapitin.

Sicher ist, dass dgyptische Behdrden
von der Ermordung des Amerikaners
wussten, als sie auf die Fiktion ein-
gingen, dass nichts Gravierendes ge-
schehen sei und daher die vier «Pi-
raten», die offenbar anderes als das
Kapern des Schiffes im Sinn gehabt
hatten - ndmlich eine Aktion im
israelischen Hafen - freies Geleit er-
halten konnten. Warum sie nicht so-
gleich ausgeflogen wurden, ist eben-
falls ritselhaft. Es mag zutreffen, dass
Staatschef Mubarak das nicht gewusst
hat und in gutem Glauben den Ameri-
kanern mitteilte, dass die Vier schon
ausgereist seien. Wurden sie etwa von
agyptischen Offizieren verhort?

Den Italienern war das «Geschenk»
der Gefangennahme der Paldstinenser,
die ein Verbrechen auf italienischem
Territorium begangen hatten, hochst
unwillkommen. Die Mittelmeerstaaten
Italien, Spanien, Griechenland legen
grossen Wert auf gute Beziehungen
mit der ganzen arabischen Welt. Nir-
gends ist Arafat so offiziell empfan-
gen worden wie in Rom bei einer Ta-
gung der Interparlamentarischen
Union. Dass ein mit fritheren terrori-
stischen Aktivititen verbundener Pa-
lastinenser, der unter anderen die Vier
begleitete, von der italienischen Re-
gierung — ohne den Verteidigungs-
minister Spadolini in Kenntnis zu

setzen — unter Decknamen nach Ju-
goslawien ausgeflogen wurde, konnte
nicht iiberraschen.

Zwischen dem nationalen Stolz der
diesmal einhelligen Amerikaner -
nach soviel Demiitigungen, besonders
im Libanon, und auch Ermordungen —
und dem Arger iiber das Verhalten der
italienischen, der &gyptischen und
auch der jugoslawischen Regierung
schien sich eine schwere diplomatische
Krise zu entwickeln. Es ist erlaubt,
vorauszusehen, dass sie zwischen den
USA und Italien — einem zuverlassi-
gen und wichtigen Verbiindeten -
beigelegt werden wird. Doch miissen
die Italiener jetzt vor Erpressungen
zittern, die sie zur Freilassung der vier
Verhafteten und demnichst vor Ge-
richt Gestellten zwingen konnten. De-
mokratien bleiben verletzlich — nicht
nur sie, wie die Ermordung Sadats und
jingst die Entfithrung von vier sowje-
tischen Diplomaten bewies. Auch Mu-
barak ist vor Volkszorn nicht sicher.
Jede Kritik an seinem Verhalten muss
das in Rechnung stellen.

Politisch ist der unerwartete Fehl-
schlag der jordanisch-paldstinensi-
schen Mission bei der britischen Re-
gierung mindestens so gravierend wie
der tragische «Zwischenfall» auf dem
italienischen Schiff, auf dem selbst ein
Mindestmass an Sicherheitsvorkehrun-
gen offenbar vernachlédssigt worden
war Premierministerin Margret Tha-
tcher hatte sich der amerikanischen
Friedensinitiative aktiv anschliessen
wollen, doch musste Aussenminister
Howe am 14. Oktober die Begegnung
mit den Vertretern der PLO absagen
und konnte nur die Jordanier empfan-
gen. Es war vorgesehen und offenbar
auch abgesprochen, dass die Ab-
gesandten der PLO das Existenzrecht
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Israels grundsitzlich bestatigen wiir-
den. Mohammed Milhem und Bischof
Elias Khoury haben sich aber gewei-
gert, das zu tun. Nun war das Treffen
durch die Ereignisse ohnehin arg vor-
belastet und hatte zu Protesten ins-
besondere der jilidischen Biirger ge-
fiihrt. Es wire dennoch durchgefiihrt
worden, ohne diese unerwartete Zu-
ricknahme einer Abmachung.

Wiederum ist es die Schwierigkeit,
wenn nicht Unmoglichkeit der PLO,
vom radikalen Fliigel der Terroristen
loszukommen, um wirklich Politik zu
betreiben, die alles beherrscht. Es wird
glaubhaft berichtet, dass die beiden
PLO-Unterhdndler selbst unter Mord-
drohung standen. Eine solche ist be-
kanntlich in Lissabon an einem pali-
stinensischen Unterhidndler, der zu
den «Realisten» gehorte, auch aus-
gefiihrt worden.

Israel wire gegeniiber einer palisti-
nensischen Organisation, die die Exi-
stenz des Staates anerkennen wiirde,
unter Zugzwang. Als Sadat sich zu
dieser  Anerkennung  durchrang,
konnte auch Menachim Begin nicht
anders, als ein Gebiet zuriickzugeben,
das rdaumlich das Dreifache des israe-

lischen Territoriums ausmachte. Ob
Arafat nicht staatsménnisch handeln
mochte oder ob er es nicht kann, ist
in diesem Fall nebensdchlich. Blosse
Terrorakte ohne eine auch minimale
politische Verhandlungsbasis konnen
nur den hirtesten Israelis recht sein —
also Shimon Peres schwichen, Likud
und Kach stirken. Und das Engage-
ment der arabischen Staaten gegen-
itber den Palidstinensern unter der Be-
setzung oder in der Diaspora bleibt
eng begrenzt.

So ist der Nahe Osten — auch ab-
gesehen von allen andern Gegensidtzen
im Libanon - ebenso entfernt von
einer friedlichen Losung wie der Krieg
zwischen Iran und Irak von einem
Ende. Die friedliche Koexistenz der
Supermichte hat keinen Einfluss auf
regionale Krisen, die ihrerseits nicht
entscheidend den amerikanisch-sowje-
tischen Gegensatz spiegeln, sondern
ihre eigenen Motive haben. Die un-
gewohnte sowjetische Solidaritit mit
dem amerikanischen Zorn iiber den
Mord an Bord der «Achille Lauro» hat
diese manchmal vernachlassigte Un-
terscheidung augenfillig gemacht.

Frangois Bondy

Fiir alle Freunde der Natur. Die Cigarren und Stumpen
von Wuhrmann werden aus guten und naturreinen Ubersee-
Tabaken mit Liebe fiir Liebhaber gemacht.
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