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Heinz R. Wuffli

Yom Kult des Sonderfalls

Im Mirz 1986 soll das Schweizervolk iiber den Beitritt zur Organisation
der Vereinten Nationen entscheiden. Diese Frage wird zwar kaum so tiefe
Emotionen aufwiihlen wie im Mai 1920 die Abstimmung iiber den Eintritt
in den Volkerbund. Doch diirfte das bevorstehende Plebiszit reichlich
Anlass geben, unsern vielgeiibten Kult des Sonderfalls von neuem zu
pflegen.

Schweizerisches Reduitdenken

Gewiss, wir sind seit den zwanziger Jahren in materieller Hinsicht weit
weltverbundener, und auch weltabhdingiger, geworden, sei es im Aussen-
handel und namentlich im Dienstleistungsverkehr oder neuerdings im
Umweltschutz. Das zeigt sich schon im Strukturwandel bei den Erwerbs-
tatigen, deren Anteile sich seit 1920 stark verschoben haben: heute arbeiten
noch 6 % gegen seinerzeit 26 % in der Landwirtschaft, 37 % gegeniiber
45 % in der Industrie, aber 57 % gegeniiber 29 % in der Dienstleistung.
Fast die Halfte des Volkseinkommens stammt aus der Aussenwirtschaft.
Unsere Abhingigkeit vom internationalen Geschehen wird aber auch
sichtbar bei der Wéahrungsproblematik, der gefihrdeten Freiheit des
Giiterverkehrs oder der Energieversorgung. Und im Wissens- und Kultur-
austausch hat sich das Beziehungsgeflecht, das friither auf Europa zentriert
war, ldngst iiber alle Meere hin ausgedehnt.

Aber wenn nicht alles tdauscht, wird der seelische und gemiithafte Bereich,
der vom Untergrund her die politischen Krifte treibt, nach wie vor vom
Sonderfall-Mythus beeinflusst. So werden wohl manche Stimmbiirger alle
sachlich-niichternen Argumente, die fiir einen Beitritt zur UNO sprechen,
unwirsch verdringen und in einer gefiihlsgesteuerten Abwehrhaltung ver-
harren, bei der die Vergangenheit wichtiger erscheint als die Zukunft und
das Misstrauen gegeniiber dem Wagnis iiberwiegt.

Das gilt paradoxerweise nicht zuletzt fiir viele weltkundige Wirtschafts-
leute, die vom internationalen Giiter- und Geldverkehr leben, denen aber
die Briiderschaft der internationalen Funktiondre und ihr wachsender Ein-
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fluss vielleicht gerade deswegen wenig Sympathien erweckt. Doch diirfte es
auch fiir zahlreiche andere gute und patriotisch gesinnte Eidgenossen zu-
treffen. Oder ist das alles nicht mehr als ein Reflex der Reichen, ihre Haus-
tiiren gegeniiber den Armeren zuzuschliessen? Damit widren wir aussen-
politisch gewissermassen zu Geiseln unseres eigenen Wohlstands geworden.

Die Abwehrhaltung entspringt nicht nur der wahrend zwei Weltkriegen
erprobten Neutralitdtsmaxime, sondern tieferen Motivschichten: einem
gelegentlich bis zur Risikoscheu ausgebildeten Sicherheitsbediirfnis und
einem Perfektionsstreben, das die weite Welt etwas iiberheblich an den
eigenen geordneten Verhdltnissen misst. Dass die UNO letztlich in dieser
unvollkommenen Welt weder Sicherheit noch Perfektion garantieren kann,
lehren viele Erfahrungen der letzten Jahrzehnte. Niemand kann daher von
einem Beitritt Wunder erwarten.

Bei der dglteren Generation sind immer noch deutliche Spuren des
Reduitdenkens vorhanden, das aus der Not von 1940 eine Tugend machte.
Wenn auch von fiinf heute lebenden Schweizer Stimmberechtigten nur einer
zur Zeit des Riitlirapports von General Guisan im Sommer 1940 schon
iiber zwanzigjahrig war, wirkt die Symbolkraft jenes mutigen Appells
immer noch nach. Fiir die jiingere Generation ist das weit entfernte Ge-
schichte, selbst wenn die Medien sie kritisch oder vaterldndisch betont
wachzuhalten suchen. Aber auch bei jiingeren Leuten sind Abwehrreflexe
festzustellen, die moglicherweise durch das Reisen in ferne Lidnder noch
bestiarkt werden: nach der Riickkehr wirkt das Fremde eben oft nicht
solidaritatsfordernd, sondern bekriaftigt das Trennende. Dies wird auch
durch die Haltung gegeniiber Gastarbeitern oder Fliichtlingen bestitigt.
Mit internationalistischer Pathetik ldsst sich dagegen wenig ausrichten.
Der Schweizer neigt dusserlich eher zu einer sachlich drapierten Argumen-
tation, bei der Gefiihle nur unterkiihlt durchschimmern diirfen: dennoch
sind sie latent vorhanden. So trifft auch fiir den helvetischen Sonderfall-
Mythus zu, was Johan Huizinga 1944 allgemein geschrieben hat: «In
unserem Heimweh nach einer schoneren Vergangenheit steckt immer etwas
von der bezaubernden Liige der alten bucolischen Poesie.»

Der Rat zum Abseitsstechen findet Zeugnisse iiber fiinf Jahrhunderte
hinweg, vom «Stecket den Zun nit zu wit» eines Niklaus von Fliie von 1481
iiber die Lehren aus der Niederlage von Marignano von 1515 bis zu Carl
Spittelers Rede von 1914 iiber den Schweizer Standpunkt und zur geistigen
Landesverteidigung von 1941. Seither ist der «Sonderfall Schweiz» immer
wieder crortert worden. Karl Meyer, Werner Niaf, Karl Schmid, Adolf
Guggenbiihl, Peter Diirrenmatt, Jean-Rudolf von Salis, Kurt Guggen-
heim, Herbert Liithy, Denis de Rougemont, Edgar Bonjour, Max Frisch,
Friedrich Diirrenmatt und Peter Bichsel, das sind nur einige Namen aus
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einer vicl langeren Liste von Autoren, die sich allein seit dem Ersten Welt-
krieg mit diesem Gegenstand befasst haben. Dazu etwas Neues beitragen
zu wollen, wire hochst unbescheiden, wenn die Gegenwart, in der wir
leben, nicht neue Fragen stellen wiirde.

Im Vordergrund steht dabei die oft zu horende Vermutung, unser Land
sei in dieser mitten in einer technologischen und strukturellen Revolution
befindlichen Welt zu klein geworden, um sich weiterhin so souverdin ge-
bédrden zu konnen, wie dies unserem Staatsmythus entspricht. Fred Luch-
singer sagte dies mit aller Deutlichkeit: «Der krasseste Anachronismus, den
wir uns leisten konnten, wire die Meinung, wir kdnnten abseits stehen oder
wir stiinden abseits. Wir sind, auch als Neutrale, mitten drin.» Eine insulare
Existenz, sozusagen als Museumswdrter einer entschwundenen euro-
pdischen Vergangenheit, gehort daher zu den Dingen der Unmdglichkeit.

Auslegeordnung des Sonderfalls

Wenn vom «Sonderfall Schweiz» die Rede ist, dann enthilt dessen Auslege-
ordnung insbesondere acht traditionelle Bereiche mit Eigenheiten, die un-
seren Kleinstaat von andern Landern deutlich unterscheiden:

— Die direkte Demokratie, bei der die Stimmbiirger und Stimmbiirgerinnen ihre
Funktion als Opposition zur «classe politique» meist mit Nutzen fiir das Ganze
ausiiben; das Besondere sind die zahlreichen Abstimmungen iiber Sachfragen und
die geringe Autorititsgliubigkeit.

— Der foderalistische Aufbau mit den sogenannt souverinen Kantonen und ihren
autonomen Gemeinden zu einer Willensnation aus unterschiedlichen Sprach- und
Konfessionsteilen, womit geniigend zentrifugale Krifte abgefangen werden, um
den Gesamtstaat fiihrungsfiahig zu erhalten.

— Die aussenpolitische Neutralitiit, die nicht Selbstzweck ist, sondern rationales Mittel
zur Erhaltung der Unabhingigkeit gegeniiber den im Laufe der Geschichte wech-
selnden Machtkonstellationen und Bedrohungen.

— Die als Selbstverstindlichkeit empfundene Landesverteidigung durch eine Miliz-
armee, deren gegen 600 000 Dienstpflichtige ihre personliche Waffe zu Hause auf-
bewahren.

— Die konservative Grundhaltung eines fleissigen Volkes mit relativ geringen
Klassenunterschieden, das sich mehrheitlich bewusst ist, dass nur verteilt und
genossen werden kann, was zuvor erarbeitet wurde, und das sich nur schwer zu
Anderungen der staatlichen Institutionen bereitfindet: Neuerungen miissen er-
dauert werden, wobei Sachiiberlegungen wichtiger sind als Ideologien oder poli-
tische Fiihrerweisheit.

— Die politische und wirtschaftliche Stabilitit, die nicht zuletzt auf dem Erfahrungs-
fundus eines Bauernvolkes beruht, das dem Arbeitsfrieden und einer soliden
Finanzgebarung einen hoheren Stellenwert einriumt als dem dramatischen Rollen-
spiel kritischer Intellektueller
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— Das breite Ausbildungssystem, welches intensiv darum bemiiht ist, die Chancen-

gleichheit anzustreben und das Ubergewicht einer diinkelhaften akademischen
Elite zu verhindern.

— Die aufgeficherte Wirtschaftsstruktur mit zahlreichen lebenskriftigen kleinen und
mittleren Unternehmungen, in denen trotz aller Konzentrationstendenzen auch
heute noch zwei von drei Erwerbsfihigen arbeiten; umgekehrt kann von einer
absoluten Dominanz weniger privater oder staatlicher Grosskonzerne, wie sie in
manchen Landern anzutreffen ist, keine Rede sein.

Zugegeben: diese Auslegeordnung riecht penetrant nach sonntéglicher
Selbstbeweihriucherung. Sie kann sicher nicht ohne Korrekturen im Raum
stehen bleiben. Recht oft klafft ja eine Liicke zwischen dem, was Patrioten
oder ausldndische Bewunderer von der Schweiz halten, und dem, was sie
wirklich ist. Mit Recht warnte J. R. von Salis vor Fehleinschédtzungen: «Die
Wirklichkeit sieht so aus, dass wir die Bedeutung unseres Wirtschafts-
potentials, unserer Kapitalkraft und unseres Welthandels nicht unter-
schitzen, unsere politische und moralische Bedeutung in der Welt aber
nicht iiberschitzen sollten.» Tatséchlich betrdgt unser Bevolkerungsanteil
nur 11/2 Tausendstel der Weltbevolkerung, wihrend unsere Ausfuhr 11/s %
des Weltexports und unser Sozialprodukt 1% des Weltsozialprodukts
erreichen.

So wenig solche Relationen Anlass zur Uberheblichkeit sein diirfen, so
wenig miissen wir uns des erreichten und einigermassen gerecht verteilten
Wohlstands schimen. Alternative Armutsapostel und Konsumfeinde ver-
gessen zu leicht, dass es meist nur den Reichen Spass macht, zeitweilig wie
Arme zu leben. Aber es ist wohl doch gut, dass die Welt von uns weniger
Kenntnis nimmt, als wir gelegentlich annehmen: sie kann ndmlich auch an
unserem Wesen kaum genesen, und wenn manche uns auch hoflich loben,
so begegnen uns doch andere mit jenem unverhohlenen Neid, den man
Musterschiilern entgegenbringt.

Insofern konnen die Wiinsche, von der Generalversammlung und vom
Sicherheitsrat der UNO expressis verbis eine feierliche Anerkennung un-
serer immerwidhrenden Neutralitdt und damit unseres Sonderfalls zu
erhalten, von der Siinde der Naivitét nicht freigesprochen werden. Unser
Kleinstaat ist fiir die iibrigen 9981/2 %0 der Weltbevolkerung kaum so
wichtig, dass sie ihm willentlich einen Sonderstatus gewidhren werden. Dazu
kommt, dass die Mehrheit der iiber 160 Mitgliedstaaten der UNO nicht
das geringste Verstindnis fiir Begriindungen aufbringen diirfte, die bis auf
den Wiener Kongress von 1815 zuriickreichen: eurozentrische Phraseo-
logien passen schlechterdings nicht mehr in unsere Zeit. Bestenfalls konnen
wir unser allfélliges Beitrittsgesuch mit Erkldrungen iiber unsere Neutrali-
tdtspolitik versehen und hoffen, die UNO nehme davon Kenntnis.
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Juristisches Denken und pragmatisch politisches Handeln sind zweierlei
Kategorien, die sich nicht immer zur Deckung bringen lassen. Deshalb ist es
schade, dass die UNO-Frage vorwiegend von Rechtsgelehrten und Diplo-

maten crortert wird, wahrend die davon mindestens so sehr betroffene
Wirtschaft im Abseits bleibt.

Widerspriichlichkeiten mit unterschiedllichen Klangfarben

Nun hat das Wort vom Sonderfall, das in unserer politischen Tradition eine
so grosse Rolle spielt, zweifellos zweierlei Klangfarben, helle positive und
dumpfe negative.

Die positive Seite wird eher von der idlteren und reiferen Generation
empfunden, die nicht mehr nach Absolutem und schon gar nicht nach
einem «neuen Menschen» strebt, sondern Sinn fiir die Relativititen der
gesellschaftlichen Mechanismen gewonnen hat. Sie ist sich in ihrem Prag-
matismus bewusst, dass unser differenziertes Staatswesen nicht ohne
Kompromisse auskommen kann, weil es aus lauter Minderheiten zusam-
mengesetzt ist. So kdnnen wir es uns nicht leisten, von Minderheiten oder
«Bruchteilen» abzusehen, sondern bediirfen ihrer Zustimmung oder zu-
mindest ihres Stillschweigens, um politische Anderungen herbeizufiihren.
Das ist ein Prozess, der nicht Mut und noch weniger Mutwille, sondern viel
Geduld verlangt.

Als Gefiihlselement entspringt die Verteidigung des Sonderfalls dem
Wunsch, trotz der Kleinstaatlichkeit etwas Besonderes zu sein: «klein, aber
fein» ist eine beliebte Parole. Dabei suchen wir aus der weltwirtschaftlichen
Verflochtenheit gern den Fiinfer und das Weggli zu gewinnen, ohne uns zu
stark mit dem Ausland solidarisieren zu miissen. /deale lassen sich im
politischen Tagesgeschift nur verkaufen, wenn man ihnen einen materiellen
Nutzen zuzuschreiben weiss. Viele Schweizer gefallen sich dabei in einer
prinzipiellen Defensive gegen alles, was aus den grossen Biirokratiezentren
kommt, sei es nun aus Briissel oder aus New York. Dass namentlich die
«verwaltete Systemlosigkeit», die in Europa durch mannigfache Inter-
ventionen zur Erstarrung beitriagt, manche Griinde fiir berechtigte Zweifel
liefert, 1dsst sich freilich nicht bestreiten.

Oft kompensieren wir allerdings unsere scheinbar fast geschichtslos
gewordene Existenz mit einer schulmeisterlichen Kritik, die weder den
Osten noch den Westen, weder den Siiden noch den Norden verschont. So
erteilen wir ungefragt Noten, wo es uns eher anstehen wiirde, die meist
schwierigere Umwelt der andern besser kennenzulernen. Unsere Kritik
mag gewiss oft nicht unrichtig sein, doch entstammt sie einem Denken und
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Fiihlen, das ldngst alle Leidenschaft — und haufig auch alle Mitleiden-
schaft — eingebiisst hat. Die Kritiklust des fiir den Weltlauf nicht verant-
wortlichen Neutralen entspringt indessen weniger seinen besonderen geisti-
gen oder moralischen Vorziigen, als seinem schicksalhaften giinstigeren
Standort. Weiser wire es dzher, sich einer zuriickhaltenderen Bescheiden-
heit zu befleissigen. Vielleicht trifft es zu, was Kurt Guggenheim feststellte:
dass die Schweiz einst der Armut besser gewachsen war als heute dem
Reichtum. Doch gilt das auch fiir andere Nationen.

Was aber unsere Innenpolitik betrifft, liegt sicher kein Grund vor, unsere
bewihrten Einrichtungen grundlegend umzubauen: grosse Wiirfe liegen
hier nicht drin. Vorstellungen iiber eine parlamentarische Demokratie mit
einem Wechsel von Regierung und Opposition, wie sie etwa von prinzipiell
oppositioneller Seite gelegentlich gedussert werden, sind vollig weltfremd.
Das Filigrangebilde unserer ausbalancierter Kraftfelder ertragt keine der-
artigen Vereinfachungen, geschweige denn eine allzu hektische Betriebsam-
keit. Dabei haben sich allerdings Rituale herausgebildet, welche die
politische und wirtschaftliche Entwicklung auch dort hemmen, wo es
schadet. Vom gesunden Kompromiss zum iiblen Kuhhandel, vom riick-
sichtsvollen Foderalismus zum egoistischen Partikularismus und vom
griindlichen Ausdiskutieren zum blossen taktischen Rollenspiel mit seinen
Zwingereien ist oft nur ein kleiner Schritt. Allzu hidufig stehen hinter
grossen Worten nur Geldbeutelgriinde. So wird der individuelle oder
regionale Spezialfall gern zum allgemeinen Sonderfall emporstilisiert.
Aber damit sind wir in dieser Welt nicht allein. Es wire immerhin denkbar,
dass unsere Erfahrungen bei dieser Balancierkunst sogar der UNO zugute-
kidmen.

Viele jiingere Mitbiirger fiihlen dagegen die negative Seite des Sonderfall-
Klischees deutlicher, die etwa als «helvetisches Malaise» umschrieben
wurde. Sie sind bedriickt von der Enge und Starrheit unserer Verhiltnisse
und beklagen den vermeintlichen Anpassungsstau, zu dem uns der «sanctus
trampus» der bundesstaatlichen Institutionen angeblich verurteilt. Thnen
ist auch die Selbstgerechtigkeit mancher Zeitgenossen zuwider, die den
gelegentlich verknocherten Widerstand gegen jegliche Anderungen als
Klugheit preisen, obwohl er oft nur einer verborgenen Angst vor dem
Gang der Geschichte entspringt. Dabei geben sich die nach Neuerungen
Strebenden freilich hdufig viel zu wenig Rechenschaft iiber den Preis fiir
die Verwirklichung ihrer absoluten Vorstellungen des «Alles oder nichts».
Das lidsst sie weniger konsensfihig sein als notwendig wére, um politische
Erfolge gegen die Mauern eines alten und ganz schon verjuristeten Staates
zu erdauern. So entsteht ein Teufelskreis, der bis zur Staatsverdrossenheit
fiihren kann, obwohl das noch nie zur Losung von Problemen beigetragen
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hat. Als Ventil muss derzeit vor allem ein fast grenzenlos verstandener
Umweltschutz herhalten. Doch konnen daraus sehr wohl auch weitere
extreme Forderungen hervorwachsen, welche die individuelle Freiheit unter
den vermeintlichen Segnungen einer allwissenden Biirokratie zu ersticken
drohen.

Manches aus dieser Unzufriedenheit riithrt davon her, dass unter dem
Einfluss aufgeregter Massenmedien seit etlichen Jahren wieder mehr als
frither Postulate in unsere politischen Traktanden einfliessen, die beim
nordlichen Nachbarn zur Tagesmode gehoren, uns aber im Grunde wenig
bewegen. Dienstverweigerung, Atomangst, sozialpolitische Wehleidigkeit,
Mitbestimmung, Technikfeindlichkeit und «No future»-Kult sind einige
Stichworte fiir diese Nachahmungswelle. Trotz aller Medienresonanz ldsst
sich jedoch die grosse Mehrheit hierzulande von dieser geistigen Uber-
diingung kaum iiberméssig beeindrucken. Auch die meisten Jugendlichen
blicken durchaus optimistisch in die Zukunft, obwohl sie kritischer ein-
gestellt sind als ihre Viter, was durchaus nicht von Nachteil ist. So oder so
haben wir keinen Anlass, uns vom lautstarken Treiben der deutschen Polit-
szene einen neuerlichen Minderwertigkeitskomplex anhédngen zu lassen, wie
er etwa zu Zeiten des Kaiserreichs manche unserer Schriftsteller, aber auch
viele Bankiers und Industrielle, belastete.

Im Gegensatz zu zahlreichen andern Staaten, die nach Freiheit, Wohl-
stand und Gerechtigkeit streben, hat die Schweiz diese Ziele in erstaun-
lichem Ausmass erreicht: teils aus Gliick, teils aus niichternem Sach-
verstand, teils auch dank der {iberblickbaren Verhéltnisse. Dass sie dennoch
kein Paradies ist, ndert nichts an dieser Feststellung. So erschopft sich das
nationale Ziel gegenwirtig im Uberleben als moglichst unabhingiger,
einigermassen freiheitlich und foderalistisch organisierter und anndhernd
sozial gerechter Kleinstaat. Das Bewahren ist wichtiger geworden als das
Erkdmpfen. Das alles ist nicht gering zu achten. Aber es erscheint manchen
so selbstverstandlich, dass sie es als kleinkariert verhdhnen oder gar be-
haupten, unser Land habe seine geistigen Reserven und seine Phantasie
weitgehend erschopft: die Schweiz huldige einem ideenarmen Konserva-
tivismus mit zunehmend flacherem Profil. Selbstkritik sei daher wenig, oft
zu wenig gefragt, wiahrend das Lob der herrschenden Zustinde und der
obrigkeitlichen Weisheit zur sduerlichen Langweile unserer Politik beitrage.
Ein wahrer Kern ist solchen kritischen Gedanken kaum abzusprechen,
zumal die Anforderungen der heutigen Leistungs- und Wohlfahrtsgesell-
schaft durchaus nicht nur Honiglecken bringen. Doch sollten darob die
unbestreitbaren Erfolge nicht iibersehen werden, die uns die vorsichtige
Zuriickhaltung und der Hang zu kleinen Schritten beschert haben.

Wihrend im ganzen der Glaube an den Sonderfall und das Wissen um
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seine Gefdahrdungen die dlteren Stimmbiirger gegeniiber der UNO skeptisch
stimmt, stehen ihr die jiingeren, die den Sonderfall-Mythus kritischer be-
urteilen, eher aufgeschlossener gegeniiber. So verlaufen die Trennlinien
quer durch das Parteienspektrum. Dabei sind zwei Gegenlaufigkeiten aller-
dings schwer einzuschétzen, einerseits die fortgeschrittene Verstddterung,
anderseits die Uberalterung. Seit 1920 hat der Anteil der stiddtischen Be-
volkerung von 28 % auf 44 % zugenommen, wihrend von 100 Stimm-
berechtigten heute 28 iiber 60jihrig sind, gegeniiber damals nur 16. Als
Befiirworter des UNO-Beitritts wird man dies nicht iibersehen diirfen.
Mindestens so entscheidend diirfte aber der Umstand sein, dass der heute
bevorstehende Entscheid iiber vierzig Jahre nach der Griindung der UNO
gefordert wird, wogegen die Zeitgenossen von 1920 noch voll unter dem
Eindruck des Ersten Weltkriegs und des Siegesdiktats von Versailles
standen.

Gefihrdungen des Sonderfalls

Seit einigen Jahren befindet sich die Menschheit wieder in einem geistigen
und materiellen Umbruch. Sie erlebt die dritte grosse Hautung dieses Jahr-
hunderts, nach der Zidsur des Ersten Weltkriegs und nach der Welt-
wirtschaftskrise der dreissiger Jahre und ihren verheerenden Folgen im
Zweiten Weltkrieg. Der Umbruch lédsst sich an einer Reihe von Entwick-
lungen ablesen, welche die Labilitdt der unsicher gewordenen Wert-
vorstellungen erhGhen.

Das Nord-Siid-Problem wird wegen der Bevolkerungsexplosion und der
Uberschuldung im Siiden mindestens ebenso wichtig wie der Ost-West-
Gegensatz. Elektronik und Biochemie revolutionieren die auf der her-
kommlichen Mechanik basierende Industrie und Dienstleistung, wobei die
Software-Innovation in jeder Hinsicht teurer wird als die Hardware-Ent-
wicklung. Okologie und Okonomie werden zu gleichwertigen Zielen, die
sich nur durch eine gleichgewichtige Politik verwirklichen lassen. Der
Drang nach sozialer Gerechtigkeit fordert das Kollektive auf Kosten des
Individuellen und findet Ausdruck in einer weltweit wachsenden offent-
lichen und privaten Biirokratisierung: ein neuer Adel ist allenthalben im
Entstehen begriffen. Je wohlhabender die westlichen Industrielinder wer-
den, desto mehr bliiht innen und aussen das Geschdft mit dem Neid, an-
gefacht durch das auch bei uns anzutreffende gefdhrliche Vergessen des
gesunden Grundsatzes «pour vivre heureux, vivons cachés».

Das alles erzeugt eine Uberforderung von Biirger, Staat und Wirtschaft.
Die herkdmmlichen Rahmenbedingungen lockern sich, zumal der Uber-
gang zu flexiblen Wechselkursen die Wirtschaft dies- und jenseits der
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Meere Wechselbddern aussetzt und die technologische Revolution den
zuvor verzogerten — und da und dort wohl auch verschlafenen — Struktur-
wandel drastisch beschleunigt. Die Zukunftschancen sind auch fiir die
Schweiz nicht mehr kostenlos erhiltlich, sondern miissen wieder neu
errungen werden. Was bedeutet das fiir die acht Fiacher der Auslege-
ordnung unseres Sonderfalls ?

— Die direkte Demokratie leidet unter der von den Medien oft gleichgerichteten
Informationsflut, aber auch unter der von Verwaltung und Verbinden orchestrier-
ten Sachzwangherrschaft: manche Stimmbiirger glauben, man befrage sie nur
noch iiber Nebenséchliches. und fliichten in die Stimmabstinenz.

— Der Drang nach immer gerechteren und sichereren Losungen fordert die Gesetzes-
flut des Bundes und korrumpiert die Glieder des foderalistischen Aufbaus; soviel
es auch bestritten wird, besteht doch in manchen Kantonen ein fithlbarer Vollzugs-
notstand, wobei die Rechtssicherheit fiir den einzelnen Biirger durch Lotterie-
elemente unterhohlt wird.

— Die Neutralitit ist zwar als aussenpolitische Richtschnur unangefochten, verliert
aber angesichts der weltwirtschaftlichen Verflechtung und der ideologischen
Michtegruppierungen an Eigengewicht: die Schweiz kann sich aus ihrer Ein-
bettung in Westeuropa nicht abmelden und wird daher nolens volens von dessen
Entwicklungen mitbetroffen

— Die Landesverteidigung begegnet vermehrter Anfechtung von seiten utopischer
Friedenskampfer; was aber wichtiger ist: sie kommt allmdhlich jenen techno-
logischen Grenzen niher, die fiir eine Milizarmee schweizerischen Zuschnitts ohne
grundlegendes Uberdenken der Strukturen noch ertraglich erscheinen.

— Die konservative Grundhaltung ist wohl noch vorhanden, zeigt aber deutliche
Abbrockelungen, und zwar ungeachtet der Parteienlandschaft: die Schweizer sind
nicht mehr ganz so konservativ, so solid, so bescheiden und so fleissig, wie das
noch vor einer Generation der Fall war, und gelegentlich iiberschattet der Polari-
sierungsdrang die heilsame Gewohnheit des Grundkonsenses iiber die existentiellen
Wertvorstellungen.

— Die politische und wirtschaftliche Stabilitit ist hoheren Belastungsproben unter-
worfen als frither, nicht nur von der Wahrungs- und Verschuldungspolitik her,
sondern auch aus technologischen Griinden: die Schweiz marschiert nicht mehr
iiberall an der Spitze des technischen Fortschritts, sondern ist gewissermassen ins
europdische Glied zuriickgefallen, das zudem in langsamerem Freimarsch voran-
geht als die zukunftsfreudigeren Krifte in den Gravitationszentren der USA und
Japans.

— Das Ausbildungssystem ist zwar nach wie vor gut, aber nicht frei von Verkndche-
rungen, indem die Berufsbilder von gestern zu langsam von jenen fiir morgen ab-
gelost werden; sichtbar ist das an der verspiteten Forcierung der Informatik- und
Elektronik-Ausbildung sowie an den ungeniigenden Anstrengungen bei der Um-
schulung.

— Die aufgeficherte Wirtschaftsstruktur hat sich auch in den jiingsten Rezessions-
jahren gut bewidhrt, bedarf aber nun dringend verbesserter Rahmenbedingungen,
um unsere Standortsnachteile auszugleichen: eine zielbewusste Deregulierung
wire fiir viele unter der Administrationssucht leidenden Unternehmungen
erwiinscht.
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Aus dieser Lagebeurteilung lédsst sich erkennen, dass die Vorteile des
«Sonderfalls Schweiz» immer noch da sind, dass sie aber allmdhlich von
aussen und von innen her eingeebnet werden. Eine zukunftsbewusste Re-
naissance muss in erster Linie von den kleinen Einheiten her kommen, vom
einzelnen Menschen und von den einzelnen Unternehmungen her. Doch
sollte auch die Offentlichkeit das ihre tun und dabei die Prioritdten der
Staatstitigkeit iiberdenken, die vom blossen Aktionismus wegkommen
sollte. Es geht nicht darum, dass der Staat der Wirtschaft und den einzelnen
Biirgern mehr hilft, sondern dass er sie von iibermissigen und perfektio-
nierten Eingriffen und Belastungen befreit. Der Kleinstaat weist wohl
manche Nachteile auf, doch zieht er auch Nutzen aus seinen iiberblick-
baren Verhdltnissen. Hier liegen Vorziige, die sich noch besser ausschépfen
liessen, wenn man vermehrt den Mut aufbrichte, nicht alles und jedes
minutids regulieren zu wollen.

Eine Gefahr bildet allerdings, wie schon angetdont wurde, die Kritik-
losigkeit, mit der manche Schweizer sich selber gegeniiberstehen. So
glauben sie an die Segnungen des Sonderfalls, ohne an dessen Weiter-
entwicklung mitzuarbeiten. Oder sie suchen im Ausland nach Beispielen,
die uns selber bestitigen, indem sie die Schwichen der andern ausleuchten,
statt aus deren Stdarken zu lernen: das gilt nebenbei auch fiir manche Japan-
reisende. Das stereotype Eigenlob hilft uns auf die Dauer so wenig wie der
von Extremisten kultivierte Masochismus, um die von aussen eindringen-
den Einfliisse zu mildern. Aber mit gutem Willen lassen sich doch manche
inneren hausgemachten Schwichen iiberwinden. Dazu ist es notwendig,
hin und wieder iiber den eigenen Traditionsschatten zu springen und der
Freiheit einen grosseren Spielraum zu geben als der allzu lange fast aus-
schliesslich angestrebten biirokratisch verwalteten Gerechtigkeit. Initiative
und Innovationsfreude lassen sich nicht durch Paragraphen fordern, son-
dern gedeihen nur in einem freiheitlichen Klima, in dem ihre Friichte
geschitzt und nicht verurteilt werden.

Die Bewahrung und wenn moglich Erweiterung der inneren Freiheit
enthebt uns jedoch nicht von den dusseren Sachzwdingen. Nichts wire
lacherlicher, als uns selbst zu iiberschitzen und zu glauben, ein Fern-
bleiben von der UNO brichte auf die Dauer keinerlei Nachteile.

Beitritt zur UNO - ja oder nein?
Beklemmend wire es, wenn unsere Analyse gezeigt hitte, dass die Vorziige

des «Sonderfalls Schweiz» gidnzlich der Vergangenheit angehorten. Das
trifft gliicklicherweise nicht zu. Als Teil Europas bleiben wir zwar von



SONDERFALL SCHWEIZ 767

dessen schleichendem Niedergang nicht ganz verschont. Aber manche
Vorteile sind uns doch geblieben: die Stabilitdt der inneren Verhiltnisse,
der Arbeitsfrieden, die Gesprichsbereitschaft unter den Sozialpartnern,
aber auch zwischen Behorden und Biirgern, das Streben nach Qualitédt und
die Integritdt von Fiihrung und Verwaltung.

Das verschafft uns keineswegs die Stellung von Wunderknaben, aber es
bildet die Voraussetzung, um als rohstoff- und ressourcenarmes Land zu
iiberleben, und zwar gut zu iiberleben. Wir werden allerdings aus eigener
Kraft Leistungen erbringen miissen, die der Weltmarkt erwerben will und
kann. Deren Erlos sollte uns erlauben, eine Gleichgewichtspolitik weiter-
zufiihren, die dem Wohlstand wie der Lebensqualitdt und dem Umwelt-
schutz zu ihrem Recht verhilft. Wenn wir dabei noch etwas beweglicher
und vielleicht auch etwas weniger selbstgerecht werden, dann kann das
nichts schaden, im Gegenteil: hin und wieder neigen wir dazu, uns mit den
Problemchen der Innenpolitik vor der Welt ein wenig lacherlich zu machen,
die ganz andere existentielle Sorgen hat und unsere fast professionell ge-
pflegte Wehleidigkeit kaum begreift. Der Kult des Sonderfalls ist jedenfalls
weniger denn je dazu geeignet, uns vom Weltgeschehen zu dispensieren.

Dieses Weltgeschehen wird aber heute, ob uns das passt oder nicht, zu
einem guten Teil in den supranationalen Organisationen abgehandelt, die
unter dem Dach der UNO zusammengefasst sind. Gewiss, die Politik der
Weltmiichte bewegt sich dariiber hinaus noch auf andern Ebenen, zu denen
uns jegliche Eintrittskarten fehlen. Aber gerade deshalb ist es fiir uns wie
fiir alle andern kleineren Staaten wichtig, in einer weltweiten Organisation
zumindest zu Gehor zu kommen und unsere Interessen in deren Konzert
wahrnehmen zu suchen.

Nun ist zwar das Geflecht unserer aussenpolitischen Beziehungen in der
Nachkriegszeit kréftig ausgedehnt worden. Doch entspricht es im Grunde
genommen noch einem Grundmuster von vorgestern. Die niichterne Reali-
tdat gebietet, auch hier zu rationalisieren. Warum sollen wir mit den zahl-
reichen andern Landern bloss bei ihnen zuhause verkehren, wenn wir alle
auf dem New Yorker, Genfer oder Wiener UNO-Marktplatz gleichzeitig
antreffen konnen? Fiir die meisten unter ihnen sind wir nicht so wichtig,
dass sie auch an uns denken, wenn wir abwesend sind. Der blosse Beobach-
terstatus reicht dazu nicht aus: Clubgéste sind nicht dasselbe wie Club-
mitglieder. Das gilt auch fiir Institutionen wie den Wihrungsfonds, die
Weltbank oder den sogenannten «Zehnerclub». Was zu unsern innen-
politischen Grundregeln gehort: sich dem Gespréach nicht zu verweigern,
das muss auch aussenpolitisch gelten. Warum sollen wir uns denn weiterhin
gegen aussen als elitdrer Sonderfall aufspielen, von dem nur wir selber
iiberzeugt sind, der aber allen andern weniger wichtig erscheint? Zudem
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diirfen wir die Bedeutung jener «camaraderie des fonctionnaires» nicht iiber-
sehen, die in manchen internationalen Fragen, die unterhalb der Schwelle
grosser Entwiirfe liegen, zu praktischen Losungen fiihren kann. Bei weitem
nicht alle Traktanden, die in der UNO die Gemiiter bewegen, sind von so
grosser Bedeutung, dass das nationale Prestige ins unheilvolle Nullsummen-
spiel fiihrt. Ein Kleinstaat wie die Schweiz ist aber darauf angewiesen,
auch bei kleineren Problemen direkt oder mit Experten mitreden zu
konnen und sich so zumindest gleiche Chancen zu wahren. Davor sollten
wir uns auch durch den unvermeidlichen Leerlauf mancher diplomatischer
Miihlen nicht abschrecken lassen. Es sind daher in erster Linie rein
praktische Uberlegungen, die fiir einen Beitritt sprechen. So wire es klug,
die Abstimmungsdiskussion nicht unter zu hehren Titeln zu fiihren, son-
dern als kiihle Sachfrage.

Ob und wie weit es uns gelingt, unsere Eigenstandigkeit und insbesondere
unsere Neutralitdt zu wahren, hangt nicht von der UNO ab, der die fak-
tische Garantiekraft dazu fehlt, sondern von uns selber. Es ware zuviel
von den andern Staaten erwartet, wenn sie sich auch nur mit mittlerer
Prioritédt mit unserer Alpenrepublik befassen miissten, deren weltpolitisches
Gewicht nun einmal bescheiden bleiben wird. Die Zeiten, in denen sich ein
Bundesrat Motta im Volkerbund in Genf zu erstrangigen weltpolitischen
Fragen dussern konnte und durfte, gehoren endgiiltig der Vergangenheit an.
Zu Profilierungsiibungen sollten sich jedenfalls schweizerische Bundesrite
in der UNO auch nach einem Beitritt nicht hinreissen lassen. Kluge
Kulissenarbeit verspricht jedenfalls auch hier mehr Erfolg als laute Lehr-
tatigkeit.

An die UNO-Frage mit historischen Uberlegungen heranzugehen, die
aus dem vergangenen Jahrhundert oder aus der Zwischenkriegszeit stam-
men, ist daher wenig sinnvoll. Die Welt wird von zuvielen Gegenwarts-
problemen bedringt, als dass sie solchen Dingen viel Beachtung schenken
konnte: neun von zehn Diplomaten und Funktiondren, die bei der UNO
akkreditiert sind, diirften sich kaum viel fiir die europdische Geschichte
zwischen 1815 und 1939 interessieren. Unsere Zukunft wird auch kaum
davon abhédngen, ob es gelingt, eine schon formulierte Resolution iiber
unsere Beitrittsvorbehalte zu kriegen oder nicht. Die UNO misst sich letzt-
lich nicht an ihren zahlreichen Resolutionen oder an ihren Idealzielen,
sondern schlicht und einfach an ihrer Fahigkeit, Gegenwartsforum fir
Gesprache iiber Gegenwartsprobleme zu sein. Sicher wiirde ein Verzicht
auf den Beitritt unserer Neigung fiir das Restaurative entsprechen. Er wire
ein Beispiel mehr fiir das, was Karl Schmid den Zug zur Gegenldiufigkeit
genannt hat, dem unser Land immer wieder gefolgt ist. Aber es wire eine
Politik, die uns um manche Moglichkeiten bringen wiirde, die internatio-
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nalen Beziehungen auf rationelle und — auch hinsichtlich des nicht un-
erschopflichen «brain capitals» — kostengiinstige Weise zu verbessern.

Tauschen wir uns nicht: ein ablehnender Volksentscheid wiirde die Welt
kaum mehr als zwei Wochen beschiftigen und uns da oder dort neben
etlichem Kopfschiitteln vielleicht gar noch kurzsichtiges Lob einbringen.
Gravierende Folgen wiren damit einstweilen kaum verbunden; eben
auch keinerlei Vorteile. Die UNO kann keine Wunder vollbringen; es
wire unfair, das von ihr iiberhaupt zu verlangen. Aber sie kann mancherlei
niitzliche Dienste leisten, um so mehr als die laufende Entwicklung des
Volkerrechts eben doch in ihrem Schosse vorangetrieben wird. Man darf
die Kraft der vielen kleinen Dinge auch in dieser Hinsicht nicht gering-
schitzen. Wie alles Menschenwerk ist die UNO ein Provisorium und wird
es noch lange bleiben. Mehr lédsst sich von dieser Organisation mit iiber
160 hochst unterschiedlichen Mitgliedern weder fordern noch erhoffen.
So gilt auch hier die Maxime Wilhelms von Oranien: «Point n’est besoin
d’espérer pour entreprendre ni de réussir pour persévérer.» So ist es auch
fiir die Schweiz an der Zeit, sich trotz allem zum Beitritt zur UNO durch-
zuringen und den Kult des Sonderfalls nicht als billige Ausrede zu miss-
brauchen, um sich darum herumzudriicken. Indirekt wiirden wir namlich
bei einer Ablehnung der Welt und — was vielleicht wichtiger ist — uns
selber einreden, wir wiren gewissermassen als auserwihltes Volk etwas
ganz besonderes, anders als alle andern. Ein solcher Hochmut ist aber
weder sachlich und moralisch gerechtfertigt noch fiir die politische und
wirtschaftliche Zukunft klug und weise.
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