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Kommentare

Amerikas engagierte Gewerkschaften

Patriotismus und Internationalismus

Seit Werner Sombart 1906 iiber Ein-
driicke aus Amerika berichtete, ist die
Meinung weit verbreitet, die amerika-
nischen Gewerkschaften seien un-
ideologisch ganz auf die soziale und
wirtschaftliche Besserstellung der Ar-
beiter ausgerichtet. Diese Vorstellung
ist unrichtig. Die Gewerkschaften
haben eine Ideologie — wenn man
ihre Geisteshaltung als Ideologie be-
zeichnen will —, namlich die der frei-
heitlichen Demokratie. Sie treten
energisch fiir die Biirgerrechte im In-
land und fiir die Menschenrechte im
Ausland ein. Sie lehnen autoritare und
totalitire Regime sowohl der Rechten
wie der Linken mit Vehemenz ab. Sie
sind sich dabei bewusst, dass ein Re-
gime Pinochet ebenso beseitigt werden
konnte und sollte wie die Militar-
regime in Argentinien und in Brasilien,
wihrend die totalitire Herrschaft
Fidel Castros auf Kuba den Schutz
Moskaus geniesst.

Die Aquidistanztheorie, welche die
Sowjetunion und die Vereinigten Staa-
ten gleichstellt, ist den amerikanischen
Gewerkschaften ein Greuel. George
Meany, der barbeissige friihere Prisi-
dent der AFL-CIO, hitte das ihren
Vertretern riide gesagt; heute ver-
wendet man diplomatischere Worte.
Der Ausdruck «Freie Welt» als po-
lemisches Gegenstiick zu «sozialisti-

scher Welt» stammt aus Amerikas
Gewerkschaftskiiche.

Die wichtigste Vertretung der Ge-
werkschaften ist die American Fed-
eration of Labor and Congress of In-
dustrial Organizations (AFL-CIO),
der Dachverband von 96 Gewerk-
schaften mit 13,7 Millionen Mit-
gliedern. In der AFL-CIO sind keine
Individuen vereinigt, sondern nur Ge-
werkschaften. Der Gewerkschaftsbund
verfiigt bloss iiber die Kompetenzen,
die ihm die FEinzelgewerkschaften
iibertragen haben. Er fiihrt insbeson-
dere keine Lohnverhandlungen und
organisiert keine Streiks; das bleibt
den Einzelgewerkschaften iiberlassen.
Die AFL-CIO verficht die Interessen
der Gewerkschaften und damit der
Arbeiterschaft gegeniiber der Regie-
rung und gegeniiber dem Kongress.
Sie bildet eine der méchtigsten Lob-
bies in Washington. Ihr Verwaltungs-
gebdude fiillt einen Hiuserblock
schrig gegeniiber und in Sichtweite
des Weissen Hauses an der Sechzehn-
ten Strasse. Wenn der Président der
AFL-CIO, Lane Kirkland, spricht, er-
hebt sich hinter ihm das Sternen-
banner — wie beim Prisidenten der
Vereinigten Staaten.

Kirkland hat anldsslich der Tagung
des Exekutivrates der AFL-CIO im
Februar einmal mehr betont, dass die



368 AMERIKAS GEWERKSCHAFTEN

Gewerkschaften «eine patriotische
Bewegung» sind. Einem Befrager von
der dussersten Linken antwortete
Kirkland scharf: «Wir wollen keinen
Generalstreik, und wir wollen keine
Laborpartei, Genosse.» Mit der von
den Kommunisten gebrauchten An-
rede «Genosse» - die demoKrati-
schen Gewerkschafter nennen sich
«Bruder» oder «Schwester» — war der
Angesprochene schon an seinen Platz
gewiesen. Kirkland aber setzte hinzu:
«Wir billigen nicht die Doktrinen Le-
nins oder Trotzkis. Wir glauben, dass
sie nicht ein Rezept fiir das Erreichen
irgendeines der gerechten Ziele der
Arbeiterbewegung sind, sondern eher
ein Rezept fiir die Zerstérung der
Arbeiterbewegung. Und wir unter-
schreiben nicht die Doktrin des revo-
lutiondren Defaitismus.» Die Absage
hitte kaum deutlicher ausfallen kon-
nen.

Fiir eine starke Verteidigung

Die AFL-CIO hat sich immer fiir
eine starke Riistung eingesetzt. Sie
stimmt jetzt im Prinzip einer Steige-
rung der Verteidigungsausgaben um
fiinf Prozent zu iiber den Inflations-
zuwachs hinaus. Die Ausgaben sollten
jedoch durch Steuern gedeckt werden,
damit das Budgetdefizit verringert
wiirde. Falls der Kongress ein Ein-
frieren der Sozialausgaben beschlies-
sen sollte, dann miisste er diesen
«Freeze» auch auf die Verteidigungs-
ausgaben ausdehnen. Kirkland ver-
sichert, die AFL-CIO trete fiir eine
starke Verteidigung ein. Diese sollte
sich nach den Gefahren richten, wel-
che die Vereinigten Staaten bedrohten.
Die Ausgaben diirften jedoch nicht
kiinftigen Generationen aufgeladen

werden. Auf eine Frage nach der Aus-
wirkung eines FEinfrierens der Ver-
teidigungsaufwendungen auf den Ar-
beitsmarkt entgegnete Kirkland: «Wir
empfinden es als recht beleidigend,
wenn insinuiert wird, dass wir die Ver-
teidigungausgaben beurteilen, als ob
es sich um ein Arbeitsbeschaffungs-
projekt handle. Die einzige Begriin-
dung dafiir, Geld auszugeben fiir
Waffen oder Panzer oder Flugzeuge,
ist die Sicherheit des Landes, und das
ist die einzige Grundlage, von der aus
wir dieses Problem immer betrachtet
haben.»

Die AFL-CIO tritt also nach wie
vor fiir eine starke Riistung ein; sie
verlangt jedoch den Verzicht auf die
Kiirzung der Sozialausgaben und for-
dert eine Erhohung der Steuern zur
Reduktion des Budgetdefizits. Damit
bleibt sie im Rahmen des Programms
des von ihr unterstiitzten Prasident-
schaftskandidaten der Demokraten,
Walter F. Mondale, «Fritz» genannt.
Die «New York Times» sieht in Kirk-
lands Ausserungen «eine scharfe Ab-
kehr von der langjahrigen Unter-
stiitzung der Militdrausgaben durch
die Organisation». Diese dusserst ex-
tensive Interpretation trigt den tak-
tischen Anliegen im Vorfeld der Bud-
getberatungen des Kongresses nicht
Rechnung. Eine Resolution des Ge-
werkschaftskonvents vom 5. Oktober
1983 war als Zustimmung zu dem
«Freeze» der Nuklearriistung ge-
deutet worden. Im Text war jedoch zu
der Forderung nach einem «gegen-
seitigen, verifizierbaren FEinfrieren»
die unenthusiastische Feststellung ent-
halten: «In unserer Mitgliedschaft, wie
in der Gesellschaft als Ganzes, bevor-
zugt eine Mehrheit einen verifizier-
baren bilateralen nuklearen Freeze.»
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Damit hielt die AFL-CIO notdiirftig
den Schulterschluss mit dem von ihr
am gleichen Tag auf den Schild ge-
hobenen Mondale, einem Befiirworter
des «Freeze».

Die Unterstiitzung fiir Mondale

Kirkland war es damals gelungen, fast
die Gesamtheit der AFL-CIO - 90,7
Prozent der Konventsteilnehmer -
fiir die Unterstiitzung Mondales schon
in der Phase der Ausscheidung unter
den demokratischen Bewerbern zu ge-
winnen. Nur die Marine Engineers
stimmten dagegen, und die Gewerk-
schaften der Docker der Ost- und
Golfkiiste sowie des Hochseeschiffs-
personals enthielten sich der Stimme.
Mondale errang dank der Unter-
stiitzung durch die AFL-CIO die No-
mination zum Prisidentschaftskandi-
daten der Demokraten, wurde dann
aber im Kampf gegen Ronald Reagan
von einem Erdrutsch der Stimmen fiir
den Republikaner geschlagen.

Reagan wurde zum zweiten Mal
zum Prisidenten gewahlt. Er war wih-
rend mehreren Jahren Vorsitzender der
Gewerkschaft der Filmschauspieler
gewesen, die der AFL-CIO angehdrt.
Er hat diese Zeit in der Autobiogra-
phie «Where’s the rest of me?» ge-
schildert. Damals hatte Reagan, wie
andere Gewerkschaftsfithrer auch,
bittere Gefechte gegen Kommunisten
ausgetragen, welche die Leitung seiner
und anderer Gewerkschaften an sich
zu reissen suchten, obwohl sie nur
eine Minderheit der Mitglieder ver-
traten. Reagans Antikommunismus hat
sich in diesen Auseinandersetzungen
entwickelt. Seine frithere Gewerk-
schaft hat jetzt unter der Fiithrung von
Ed Asner einen Linkskurs eingeschla-

gen, der sich vor allem in ihrer Unter-
stiitzung fiir das sandinistische Regime
in Nicaragua dussert. Reagan ist der
erste Gewerkschaftsfiihrer der — aller-
dings nach seiner Wandlung zum Re-
publikaner — Prisident der Vereinig-
ten Staaten geworden ist. Seine Be-
ziehungen zu den Gewerkschaften
lassen zu wiinschen {ibrig, nicht zu-
letzt weil er allzu lange an seinem Ar-
beitsminister Raymond Donovan fest-
hielt, der im Mirz zuriickgetreten ist,
nachdem gegen ihn — nach andern
Untersuchungen — ein Strafverfahren
wegen Betriigereien eroffnet worden
war.

Gewerkschafter fiir Reagan

In den Wahlen zeigte sich einmal
mehr, dass die Gewerkschaftsbewe-
gung kein Monolith — und auch keine
Verschworung — ist. Die Empfehlun-
gen der AFL-CIO konnen weder
gegen die Einzelgewerkschaften noch
gegen ihre Mitglieder durchgesetzt
werden. Aber der Gewerkschaftsbund
und seine Mitglieder mobilisieren
Millionen von Dollars fiir die von
ihnen bevorzugten Kandidaten, ver-
schicken Werbematerial, telefonieren
an alle in ihren Computern aufgespei-
cherten Adressen, sorgen fiir den
Transport der Wahler in die Wahl-
lokale und sogar fiir Babysitter wih-
rend ihrer Abwesenheit. Ausser der
AFL-CIO befiirworteten die dieser
nicht angehdrenden Grubenarbeiter
(United Mine Workers) und die gros-
sere der beiden Lehrergewerkschaften,
die 1,7 Millionen Mitglieder zihlende
National Education Association, die
Wahl Mondales. Die grosste Einzel-
Gewerkschaft, die der Teamsters -
die einst von Fuhrleuten gegriindet
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wurde, aber heute ein Konglomerat
von allen moglichen Titigkeitsberei-
chen vor allem im Dienstleistungs-
sektor ist — bevorzugte Reagan. Die
Teamsters sind 1957 aus der AFL-
CIO ausgestossen worden, nachdem
sie mit der Korruption in ihren Reihen
nicht aufgeraumt hatten. Sie haben
den Weg zuriick in den Dachverband
noch nicht gefunden.

Nach Umfragen nach den Wahlen
haben in der Hauptwahl 53 Prozent
der Angehorigen von Gewerkschaftern
fiir Mondale gestimmt. Wurden nur
die Gewerkschaftsmitglieder ohne
ihre Familien gezihlt, ergab sich eine
Mehrheit von 57 Prozent fiir Mon-
dale. Die Gewerkschaftsfithrung kann
nicht damit zufrieden sein, dass fast
die Hailfte der von ihr beeinflussten
Wihlerschaft dem konservativen Re-
publikaner die Stimme gab. Sie trostet
sich damit, dass 63 Prozent der von
ihr unterstiitzten Kandidaten fiir den
Kongress siegten. Kirkland meint, er
habe sich fiir den Prasidentschafts-
kandidaten eingesetzt, welcher der
Grundhaltung der AFL-CIO und ihren
Zielen am nichsten stehe. Die Ge-
werkschaften befolgen oft noch Sa-
muel Gompers’ Leitsatz: «Freunde be-
lohnen, Feinde bestrafen».

Zuerst Gary Hart und spiter auch
Jesse Jackson bezeichneten Mondale
als Werkzeug von Interessenvertre-
tern, insbesondere der Gewerkschaf-
ten, und das tat dem fritheren Vize-
prasidenten in den Vorwahlen in man-
chen Gegenden Abbruch. Mondale
ging im Februar dem Exekutivrat der
AFL-CIO seinen Dank aussprechen.
Kirkland erkliarte darauf: «Wir lieben
es, zu gewinnen. Wir haben beides ver-
sucht, aber gewinnen ist besser.» Ob
er aber die Konsequenzen aus der
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Wabhlniederlage seines Kandidaten
ziehen und zu der fritheren Praxis zu-
riickkehren wird, erst nach der Nomi-
nation in das politische Geschehen
offen einzugreifen, bleibt abzuwarten.
Kirkland hat Reagan diesmal nicht zu
rechtlerinnen die Konvente in allen
seinem Wabhlsieg gratuliert. Die AFL-
CIO bleibt auch weiterhin in der
[nnenpolitik aktiv. Sie hat massgebend
dazu beigetragen, dass Paul Kirk Jr.
zum Vorsitzenden des Nationalkomi-
tees der Demokratischen Partei ge-
wahlt worden; er iibt die Funk-
tionen eines Parteiprdsidenten aus.

Tagung des Exekutivrats
der AFL-CIO

Ende Februar versammelt sich der
Exekutivrat der AFL-CIO in Bal Har-
bor, am Nordende des Lidos von
Miami Beach. Das Wetter ist dann
meist so warm, dass der Swimming
Pool eifrig beniitzt wird und Spazier-
giange am Strand ein Genuss sind. Das
Personal des Hotels, in dem sich die
Gewerkschafter treffen, ist gewerk-
schaftlich durchorganisiert. Eine Ge-
werkschaft verfiigt iiber eine Beteili-
gung am Hotel. Auch der letzte Ge-
werkschaftskonvent fand in Siidflorida
statt. Das war deshalb ungewdohnlich,
weil die Vereinigungen der Frauen-
jenen Staaten boykottieren, welche das
Frauenrechts-Amendment zur Bundes-
verfassung nicht ratifiziert haben, und
dazu gehort Florida. Im Falle der
AFL-CIO driickten die Feministinnen
ein Auge zu; denn die Gewerkschaften
haben sich fiir das Amendment ein-
gesetzt. Zu diesen Tagungen erschei-
nen Gewerkschafter aus aller Welt als
Giste — nur nie aus der Schweiz.
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Der Exekutivrat der AFL-CIO zihlt
35 Mitglieder, darunter zwei Frauen.
Um sie aufzunehmen, bedurfte es
einer Anderung des Gewohnheits-
rechts, dass nur Prasidenten von Ein-
zelgewerkschaften in den Exekutivrat
zugelassen wiirden. Auch Gewerk-
schaften mit weiblichen Mehrheiten
pflegten jedoch Minner zu Prisiden-
ten zu wihlen. Lane Kirkland schaffte
dann stillschweigend das Erfordernis
ab, dass nur Prasidenten in den Vor-
stand kooptiert wiirden.

Lane Kirkland — Prisident
des Gewerkschaftsbunds

Kirkland wurde 1979 als Nachfolger
von George Meany zum Prisidenten
der AFL-CIO erhoben. Er hatte vor-
her jahrzehntelang zuerst als Assistent
Meanys, dann als Sekretdr-Schatz-
meister gedient. Auf diesen letzteren
Posten ist Tom Donahue nachgeriickt.
Kirkland war lange Zeit der einzige
weisse Protestant und der einzige Stid-
staatler in der Gewerkschaftsleitung,
die sich sonst aus Schwarzen, Katho-
liken und Juden zusammensetzte. Er
stammt aus einer Familie, die in South
Carolina zu der alten Oberschicht ge-
horte. Er wurde am 12. Miarz 1922 in
Newberry (S. C.) geboren. Im Zweiten
Weltkrieg diente er zuerst als Deck-
offizier, dann als Kapitin der Han-
delsmarine. Nach dem Krieg absol-
vierte er die Hochschule fiir Diplo-
matie der Georgetown University
(Georgetown School of Foreign Ser-
vice) in Washington, D.C. Er wirkte
als Redenschreiber fiir Trumans Vize-
priasident Alben Barkley und fiir Ad-
lai Stevenson, widmete sich dann aber
ganz der Gewerkschaftsarbeit. Seit
1973 ist er mit Irena Neumann aus

Prag verheiratet, die zuerst von den
Nazis ins Konzentrationslager ver-
schickt und spiter von der Polizei der
tschechischen Kommunisten einge-
sperrt worden war.

Kirkland fiihrt die Geschifte mit
trockenem Humor, der selten so
idtzend wirkt wie derjenige George
Meanys. So meinte er einmal schmun-
zelnd: «Probleme werden durch Lo-
sungen verursacht.» Aber er kann
auch polemisch werden, so etwa wenn
er Reagans Budgetdirektor, David
Stockmann, als «Innendekorateur im
wirtschaftlichen Bordell» titulierte
oder der Regierung Reagan als Ma-
xime (frei nach Darwin) den Satz
unterschob: «Survival of the richest».
Kirklands Darlegungen sind jeweils
langer, tiefer und nuancierter, aber
weniger volkstiimlich formuliert als
die seines Vorgingers. Er verfiigt iiber
eine aussergewoOhnliche Bildungs-
bandbreite, die im privaten Bereich
von der Archédologie bis zu der moder-
nen Kunst reicht. Auf eine Anspielung
auf Tinguely spricht er sofort an, in-
dem er den Namen nennt.

Kirkland hat grosse Erfahrungen als
Leiter einer manchmal ungebirdigen
Organisation erworben. Er verfiigt
iiber mehr Kenntnisse in der Aussen-
politik als mehrere der Staatssekretire
und Verteidigungsminister der letzten
Jahre. Der konservative Kolumnist
George Will ist deshalb einer der-
jenigen, die finden, Kirkland wiirde
den Posten des Staatssekretirs mit
Auszeichnung fiillen.

Verwerfung des Kommunismus

Kirklands aussenpolitische Einstellung
geht aus einer Bemerkung in einem
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Interview fiir «U.S. News & World
Report» vom 17.Mai 1982 hervor:
«Nach allen objektiven Massstdben ist
diese Administration weicher (gegen-
iiber der Sowjetunion) als die Ad-
ministration Carter.» Das war keines-
wegs als Kompliment fiir Carter ge-
meint, sondern als abschitziges Urteil
iiber Reagan, der es unterliess, Polen
wegen der Nichtbezahlung der An-
leihenszinsen in Verzug zu erkldren
und ein totales Embargo gegen die
Sowjetunion zu verhdngen, um Soli-
darnosc zu retten. Die AFL-CIO un-
terstiitzt Solidarnosc nach Moglich-
keit, und zwar nicht nur publizistisch.
Sie hat 1975 Solschenizyn eingeladen,
eine Ansprache zu halten, wahrend
Prasident Ford auf Anraten Kissingers
zur Wahrung der Détente den Russen
nicht im Weissen Haus empfing. Die
der AFL-CIO angehorende Docker-
gewerkschaft der Ostkiiste hat jahre-
lang sowjetische Schiffe boykottiert,
ohne von der Regierung dazu auf-
gestachelt zu werden — im Gegenteil.

Die AFL-CIO widersetzt sich seit
jeher der Einladung von Vertretern
von Staatsgewerkschaften aus den
kommunistischen Lindern. Diese
Sperre ist von der Regierung Carter
auf Betreiben von George McGovern,
damals noch Senator, durchbrochen
worden. Dem unter der Agide Mos-
kaus geschaffenen Weltgewerkschafts-
bund blieben die amerikanischen Ge-
werkschaften fern, wihrend ihm die
englischen fiir eine kurze Zeit bei-
traten. Aus dem Internationalen Bund
Freier Gewerkschaften trat die AFL-
CIO aus, als westeuropdische Ge-
werkschaften auf Beziehungen zu den
Kommunisten  dringten. George
Meany sah darin einen ersten Schritt
zur Rechtfertigung der Unterwerfung
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der osteuropiischen Gewerkschaften
durch Partei und Staat. 1981 ist dann
die AFL-CIO dem Internationalen
Bund Freier Gewerkschaften wieder
beigetreten. Den meisten amerikani-
schen Gewerkschaftsfithrern erscheint
schleierhaft, was die westeuropéischen
Arbeitervertreter durch Kontakte mit
den Beamten der kommunistischen
Pseudogewerkschaften gewinnen
wollen.

Es gibt allerdings auch Ausnahmen,
wie z.B. William Winpisinger, Prisi-
dent der Maschinistengewerkschaft,
der sich als Sozialist bezeichnet und
der bei Andropow vorsprach. Winpi-
singer ist ein Querschliger, der wegen
seiner ausgefallenen Ausserungen bei
den Massenmedien eine unangemes-
sene Aufmerksamkeit erweckt. Als
Reagan die Luftlotsen entliess, die
unter Bruch eines schriftlichen Ver-
sprechens in den Streik getreten
waren, vermochte Winpisinger sich
nicht zu einer wirksamen Solidaritéts-
aktion aufzuraffen.

Kirkland war zusammen mit Paul
Nitze und Eugene Rostow einer der
Griinder des «Committee on the Pre-
sent Danger», welches gegen die Rati-
fikation von SALT II, fiir die Kon-
struktion des Interkontinentalmissils
MX und die Aufriistung im allgemei-
nen auftrat und vor Moskau warnte.
Kirkland ist auch Mitglied des Auf-
sichtsrats von Radio Free Europe /
Radio Liberty. Die AFL-CIO befiir-
wortete den Austritt der Vereinigten
Staaten aus der Internationalen Ar-
beitsorganisation als diese eine allzu
starke Schlagseite aufwies, Resolutio-
nen einseitig im Sinne Moskaus und
gegen Israel fasste. Nachdem eine
Besserung erzielt wurde, sind die Ver-
einigten Staaten dieser Organisation
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wieder beigetreten. Ein Prizedenzfall
fiir das Verhalten gegeniiber der
Unesco war damit geschaffen.

Aufbau freier Gewerkschaften

Die amerikanischen Gewerkschaften
haben Wesentliches zur Schaffung und
Erhaltung  freier = demokratischer
Arbeiterorganisationen  beigetragen.
George Meany und Jay Lovestone
iiberzeugten die Besetzungsbehorden
in Deutschland von der Wichtigkeit
der Erhaltung freier Gewerkschaften
und bewirkten die Hilfe an den Deut-
schen Gewerkschaftsbund, der von
Schreibmaschinen bis zu den Gebiu-
den der nationalsozialistischen Arbeits-
front die materiellen Grundlagen er-
hielt, sich zu entwickeln. Irving Brown
leistete als Vertreter der AFL-CIO in
Paris eine herkulische Arbeit, um
nichtkommunistische Gewerkschaften
in den lateineuropdischen Staaten,
aber auch in Afrika aufzubauen. Be-
hauptungen, die AFL-CIO habe dafiir
Gelder von der CIA erhalten, wurden
nie bewiesen und gehoren in das Reich
feindlicher Propaganda.

Die Haltung der Gewerkschaften
erscheint besonders wichtig in einem
Zeitpunkt, in dem die sozialistischen
Parteien in Grossbritannien, Belgien,
Holland, Danemark, der Bundesrepu-
blik Deutschland, Griechenland, Au-
stralien und Neuseeland Teile der von
ihren Landern iibernommenen Allianz-
verpflichtungen in Frage stellen oder
ganz aus den Biindnissystemen des
Westens auszuscheren drohen. Ame-
rikanische Gewerkschafter haben so-
wohl den Marshallplan wie die Atlan-
tische Allianz gutgeheissen und die
europdischen Gewerkschaften dafiir

zu gewinnen gesucht. Michael J. Ho-
gan stellt in einem Artikel in der Zeit-
schrift der amerikanischen Historiker
(«American Marshall Planners». The
American Historical Review. Vol. 90.
Number 1. February 1985) fest: «Die
Gewerkschaften spielten eine wichtige
Rolle, nicht nur indem sie kommu-
nistische Angriffe auf den Marshall-
plan abwehrten, sondern indem sie die
europaischen Arbeiter {iiberzeugten,
harter zu arbeiten, den Konsum zu-
riickzustellen zugunsten von Investi-
tionen, zeitweilige Arbeitslosigkeit in
Kauf zu nehmen und andere Opfer als
notwendig zu akzeptieren, um die
Produktion zu heben und eine wirk-
same europdische Zusammenarbeit
und wirtschaftliche Integration zu er-
zielen.»

Einfluss auf die Regierungspolitik

Den amerikanischen Botschaften im
Ausland wurden Arbeitsattachés bei-
gegeben, und ein Berater fiir Arbeits-
fragen steht dem Staatssekretir zur
Seite. Nicht von ungeféhr ist der lang-
jahrige Inhaber dieses Amts im Staats-
sekretariat, Dale Good, als Berater zu
Lane Kirkland hiniibergewechselt.
Das Staatsdepartement zieht fiir inter-
nationale Konferenzen und Organi-
sationen oft Gewerkschafter zu. Kirk-
land hat in der Regierungszeit Rea-
gans in drei wichtigen Kommissionen
mitgewirkt, derjenigen fiir die Reform
der Social Security (die der AHV-IV
in der Schweiz entspricht), derjenigen
fir die Auslandhilfe und der so-
genannten Kissinger-Kommission fiir
Zentralamerika. Wegen der Haltung
gegeniiber Lateinamerika, wo die
AFL-CIO kategorisch undemokrati-
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sche Regime ablehnt, haben sich ge-
wisse Reibereien mit protestantischen
Kirchen ergeben, welche sonst mit
den Gewerkschaften zusammenarbei-
teten, jetzt aber den Sandinisten in
Nicaragua eine demokratische Seite
abzugewinnen suchen. Die AFL-CIO
arbeitet seit Jahren fiir die Boden-
reform in El Salvador; zwei ihrer Be-
rater sind in San Salvador ermordet
worden. Nach der Meinung von Ex-
perten hat die AFL-CIO mehr demo-
kratische Fiihrungskrifte in Latein-
amerika ausgebildet als jede andere
Organisation aus dem Norden.

Die AFL-CIO hat in einer ganzen
Reihe von Resolutionen Regime wie
dasjenige Pinochets in Chile kritisiert,
sich in Siidkorea fiir Kim Dae Jung
eingesetzt, aber die Berliner Mauer
und Andrei Sacharow nicht vergessen.
Sie drangt die Regierung Reagan, der
Schlussakte von Helsinki Nachachtung
zu verschaffen und den Schutz der
Menschenrechte zu verfechten. Die
AFL-CIO hat bis zuletzt der Re-
gierung im Vietnamkrieg die Stange
gehalten, und sie hat die Aufnahme
der Fliichtlinge aus Indochina befiir-
wortet, obwohl es in den Vereinigten
Staaten Arbeitslose gab. Mit der ja-
panischen Gewerkschaftsorganisation
Domei hat die AFL-CIO Anfang 1985
eine enge Zusammenarbeit im Inter-
nationalen Arbeitsamt, in der OECD
und andern Organisationen vereinbart.

Solidaritat mit der Dritten Welt

Die AFL-CIO gibt nicht nur gute Rat-
schlage, sondern sie fordert die
freien Gewerkschaften in Latein-
amerika und in Ubersee durch drei In-
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stitute. Das American Institute for
Free Labor Development ist fiir La-
teinamerika zustindig, das Asian
American Free Labor Institute fiir
die asiatischen Lander und der Afri-
can American Free Labor Council fiir
Afrika. Dieser letztere hilft den
schwarzen Gewerkschaften in Siid-
afrika beim Aufbau durch Rat und
Tat, 1adt auch ihre Fiihrer nach den
Vereinigten Staaten ein. Kirkland hilt
der Regierung vor: «Weder feurige
Rhetorik noch zahnlose Diplomatie
haben bis jetzt Erfolge gehabt.» Er
verlangt eine Untersuchung der Ar-
beitsverhaltnisse in Siidafrika durch
die Internationale Arbeitsorganisation.
Er heisst auch ein selektives Disinvest-
ment gut, d.h. den Abzug gewisser
ausldndischer Kapitalanlagen, wenn
dadurch keine Arbeiter geschadigt
werden, so wie es der Vorsitzende des
Rats der Gewerkschaften Siidafrikas,
Phirosaw Camay, verlangt.
Gegeniiber den seit dem 21. Novem-
ber 1984 vor der siidafrikanischen
Botschaft in Washington und Konsu-
laten in andern Stidten im Gange be-
findlichen Protestaktionen iiben die
Gewerkschaften Zuriickhaltung. Die
Aktion wurde von Randall Robinson,
Exekutivdirektor der Lobby «Trans-
Africa» und von Mary Frances Berry
eingeleitet. Robinson bezeugte be-
sondere Freundschaften fiir die Mar-
xisten Sam Nujomo von Namibias
«Swapo» sowie den von seinen Ge-
nossen ermordeten Maurice Bishop
aus Grenada. Mary Berry pilgerte
wihrend des Vietnamkriegs nach Ha-
noi und dusserte sich spiter lobend
liber die Sowjetunion. Der Protest
wurde am 21. November eingeleitet,
unmittelbar nachdem die zu fast
90 Prozent fiir Mondale stimmenden
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Schwarzen einmal mehr eine Wahl-
niederlage hatten hinnehmen miissen.
Bis zum 15. Miarz 1985 sind vor der
siidafrikanischen Botschaft 1480 Per-
sonen wegen Teilnahme an der Mani-
festation unmittelbar vor dem Ge-
baude voriibergehend festgenommen,
nach Aufnahme der Personalien aber
sogleich wieder freigelassen worden.
Demonstrationen diirfen nur in einem
bestimmten Abstand von der an-
visierten Botschaft durchgefiihrt wer-
den. Ob das Hissen der Fahne von
Solidarnosc auf einem Gewerkschafts-
gebdaude gegeniiber der sowjetischen
Botschaft gegen dieses Verbot ver-
stOsst, ist bisher nicht abgeklirt wor-
den. Den amerikanischen Schwarzen
niitzt die Demonstration vor der siid-
afrikanischen Botschaft nichts; ob sie
sich zugunsten der siidafrikanischen
Schwarzen auswirken wird, kann noch
nicht abgeschitzt werden.

Kongresskredite fiir Demokraten

Die AFL-CIO wirkt auch als Ver-
teiler der vom Kongress dem National
Endowment for Democracy zur Ver-
fiigung gestellten Gelder. Diese Stif-
tung hat im Finanzjahr 1985 insgesamt
18,5 Millionen Dollar erhalten, die
zur Hauptsache von der Handelskam-
mer der Vereinigten Staaten und von
der AFL-CIO zur Hilfe an demokra-
tische Organisationen in andern Lin-
dern verwendet werden. Nachdem der
Botschafter der Vereinigten Staaten in
Panama, James E. Briggs, im April
1984 dagegen protestierte, dass aus
dieser Quelle dem Kandidaten Nicolas
Ardito Barletta ungefihr zwanzig-
tausend Dollar zuflossen, worauf die-
er am 6. Mai den gegen Washington
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eingenommenen Arnulfo Arias knapp
schlug, versprach die Stiftung fiir die
Demokratie, dafiir zu sorgen, dass
keine Unterstiitzungen wahrend eines
Wahlkampfs mehr ausgerichtet wiir-
den.

Leiter der Stiftung ist Carl Gersh-
man, frither Kabinettschef von Jeane
Kirkpatrick an den Vereinten Natio-
nen und noch vorher Exekutivdirektor
der Social Democrats, U.S. A. Diese
kleine Partei geniesst das Wohlwollen
der AFL-CIO. Sie ist wie die Anhén-
gerschaft Michael Harringtons, die in
der Demokratischen Partei Unter-
schlupf gefunden hat, Mitglied der
Sozialistischen Internationale. Dort
war Gershman ein Stachel in der Seele
des Prasidenten, Willy Brandt, ge-
wesen, weil er unverbriichlich fiir
Israel eintrat und weil er die Aqui-
distanzpolitik zwischen den Super-
grossmichten verwarf, auch gegen die
Aufnahme von Parteien opponierte,
die weder sozialistisch noch demokra-
tisch sind. Ein Mitarbeiter Willy
Brandts proklamierte, die Social
Democrats, U.S.A., miissten eigentlich
aus der Internationale hinausgeschmis-
sen werden. Das ist wohl aus Riick-
sicht auf die Riickendeckung durch
die AFL-CIO unterblieben, die un-
gleich michtiger ist als die Triipplein
der amerikanischen Sozialdemokraten.

Eintritt in den Mittelstand

Die AFL-CIO ringt mit Problemen
der wirtschaftlichen Strukturveridnde-
rungen. 1955 gehorten der AFL-CIO
135 Einzelgewerkschaften an; heute
sind es noch 96. In wachsender Zahl
schliessen sich kleinere Gewerkschaf-
ten zusammen, um Kosten zu sparen
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und um gemeinsam einen grosseren
Einfluss bei Lohnverhandlungen aus-
liben zu konnen. Aber auch die Mit-
gliederzahl hat abgenommen. 1970
waren 27,3 Prozent der Arbeitnehmer
gewerkschaftlich organisiert, 1984
noch 18,8 Prozent, die meisten davon
in den der AFL-CIO angehorenden
Gewerkschaften, andere in den dieser
nicht angeschlossenen grossen Ge-
werkschaften der Teamsters, der Na-
tional Education Association und der
United Mine Workers. Der Bildungs-
grad der Gewerkschafter hat sich er-
hoht; denn 21 Prozent ihrer Mitglie-
der verfiigten iiber einen College-Ab-
schluss, und nur 16 Prozent haben die
Mittelschule (High School) nicht be-
endet. Nach wie vor gilt, dass die Mit-
gliedschaft die Eintrittskarte in den
Mittelstand darstellt. Seit 1983 ma-
chen die weissen Méanner nicht mehr
die Mehrheit der Arbeiterschaft aus,
sondern nur noch 49,7 Prozent. Sie
sind von den Frauen und den rassi-
schen Minderheiten iiberholt worden.
Der fiir Europider aussergewohnlich
scheinende Zuwachs an Arbeitsplidtzen
hat sich vor allem auch zugunsten der
Frauen ausgewirkt, von denen mehr
und mehr ins Arbeitsleben eintreten.
Sie machen heute 44 Prozent der ge-
samten Arbeitnehmerschaft aus. Der
stiarkste Zustrom ist bei der Kranken-
pflege, bei Lehrerinnen, Sekretdarinnen
und Kellnerinnen, also Dienstleistungs-
berufen, zu verzeichnen, wo Arbeits-
platzwechsel haufig und Teilarbeit
verbreitet sind, was einer Organisation
in Gewerkschaften Hindernisse be-
reitet. 60 Prozent aller Arbeitnehmer
sind in Unternehmungen mit weniger
als fiinfzig Beschiftigten angestellt;
auch dort ldsst sich eine Organisation
schwer verwirklichen. Viele Industrien
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sind aus dem Nordosten und Mittleren
Westen nach dem Sonnengiirtel abge-
zogen, wo die Gewerkschaften seit
jeher auf Widerstand stiessen.
Ausserdem klagen die Gewerk-
schaftsfiihrer iiber einen zunehmenden
Widerstand der Unternehmer gegen
das Auftreten von Gewerkschafts-
organisatoren in ihren Betrieben.
«U.S. News & World Report» ver-
offentlichte am 11. Februar 1985 den
bezeichnenden Titel: «Now it’s bosses
who are giving the orders again.»
21 Staaten haben das «Recht auf Ar-
beit» durch Gesetz garantiert und da-
mit den «Union shop» ausgeschlossen,
d.h. die Verpflichtung aller Arbeiter
eines bestimmten Betriebs, einer Ge-
werkschaft beizutreten, wenn diese
erst einmal eine Mehrheit erzielt hat.
Kirkland versichert, dass der Gegen-
satz zwischen Arbeitnehmern und Ar-
beitgebern funktionsbedingt sei und
nicht ideologisch. Die «adversarial
relationship» fiihrt nach zdhen Ver-
handlungen und manchmal Streiks zu
Kollektivarbeitsvertragen und in Ein-
zelfdllen (Chrysler und Eastern Air-
lines) zur Einsitznahme von Gewerk-
schaftsfithrern in den Verwaltungsrat.
96 Prozent aller Arbeitskonflikte wer-
den ohne Streik beigelegt im dialek-
tischen Prozess des Verhandelns.

Weder Staatswirtschaft
noch Klassenkampf

Politische Streiks oder gar ein Klas-
senkampf werden von den grossen Ge-
werkschaften abgelehnt. Der indivi-
duelle soziale Aufstieg, die vertikale
und die horizontale Mobilitét sind den
Arbeitern wichtiger als ideologische
Anliegen. Ihre Integration in das neu-
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gewidhlte Vaterland, wo es keine feu-
dales Erbe zu iiberwinden gab, war
das Hauptanliegen aller Neueinwan-
derer und ist es heute noch. Die Ge-
werkschaften kampfen fiir die Ver-
besserung der Lohne und der Arbeits-
bedingungen, aber unter Wahrung des
Privateigentums und der privaten
Wirtschaft. Verstaatlichungen oder
die Einfiihrung einer Planwirtschaft
stehen nicht auf ihrem Programm.

Trotz dem Riickgang bei den Ge-
werkschaften zeigt sich Kirkland op-
timistisch. Er pflegt die Liste der Ge-
werkschaften zu zitieren, die Samuel
Gompers, der Griinder der American
Federation of Labor, aufgestellt hatte.
Neun Zehntel dieser Gewerkschaften
sind verschwunden, entweder von an-
dern Gewerkschaften aufgesogen wor-
den, oder die Berufe werden nicht
mehr ausgeiibt. Wer fabriziert etwa
noch Spazierstocke in Amerika ? Neue
Berufe sind entstanden.

Die Gewerkschaften iiberpriifen
ihre Lage, und sie haben dabei wich-
tige Erkenntnisse ausgearbeitet. Aus-
serdem erhalten sic von den Universi-
taten her Ratschlige ohne Zahl, die
manchmal, aber lingst nicht immer,
mit der Realitdt in Bezug stehen. Die
Gewerkschaften haben nicht jederzeit
eine fortschrittliche Haltung ein-
genommen. Die Dockarbeiter wehrten
sich lange gegen die Verwendung von
Containern zum Verladen von Giitern.
1964 schwenkten sie ein, nachdem
ihnen die Unternehmer den Lohn auf
Lebenszeit garantiert hatten, ungeach-
tet, ob sie arbeiteten oder nicht. Ge-
werkschaften verhinderten auch den
technischen Fortschritt im Presse-
wesen, bis sie auch dort Garantien fiir
die Zukunft erlangten, dhnlich wie die
Docker.

Unverwirklichte Postulate

Noch sind es nicht lange Jahre her,
dass Howard McLellan, ein Vertreter
der Bundesangestellten, dem Budget-
gleichgewicht den Kampf ansagte.
Kirkland dagegen bekdmpft jetzt das
Budgetdefizit. Noch am 9. Februar
1983 schlug Kirkland ein Arbeits-
beschaffungs- und Antirezessionspro-
gramm vor, das den Bund 1984 rund
46 Milliarden Dollar gekostet hitte.
Inzwischen ist die Rezession ver-
schwunden, und die Arbeitslosigkeit
nimmt ab. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung hat manche Forderungen
hinfdllig werden lassen. Die Hum-
phrey-Hawkins Full Employment and
Balanced Growth Act, die unter Jim-
my Carter angenommen worden war,
nachdem sie von den Gewerkschaften
gefordert worden war, ist toter Buch-
stabe gebliecben. Die Demokratische
Partei hat von der Allgemeinen Kran-
kenversicherung, einem Hauptanliegen
der Gewerkschaften, im Wahlkampf
1984 nicht mehr gesprochen. Das
driuende Defizit verbietet derartige
Ausgaben. Das Postulat einer «natio-
nalen Industriepolitik», das ganz leicht
nach Sozialismus riecht, wird unter
Ronald Reagan nicht im Sinne der
Gewerkschaften verwirklicht werden.
Diese «Industriepolitik» sollte
«kranke» Industrien sanieren, zer-
fallene Stadtzentren wieder aufbauen,
Strassen, Briicken und Hafen repa-
rieren. Die dafiir bewilligten Bundes-
gelder wiren von einem besonderen
Amt zu verwalten. Reagan schlagt da-
gegen die Schaffung von «enterprise
ZONEes» VOr.

Der in der Forderung nach einem
«Domestic contentlaw» gipfelnde Pro-
tektionismus der Gewerkschaften, eine
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Erscheinung der letzten beiden Jahr-
zehnte, hat keine Chance der Ver-
wirklichung. Nach diesem Vorschlag
sollten von allen Massengiitern wenig-
stens bestimmte Teile in den Vereinig-
ten Staaten hergestellt werden. Kirk-
lands Forderung nach einer weiteren
«freiwilligen» Einschrinkung der ja-
panischen Autoimporte ist durch Rea-
gans Aufhebung dieser Restriktion des
Freihandels hinfillig geworden. Wih-
rend der Rezession haben sich grosse
Gewerkschaften wie die der Auto-
mobilarbeiter auf Lohnkonzessionen
eingelassen. Die Gewerkschaften miis-
sen der Abwanderung von Industrien
in benachbarte oder ostasiatische Tief-
lohnlénder entgegenwirken. Die Ver-
anderungen, mit denen sich die Ge-
werkschaften auseinanderzusetzen ha-
ben, werden durch die Statistik ver-
anschaulicht, nach welcher die
Schnellimbisskette McDonald’s heute
mehr Leute beschiftigt als U. S. Steel,
allerdings viele Jugendliche ohne
dauerhafte Bindung an den Arbeits-
platz.

Erneuerungspliine

Eine Gewerkschaftskommission unter
dem Vorsitz von Thomas R. Donahue,
dem Sekretdar-Schatzmeister der AFL-
CIO, hat einen umfangreichen Bericht
iber «The changing situation of
workers and their unions» ausgearbei-
tet mit Vorschldgen, wie die Gewerk-
schaften neu gestirkt werden konnten.
Sie konstatiert, dass «die Gewerk-
schaften hinter dem Tempo der
Wandlungen zuriickgeblieben sind».
Bis 1990 werden die Dienstleistungs-
betriebe drei Viertel aller Arbeit-
nehmer beschiftigen. Weniger als
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10 Prozent der Beschiftigten im
Dienstleistungssektor sind jedoch ge-
werkschaftlich organisiert. Im Sonnen-
giirtel, wohin sich die Arbeitsplitze
verlagern (dank der Einfiihrung von
Klimaanlagen) ist nur ein geringer
Teil der Arbeitnehmer organisiert, in
Texas und in Florida nur etwa 12 Pro-
zent.

Die Gewerkschaftskommission legt
eine Reihe von Vorschldgen vor, wie
die Organisationsarbeit verbessert und
auf weitere Arbeiterkreise ausgedehnt
werden konnte. Neue Kategorien von
Mitgliedern sollten geschaffen werden,
Einzelmitglieder wéren in Gewerk-
schaften aufzunehmen, auch wenn
sie nicht von einem Kollektivarbeits-
vertrag erfasst wiirden. Uber die
Lohnverhandlungen hinaus sollen den
Gewerkschaftern neue Dienstleistun-
gen offeriert werden, z.B. Arbeits-
vermittlung oder zusitzliche Ver-
sicherungen. Ungefiéhr die Hilfte der
96 in der AFL-CIO vereinigten Ein-
zelgewerkschaften zdhlen weniger als
50000 Mitglieder; ihr Zusammen-
schluss zu kriftigeren Gewerkschaften
soll ermutigt werden.

Die Empfehlungen sind zumeist
organisationstechnischer Natur. Aus-
serdem muss die AFL-CIO vorsichtig
zwischen der Scylla der konservativen
Reaganomics und der Charybdis links-
reaktiondrer (protektionistischer und
isolationistischer) Tendenzen hin-
durchsteuern. Ein angesehener Be-
obachter, David Broder von der «Wa-
shington Post», glaubt, mit dem Be-
richt der Gewerkschaftskommission
zeige die AFL-CIO eine Wende an;
denn sie verzichte auf blosse Riick-
zugsaktionen zur Bewahrung wirt-
schaftlicher und sozialer Vorzugs-
stellungen und unternehme es, den
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Riickstand gegeniiber der Entwick-
lung, den die Kommission festgestellt
hat, aufzuholen. Die AFL-CIO will
neue Perspektiven erdffnen; sie tragt

Der Staat in der Marktwirtschaft

Von Marktwirtschaft ist viel die Rede:
Fiir die meisten ist Marktwirtschaft
gleich Privatwirtschaft. Die freie
Marktwirtschaft ist verwirklicht, wenn
sie tun und lassen kOnnen, was sie
wollen. Auswiichse dieser Grund-
haltung gibt es nicht erst heute. Sie
haben die Marktwirtschaft in Miss-
kredit gebracht. Zu einer marktwirt-
schaftlichen Erneuerung kommt es
erst, wenn es gelingt, die Wahlermehr-
heit zu iiberzeugen: Die Marktwirt-
schaft ist das beste Wirtschaftssystem
fiir alle.

Ohne Privateigentum gibt es keine
freiheitliche Marktwirtschaft. Jeder
muss sparen und investieren konnen.
So bildet er Eigentum. Dariiber soll er
verfiigen konnen! Das Privateigentum
ist zu gewdhrleisten. Ist dies nicht der
Fall, so fehlt der Anreiz, Eigentum zu
bilden, dafiir Sorge zu tragen und es
zu investieren. Es ist niemand (mehr)
bereit, Risikotrdger zu sein oder zu
werden, wenn sein Eigentum geféhr-
det ist und die Ertrdge nicht (mehr)
bei ihm anfallen. Man muss es klar
aussprechen: Ohne Chancen auf Ge-
winn, Kapitalerhaltung und -vermeh-
rung finden sich immer weniger Ri-
sikotrdger. Darunter leidet die Wirt-
schaft. Sie zeichnet sich durch Kapital-
mangel aus, die erwiinschten Investi-
tionen bleiben aus. Das schwicht und
lahmt die Wirtschaft und schmilert

dabei dem Generationenwechsel in der
Fiihrung der einzelnen Gewerkschaf-
ten Rechnung.

Hans E. Tiitsch

den Wohlstand. Vom Privateigentum
haben nicht nur die Eigentiimer Nut-
zen, sondern auch jene, die iiber die
Investitionen Arbeit und Einkommen
erhalten.

Zur Marktwirtschaft gehort auch
die Vertragsfreiheit. Diese darf sich
nicht nur auf Eigentiimer und Unter-
nehmer beschranken. Sie gilt ebenso
fiir die Arbeitnehmer und andere (so-
ziale) Gruppen. Letztlich soll jeder mit
jedem vereinbaren diirfen, was er
will. Auf was sich zwei (Vertrags-)
Parteien einigen, ist ihre Sache. Je
mehr die Vertragsfreiheit einge-
schrankt wird, desto geringer sind die
Moglichkeiten der wirtschaftlichen
Betitigung. So werden Chancen ver-
tan, die wirtschaftliche Aktivitat lasst
nach: Sie produziert weniger Wohl-
stand.

Fiir die Marktwirtschaft sind in-
dividuelle Handlungsspielriume not-
wendig. Wer sich wirtschaftlich be-
tatigen will, der braucht eben einen
grosstmoglichen Handlungsspielraum.
Nur so kann er jene Chancen wahr-
nehmen, die er erblickt. Im Wirt-
schaftsleben muss sich jeder laufend
neuen Gegebenheiten anpassen: Ohne
ausreichenden = Handlungsspielraum
kann er das aber nicht. Je mehr er
fehlt, desto weniger kann sich die
Wirtschaft erneuern und wachsen.

Die Marktwirtschaft steht und fallt
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mit dem Wettbewerb. Das Wirtschafts-
system muss so offen sein, dass jeder
Zutritt hat. Nur so kann er zeigen,
was er kann. Je mehr der Wettbewerb
funktioniert, desto besser werden die
Konsumenten in jeder Beziehung ver-
sorgt. In der Marktwirtschaft geben
sie letztlich den Ausschlag dariiber,
was zu welchen Preisen produziert
wird. Eine ideale Konkurrenzlage ist
verwirklicht, wenn es soviele Anbieter
gibt, dass keiner den (Markt-)Preis
beeinflussen kann. So wird namlich
(nur) nach - tatsdchlichen - Lei-
stungen entlohnt. Der Wettbewerb ist
nicht nur fiir die Unternehmer, son-
dern auch fiir die Arbeitnehmer und
andere Gruppen ein Gebot. Nur dann
kommen (Ho6chst-)Leistungen, Inno-
vationen und Wirtschaftlichkeit zu-
stande. Man strengt sich eben an, weil
man Aufstiegschancen - im Wett-
bewerb mit anderen - sieht. Der
Wettbewerb mag unangenehm er-
scheinen, er produziert aber das beste
wirtschaftliche Ergebnis. Davon pro-
fitieren letztlich alle!

Zur Marktwirtschaft gehort die
freie Preisbildung. Sie gewihrleistet,
dass jene, die sich am Wettbewerb be-
teiligen, nicht um die Friichte ihrer
Anstrengungen gebracht werden. So
haben sie Grund genug, dem Wett-
bewerb nicht fernzubleiben. Dies
wiirde niamlich der Wirtschaft Schaden
zufiigen. Je besser der Wettbewerb
spielt und je freier sich die Preise bil-
den konnen, desto mehr ist gewihr-
leistet, dass die Produktionsfaktoren
dort eingesetzt werden, wo sie den
grossten Ertrag abwerfen. Daraus
geht die maximale wirtschaftliche
Effizienz hervor. Man darf eines nie
iibersehen: Die Preise spiegeln die
Knappheitsverhiltnisse wider. Sind
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Giiter knapp und die Preise entspre-
chend hoch, so ist es ein Anreiz, mehr
von diesen Giitern zu erzeugen. Hohe
und steigende Preise bewirken eine
automatische Uberwindung von Eng-
passen. Umgekehrt haben niedrig ge-
haltene Preise in der Regel Engpisse
zur Folge: Es ist nimlich immer we-
niger interessant, bei zu niedrigen
Preisen zu investieren und zu produ-
zieren.

Externe Kosten und Ertriige

Die Marktwirtschaft besteht nicht nur
aus privatwirtschaftlichen Elementen.
Sie ist um zwei wichtige Bedingungen
zu ergianzen: Zum einen miissen ex-
terne Kosten ihren Verursachern an-
gelastet und externe Ertrage mit Sub-
ventionen abgegolten werden. Im
ersten Fall gehen sowohl die privaten
oder betriebswirtschaftlichen als auch
jene Kosten, die ausserhalb — bei
Dritten - anfallen, in die Preis-
bildung ein. Im zweiten Fall werden
jene finanziell belohnt, die externe
Ertrage produzieren, die sie nicht in
ihren Marktpreisen abgelten lassen
konnen. Zur Marktwirtschaft gehoren
unzertrennbar: Das Verursacher- und
das Nutzniesserprinzip! Wer Kosten
bei anderen verursacht, muss dafiir
gerade stehen. Wer anderen Nutzen
bringt, ist dafiir zu belohnen.

In der Marktwirtschaft wird aus-
schliesslich nach Leistungen entlohnt.
Jene Einkommensverteilung, die da-
bei zustande kommt, d.h. die Primar-
verteilung, ist marktgerecht. Je besser
der Wettbewerb funktioniert, desto
gerechter ist diese Verteilung: Jeder
wird dann ndmlich leistungsgerecht
entlohnt. Arbeitnehmer und Unter-
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nehmer erhalten das, was ihnen wirt-
schaftlich zusteht. Das hat den ent-
scheidenden Vorteil, dass sie um so
mehr Initiative entwickeln, je sicherer
sie sind, dass die Friichte ihrer An-
strengungen bei ihnen und nicht an-
derswo anfallen. Es ist der entschei-
dende Grund, wieso die Marktwirt-
schaft mit dem grosstmoglichen wirt-
schaftlichen Ergebnis oder Wohlstand
fiir alle verbunden ist.

Nun ist es offensichtlich: marktwirt-
schaftliche Bedingungen spielen sich
nicht von selbst ein. Okonomisch ge-
sehen ist jedermann daran interessiert,
Leistungen moglichst billig zu erhal-
ten. Kaum jemand ist bereit, freiwillig
fiir externe Ertrige zu bezahlen.
Ebenso ist jedermann bestrebt, seine
Kosten moglichst niedrig zu halten:
Er versucht, einen moglichst grossen
Anteil anderen aufzubiirden, sie zu
externalisieren. Das ist rationales 6ko-
nomisches Handeln aus der Sicht des
einzelnen. Volkswirtschaftlich treten
dabei aber entsprechende Fehlleistun-
gen im Einsatz von Produktions-
faktoren auf.

Der Staat hat die Aufgabe, jene
(Rahmen-)Bedingungen zu schaffen
und zu sichern, welche die bestmog-
liche Entfaltung der Marktwirtschaft
gewihrleisten. Er hat zu verhindern,
dass die marktwirtschaftliche Ord-
nung geschwicht oder sogar ausge-
hohlt wird. Die Marktwirtschaft ist
das beste Wirtschaftssystem. Sie ist im
Interesse aller vollumfianglich zu ver-
wirklichen.

Das Privateigentum ist tatkriaftig zu
fordern. Je mehr Sparer und Eigen-
tiimer, desto breiter ist die Markt-
wirtschaft — auch politisch — ab-
gestiitzt. Das freiwillige Sparen hat
Vorrang vor dem staatlich verordne-

ten (Zwangs-)Sparen. Gespart wird,
wenn die Ertrdge stimmen und der
Fiskus auf die — nachtragliche — Be-
strafung von Sparer und Eigentiimer
verzichtet. Der Staat muss das Eigen-
tum aber auch schiitzen: Vor Schadi-
gungen durch einzelne und Gruppen.
Die Eigentiimer diirfen nicht «sozial»
eingebunden werden. Die Eigentums-
rechte sind zu stirken. Es ist ent-
scheidend, dass der Eigentiimer im
Rahmen der Vertragsfreiheit — allein
— iiber sein Eigentum verfiigen kann.
Nur unter solchen Voraussetzungen
erfolgt die erwiinschte breite Bildung
von Eigentum. Der Wirtschaft wird
dann auch geniigend Kapital zur Ver-
fiigung gestellt. Der einzelne ist nur
dann bereit, auf Dauer selbst vorzu-
sorgen, wenn er vor Ubergriffen der
politischen Mehrheit und damit des
Staates sicher ist.

Die Vertragsfreiheit darf nicht nur
auf dem Papier stehen: Sie ist zu star-
ken. Dies gilt fiir alle Bereiche unserer
Gesellschaft. Fiir Mieter und Ver-
mieter, fiir Arbeitnehmer und Arbeit-
geber, fiir Produzenten und Konsu-
menten. Die Praxis kennt Verhand-
lungen zwischen Vertretern der In-
teressengruppen. Werden die Ergeb-
nisse fiir allgemein verbindlich erklart,
so schrankt schon dies die individuelle
Freiheit wesentlich ein. Dies hemmt
den Wettbewerb zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern aber auch
innerhalb dieser beiden Gruppen. Es
ist deshalb von grundsitzlicher Be-
deutung, dass der Staat auf Verord-
nungen und Gesetze verzichtet, welche
die Vertragsfreiheit zusitzlich be-
grenzen.

Der Staat hat die individuellen Frei-
heiten zu gewdhrleisten. Die Markt-
wirtschaft lebt von Handlungsspiel-
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raumen fiir den einzelnen. Anders
kann er sich nicht betdtigen. Die In-
terventionen des Staates haben sich
auf Korrekturen von Abweichungen
von der marktwirtschaftlichen Ord-
nung zu Kkonzentrieren. Es ist ent-
scheidend, dass er sich um die ge-
ringstmogliche Regelungsdichte be-
miiht. Er darf die Wirtschaft nicht aus
rein politischen Griinden unter Kon-
trolle bringen. Soviel Marktwirtschaft
wie moglich, soviel Biirokratie wie
— systembedingt — notig, ist die De-
vise.

Systemfremde Elemente

Im Mittelpunkt der Marktwirtschaft
steht der Wettbewerb. Es braucht eine
optimale Mischung zwischen kleinen,
mittleren und grossen Unternehmen,
um das Beste aus der Marktwirtschaft
herauszuholen. Die Grossen diirfen
den Markt nicht an sich reissen, sonst
leidet der Wettbewerb. Damit dies
nicht geschieht, ist eine Fusionskon-
trolle erforderlich. Nur so kann ver-
hindert werden, dass «marktmichtige
Unternehmen» entstehen. Gibt es sie
aber schon, so sind sie zu entflechten.
Nur so ist gesichert, dass die Klein-
und Mittelbetriebe im Wettbewerb be-
stehen konnen. Sie haben unter sol-
chen Bedingungen keine Veranlas-
sung, zu Absprachen Zuflucht zu
nehmen, die den Wettbewerb begren-
zen. Die marktwirtschaftliche Maxime
lautet: Vorbeugende Massnahmen
haben Vorrang vor der Bekimpfung
von Missbrauchen.

Je besser der Wettbewerb funk-
tioniert, desto mehr sind Eingriffe in
die freie Preisbildung abzulehnen.
Preisiiberwachung und Preisvorschrif-
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ten sind systemfremde Elemente in
der Marktwirtschaft. Der Staat hat
sich aus der freien Preisbildung her-
auszuhalten. Selbst starke Preissteige-
rungen sind kein Anlass, um zu inter-
venieren. Sie zeigen Engpédsse an und
sind zugleich — finanzielle — Voraus-
setzung fiir ihre Uberwindung.

Nun gibt es auch in der Markt-
wirtschaft «natiirliche Monopole». Es
konnen Gewinne entstehen, die nicht
zu rechtfertigen sind: Die Preise
widerspiegeln nicht entsprechende
Leistungen. Es versteht sich von
selbst: Der Staat muss hier — im
Offentlichen Interesse — mit Auf-
lagen und Preiskontrollen arbeiten. Er
soll aber nicht selbst unternehmerisch
tatig werden.

Aufgrund einer langjdhrigen Er-
fahrung kann man nicht genug be-
tonen: Der Staat hat dem Struktur-
wandel der Wirtschaft bei marktwirt-
schaftlichen Spielregeln den freien
Lauf zu lassen. Jede Art von Protek-
tionismus - nach innen und nach
aussen — passt nicht in eine Markt-
wirtschaft. Was nicht konkurrenzfihig
ist, hat auszuscheiden! Werden Pro-
duktionsfaktoren in solche Unter-
nehmen und Branchen entgegen den
Marktkraften gebunden, so leidet dar-
unter die Wirtschaftlichkeit. Die
Wirtschaft muss stets fiir Innovationen
offen sein: Nur so bleibt sie leistungs-
fahig.

In der Marktwirtschaft sind Sub-
ventionen nur fiir gemeinwirtschaft-
liche Leistungen auszurichten. Hier ist
entscheidend, politisch vorgegebene
Ziele, z. B. in der Versorgung eines
Landes in Krisen- und Kriegszeiten,
mit den geringstmdoglichen Kosten zu
realisieren. Was diesem Kriterium
nicht zu geniigen vermag, darf nicht
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mit Subventionen bedacht werden:
Die Subventionierung muss strikt ziel-
gerecht erfolgen, damit sie nicht in
Geschenke, Privilegien und (falsche)
Strukturerhaltung ausartet!

Ein zentrales Problem darf nicht
iibersehen werden: Missbrauch kann
mit dem Privateigentum, der Ver-
tragsfreiheit, individuellen Handlungs-
spielrdaumen und im Wettbewerb be-
trieben werden. Die Freiheit ist jedoch
keine FEinladung zu Missbriauchen.
Auch das versteht sich von selbst:
Missbrauche sind zu bekdmpfen. Dazu
braucht es eine staatliche Gesetz-
gebung. Damit aber nicht Tiir und Tor
fiir Interventionen geoffnet werden,
ist es entscheidend, die Missbriauche
operabel zu definieren: Missbriuche
sind nichts anderes als Verletzungen
von marktwirtschaftlichen Regeln.
Wer diese nicht beachtet, der ver-
ursacht (externe) Kosten eben zu
Lasten von anderen. Dafiir gilt das
Verursacherprinzip: Er muss fiir seine
Missbrauche - finanziell - voll-
umfanglich aufkommen.

Nicht selten werden (marktwirt-
schaftliche) Missbrduche als solche
nicht erkannt oder sehr unterschied-
lich behandelt. Um «Gerechtigkeit»
walten zu lassen, sind alle wirtschaft-
lichen Betdtigungen - unabhingig
von den Interessengruppen — in glei-
cher Weise zu erfassen und zu be-
urteilen. Missbrauche treten nicht nur
bei Mieten, Kiindigungen, Zinsen,
Gewinnen und Preisen auf. Es gibt sie
auch bei Lohn- und Sozialforderun-
gen, die von (anderen) michtigen
Gruppen durchgesetzt werden. Auch
der Staat ist nicht frei von Missbrau-
chen. Solche konnen sowohl bei den
Einnahmen als auch bei den Ausgaben
vorliegen.

Daran schliesst sich die Frage,
was der Staat in der Marktwirtschaft
selbst tun darf, wie er diese Aufgaben
16sen und finanzieren muss, damit er
systemkonform bleibt. Die Devise
lautet: Soviel Marktwirtschaft wie
moglich, soviel Staat wie unbedingt
notig! Dies lduft uniibersehbar auf
den marktwirtschaftlich erforderlichen
Mindeststaat hinaus.

Aufgabenteilung

Fiir die Aufgabenteilung zwischen
Privat und Staat gilt: Was Private und
ihre Organisationen (Verbinde) eben-
so gut tun konnen, ist ihnen zu iiber-
lassen. Aus diesen Bereichen hat sich
der Staat zuriickzuziehen. Entschei-
dend ist die Effizienz in der Losung
von Aufgaben. Wer dies am Kkosten-
giinstigsten kann, der soll zum Zuge
kommen. Nun wissen wir aber, dass
die private Initiative nicht immer in
ausreichendem Masse vorhanden ist:
Ohne den Staat wiirden bestimmte
Leistungen nicht erbracht. Er kann
dafiir finanzielle Anreize geben, bevor
er — notigenfalls — selbst titig wird.

Auch die Anhinger des Mindest-
staates bestreiten nicht, dass be-
stimmte Aufgaben vom Staat wahr-
genommen werden miissen: Dazu ge-
horen die innere und dussere Sicher-
heit, das Rechtswesen, das Wihrungs-
und Zollwesen, die Aussenbeziehun-
gen und eine allgemeine Verwaltung.
Es handelt sich um die Kklassischen
Aufgaben des «Nachtwichterstaates».
In Krisen- und Kriegszeiten ist eine
zusitzliche Staatstitigkeit angezeigt:
Zur Milderung der negativen Aus-
wirkungen in allen Lebensbereichen.
Sind diese Ziele erreicht und hat sich
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die Lage normalisiert, so hat sich der
Staat aus solchen Aktivitdten zuriick-
zuziehen.

Alle anderen vom Staat gegenwirtig
wahrgenommenen Aufgaben konnen
— faktisch - auch privatwirtschaft-
lich gelost werden. Um jene Mindest-
versorgung zu sichern, die im o6ffent-
lichen Interesse liegt, kann der Staat
Auflagen machen! Sie sind allerdings
— marktwirtschaftlich — mit (kosten-
deckenden) Subventionen abzugelten.
Dem Staat kommt hier lediglich eine
subsidiire Funktion zu: Er gleicht
eine fehlende private Initiative aus. Ist
der Staat aber selbst in — reprivati-
sierungsfihigen — Bereichen titig, so
darf er kein Monopol fiir sich be-
anspruchen. Er muss private Konkur-
renten zulassen, sofern sie jene Lei-
stungen zu erbringen bereit sind, die
vom Staat verlangt werden. Wett-
bewerbsverzerrungen zu Lasten pri-
vater Anbieter hat er — marktwirt-
schaftlich — erneut mit Subventionen
aufzuheben.

Zu einer Marktwirtschaft gehort
auch eine systemkonforme Finanzie-
rung des Staates. Dies kann nur
heissen: Wo immer mdoglich, ist das
Aquivalenzprinzip anzuwenden. Wer
Staatsleistungen in Anspruch nimmt,
hat sie als Nutzniesser zu bezahlen.
Soll der Staat keine Gewinne machen,
so sind die entsprechenden Beitrige,
Gebiihren, Tarife oder Zwecksteuern
kostendeckend anzusetzen. Der markt-
wirtschaftliche Staat ist eine Art von
Dienstleistungsbetrieb, der seine Lei-
stungen Kostengiinstig und Kkosten-
deckend nach dem Aquivalenzprinzip
erbringt und abgibt. Nur so wird aus-
reichend Druck ausgeiibt, dass der
Staat seine Finanzmittel sparsam ver-
wendet. |
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Die marktwirtschaftliche Bedeutung
der Anwendung des Verursacher-
prinzips kann man gar nicht iiber-
schitzen. Es geht um die Glaub-
wiirdigkeit marktwirtschaftlicher
Grundsitze. Die Widerstinde gegen
die Anlastung von (externen) Kosten
bei ihren Verursachern sind gross.
Wer mochte sich nicht von Kosten
entlasten, um so hohere Ertrige, Ge-
winne oder Einkommen zu erzielen.
Dies ist zwar verstandlich, aber ver-
werflich. Je mehr auf die Internalisie-
rung externer Kosten verzichtet wird,
desto grosser sind die Verzerrungen
im Wettbewerb, in der Wirtschafts-
struktur und in der Einkommens-
verteilung. Es entstehen nicht auf Lei-
stungen beruhende Vorteile. Ziel ist
die grosstmogliche Wirtschaftlichkeit,
was nach dem Verursacherprinzip
ruft.

Je besser der Staat die marktwirt-
schaftliche Ordnung zu sichern ver-
mag und je konformer er seine Mass-
nahmen darauf abstimmt, desto lei-
stungsfahiger ist die Wirtschaft: Sie
schafft den grosstmoglichen Wohl-
stand. Davon profitieren alle: TIhre
Einkommen sind hoher als in jedem
anderen Wirtschaftssystem. Jeder Ab-
strich an der marktwirtschaftlichen
Politik ist — unvermeidlich - mit
einer verminderten Wirtschaftlichkeit,
d.h. mit Verlusten an Wohlstand ver-
bunden. Dies ist zu vermeiden! Je
«mehr Marktwirtschaft» verwirklicht
ist, desto weniger gibt es Privilegien,
Missbrauche und Biirokratie. Dies ist
Grund genug, sich auch politisch fiir
die Marktwirtschaft stark zu machen.

Fiir nicht wenige ist die Marktwirt-
schaft «hart», «unmenschlich» und
«anonymy». Sie lehnen die «unsicht-
bare Hand», den Marktmechanismus
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ab. Von dieser «Ellenbogenwirtschaft»
wollen sie nichts wissen. Dabei wird
offenbar iibersehen: Der Wohlstand
fallt nicht vom Himmel, er muss er-
arbeitet werden. Der Marktmechanis-
mus sorgt dafiir, dass leistungsgerecht
entlohnt wird. Nur bei einem aus-
reichend funktionierenden Wett-
bewerb ist das Wirtschaftssystem so
offen, dass jedermann — in jeder Be-
ziehung - aufsteigen kann. Dies sind
alte Gerechtigkeitspostulate, die in
Vergessenheit geraten sind. So gesehen
ist die Marktwirtschaft sozial! Zu
Recht wird man einwenden, dass nicht
jeder im Wettbewerb bestehen kann.
Er ist nicht immer imstande, jene Ein-
kommen selbst zu erarbeiten, auf die
er existenziell angewiesen ist. Die
Marktwirtschaft ist daher um ihre so-
zialen Komponenten zu erweitern:
Soziale Marktwirtschaft ist die Devise !

Drei Regeln

In der Marktwirtschaft ist der Staat
in vielfiltiger Hinsicht sozial tatig.
Das Beste, was er iiberhaupt tun kann,
ist die Sicherung der marktwirtschaft-
lichen Ordnung. Dies ist eine soziale
Leistung par excellence. Sie ist nim-
lich Voraussetzung, um dariiber hin-
aus soziale Verpflichtungen dauerhaft
iibernehmen zu konnen. Die Markt-
wirtschaft ist der beste Garant des so-
zialen Rechtsstaates.

In der sozialen Marktwirtschaft
geht es vorrangig um drei Regeln, die
unbedingt zu beachten sind. In dem
Masse wie sie verletzt werden, verlasst
man das «Soziale» in der Marktwirt-
schaft und begibt sich auf den Weg
der Systemverdnderung.

1. Die tragenden Funktionen der
Marktwirtschaft wie Arbeit, Kapital
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und Figentum diirfen weder vermengt
noch abgebaut werden. Die zahl-
reichen Massnahmen, die unter «so-
ziale Einbindung» von Eigentiimern
und Unternehmern laufen, sind auch
in der sozialen Marktwirtschaft
systemwidrig: Sie sind nichts anderes
als sozialistische Politik!

Das herausragende Problem ist das
Verhiltnis zwischen Arbeit und Ka-
pital. Die Meinung ist weitverbreitet,
liber die verschiedenen Stufen der
Mitbestimmung stehe es den Arbeit-
nehmern zu, auch vermehrt iiber das
Kapital zu entscheiden. Dies ist grund-
satzlich abzulehnen. Das Kapital ge-
hort nicht den Arbeitnehmern. Genau-
so: Die Arbeitnehmer sind nicht das
Eigentum der Unternehmer. Zulidssig
ist in der sozialen Marktwirtschaft
jede (betriebliche) Mitbestimmung,
welche eine Verbesserung der Arbeits-
bedingungen bringt: Allerdings aus
der Sicht sowohl der Arbeitnehmer als
auch der Arbeitgeber! Was, wo, wie
und wann produziert wird, ist die aus-
schliessliche Angelegenheit der Eigen-
tiimer oder jener, die das Kapital ver-
treten. Die Arbeitnehmer erhalten die
ausgehandelten Lohne und Gehilter,
der Unternechmer hat das Anrecht auf
den vollen, verbleibenden Betrag, der
marktwirtschaftlich bestimmt ist. Je-
der Arbeitnehmer kann sich am Ka-
pital von Unternehmen beteiligen. Er
wird so Aktiondar und Kapital-Risiko-
trager! Es steht jedem Unternehmen
frei, mit den Arbeitnehmern zu ver-
einbaren, was es will. Es muss aber
freiwillig geschehen. Weder Gewerk-
schaften noch Staat diirfen dabei
Druck ausiiben.

Fiir die Anhéanger einer zunehmen-
den Sozialpartnerschaft mdgen diese
Grundsitze als «unsozial» gelten. Sie
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sind es aber nicht: Eine saubere Tren-
nung der unterschiedlichen Funktio-
nen von Arbeit und Kapital schafft
Freiheit sowohl fiir Arbeitnehmer als
auch fiir Unternehmer. Ohne Grenzen
in der gegenseitigen Beeinflussung
kommt es automatisch zu einem -
wachsenden - Ungleichgewicht zwi-
schen Arbeit und Kapital. Es gibt den
«Unternehmerstaat» oder den «Ge-
werkschaftsstaat». Beide sind system-
widrig! Je mehr soziale Riicksicht ge-
nommen wird, desto weniger erweist
sich die sich degenerierende Markt-
wirtschaft als fahig, den wachstums-
bedingten und wachstumserforder-
lichen Strukturwandel zu vollziehen.
Sie altert zum Nachteil aller! Wer die
soziale Marktwirtschaft grenzenlos
weiterentwickeln will, der lauft Ge-
fahr, sie zu vernichten.

2. In der sozialen Marktwirtschaft
ist klar zu unterscheiden zwischen der
Allokation und der Distribution oder
(Einkommens-)Verteilung. Die Pri-
marverteilung, wie sie aus der Markt-
wirtschaft hervorgeht, ist in sozialer
Hinsicht zu iiberpriifen und - noti-
genfalls — zu korrigieren. Entschei-
dend ist aber: Auf die kaum noch zihl-
baren Eingriffe in die Allokation, die
nicht diese, sondern die Einkommens-
verteilung anvisieren, ist ganzlich zu
verzichten. Massnahmen zugunsten
einer gleichmissigeren Einkommens-
verteilung sind im nachhinein, wenn
das unverfalschte marktwirtschaftliche
Verteilungsergebnis feststeht, zu er-
greifen. Diese Sekundarverteilung ge-
schieht heute zum einen iiber 6ffent-
liche Abgaben aller Art und zum an-
deren iiber Einkommenstransfers an
private Unternehmen und Haushalte.
Sie sind nach sozial-marktwirtschaft-
lichen Grundsitzen zu gestalten.
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Die Einkommensiibertragungen ha-
ben jene Einkommen zu sichern, die
sozial-marktwirtschaftlich erwiinscht
sind. Dies bedeutet nicht mehr und
nicht weniger als:

a) Jedermann wird gegen die ma-
terielle Existenz gefidhrdende Ein-
kommensausfélle, wie z. B. von Ar-
beitslosigkeit oder Alter, abgesichert.

b) Zum Schutze gegen individuell
untragbare Kosten von Wechselfdllen
des Lebens, wie z. B. Unfall, Krank-
heit oder Invaliditit, ist eine obliga-
torische Grossrisiken-Versicherung er-
forderlich.

Diese beiden Zwangsversicherungen
drangen sich auch im Rahmen des
Subsidiaritatsprinzips auf. Der Staat
miisste ohnehin auch dann umver-
teilen, wenn die einzelnen nicht selbst
— freiwillig — vorgesorgt haben. Jene,
die eigenverantwortlich vorgesorgt
hdtten, miissten fiir die Versdumnisse
von anderen aufkommen. Uber diese
Mindest-Versicherungen hinaus liegt
es im Ermessen eines jeden, ob und
wie er freiwillig zusitzlich vorsorgen
mochte. Er ist dabei Nutzniesser und
Kostentriger zugleich!

Das Subsidiarititsprinzip beinhaltet
Mindestleistungen des sozialen Rechts-
staates, die unabhéngig von Zahlungen
der einzelnen an die entsprechenden
Versicherungen  geleistet  werden.
Folgerichtig miisste der Staat jene,
deren Einkommen nicht iiber dem
Existenzminimum liegen, von der
Beitragspflicht an Versicherungen be-
freien. Diese Einnahmenausfille kann
er iiber erhohte Beitrage der anderen
Versicherten wettmachen. So kénnen
die einzelnen Versicherungstriger or-
ganisatorisch und finanziell verselb-
stindigt werden. Anzuwenden sind das
Nutzniesser- und Verursacherprinzip.
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Die Wirtschaft darf nur in dem Masse
in die Finanzierung der Versicherungs-
triger involviert werden, als sie Ko-
sten verursacht. Nutzniesser sind Per-
sonen oder private Haushalte. Sie ha-
ben — als Versicherte — die Versiche-
rungen ohne offentliche Subventionen
zu finanzieren. Die sozial-marktwirt-
schaftliche Umverteilung geschieht —
eben — innerhalb von Versicherungen
und zwischen Versicherten mit unter-
schiedlichen Einkommen.

c) Die Konzentration der sozialen
Verpflichtung in der Marktwirtschaft
auf die Ausgestaltung der — beiden -
Versicherungstriger macht den Weg
frei, die anderen Staatsleistungen -
wo immer mdglich — nach dem Aqui-
valenzprinzip zu finanzieren. Damit
ist Gewidhr geboten, dass auch in die-
sem - wichtigen — Bereiche eine —
weitgehend — marktanaloge Steue-
rung der Allokation von Ressourcen
verwirklicht wird. Je mehr der soziale
Rechtsstaat die sozial-marktwirtschaft-
lichen Anliegen zu befriedigen ver-
mag, desto konsequenter darf man die
anderen Staatsleistungen nach dem
Verursacher- und Nutzniesserprinzip
finanzieren.

Die westlichen Industrielinder haben
nicht erst heute die soziale Markt-
wirtschaft verlassen. Sie befinden sich
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— mehr oder weniger — jenseits ihrer
Grenzen. Im Zuge der Erosion des
Systems nahm die Leistungsfahigkeit
ab. Es dominieren die kaum zahl-,
iiberseh- und beherrschbaren Einzel-
massnahmen zur Korrektur der markt-
wirtschaftlichen Einkommensvertei-
lung. Immer mehr Personen und
Gruppen sind bestrebt, das Maximum
herauszuholen. Die Wirtschaft und
der Staat werden zunehmend von
politischen Kriften dominiert, welche
die Marktgesetze ablehnen. Ihr Ergeb-
nis ist fiir sie ungerecht, die Markt-
wirtschaft hat aus ihrer Sicht versagt.
So darf es nicht erstaunen, dass der
Ruf nach noch mehr Staatseingriffen
ertont. In dem Masse wie ihm nach-
gegeben wird, erfolgt ein Abbau von
«Marktwirtschaft» und ein Ausbau
von Umverteilung und «sozialer Ein-
bindung». Die schwicht und hohlt
schliesslich die soziale Marktwirt-
schaft — noch mehr - aus! Es ist
abzusehen, was langfristig geschieht:
Wir bewegen uns weiter «VOrwarts»
auf dem Wege des schleichenden So-
zialismus. Er endet in Armut und
Zwang. Es ist daher iiberfillig — auch
bei uns —, jene Wende einzuleiten und
durchzufiihren, die uns in die soziale
Marktwirtschaft zuriickfiihrt.

Walter Wittmann

Nook Farm — ein einzigartiges Parkmuseum in Hartford

Hartford, die Hauptstadt des amerika-
nischen Staates Connecticut, wurde zu
einem Begriff, als dort 1981 die Welt-
meisterschaft im Eiskunstlauf aus-
getragen wurde und Denise Biellmann

die Goldmedaille gewann. Aber da
Sport eine einseitige Sache ist, bekam
man nur die Sporthalle zu sehen und
nichts von dem kulturellen Kleinod,
das diese Stadt birgt. Es ist eine wald-
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reiche Hiigellandschaft in West Hart-
ford, die John Haynes, dem ersten
Gouverneur der Kolonie Connecticut,
als sogenannte Waldparzelle zuge-
wiesen wurde. Wer ihr den Namen
Nook Farm gegeben hat, weiss man
nicht; gewiss ist nur, dass an dem Ort,
der jetzt unter Denkmalschutz steht,
ein ansehnlicher Bauernhof gewesen
sein muss.

Ihre grosse Zeit erlebte Nook Farm
von 1853 bis 1873. Da wohnten hier
in den Hausern, die heute zu besich-
tigen sind, Koriphden des Geistes-
lebens, die untereinander regen gesell-
schaftlichen Verkehr pflegten und
deren Interessen um Politik, Religion,
Journalismus und Literatur sowie um
die Frauenbewegung kreisten. Nook
Farm war eine der ersten amerika-
nischen Kiinstlerkolonien. John
Hooker, der Grossvater von Harriet
Beecher Stowe, der zusammen mit
seinem Schwager Francis Gillette als
erster ein grosses Stiick Land gekauft
hatte, schreibt in seinen Erinnerungen:
«Die frithen Zuziigler waren im all-
gemeinen Verwandte oder personliche
Freunde, und wir bildeten eine kleine
Gemeinde fiir uns — jedem stand es
frei, die andern zu besuchen, und
jeder fiihrte ein offenes Haus. Oft
versammelten wir uns zu einem Ge-
sellschaftsabend, oder wir luden Giste
ein, meistens eine Personlichkeit, die
sich in Politik, Literatur oder Philan-
thropie ausgezeichnet hatte. Es lief ein
merkwiirdiger Faden der Verwandt-
schaft durch unsere kleine Gemeinde.»
Zuerst wohnte John Hooker in einem
alten Bauernhaus, spiter baute er die
Forest Street, an der die meisten frei-
stehenden Héuser zu liegen kamen,
und errichtete sein eigenes Haus, in
dem Mark Twain von 1871 bis 1874

als Mieter wohnte, das immer noch
steht und fiir Wohnungen renoviert
worden ist. Im Haus seines Schwagers
wuchs der beriihmte Schauspieler und
Dramatiker William Gillette auf, der
in seiner Jugend eine Zeitung griin-
dete, selbst druckte und von den Kori-
phden auf Nook Farm Beitrige er-
bettelte. In der Remise seines Vaters
fiihrte er zusammen mit einem an-
deren zukiinftigen beriihmten Schau-
spieler, Otis Skinner, alle moglichen
Stiicke auf, obwohl sein Senator-
Vater es ungern sah, dass William
Gillette, dessen Weg als Schauspieler
vorgezeichnet war, sein Studium in
Hartford aufgab. Den hochsten Ruhm
erwarb William Gillette in New York
und London als Sherlock Holmes in
der von ihm verfassten Dramatisierung
der Detektivgeschichten von Conan
Doyle. Er spielte die Rolle tausend-
dreihundertmal, zum letztenmal 1932.
Aber William Gillette baute sich kein
Haus auf Nook Farm, wo mehrere
seiner Stiicke entstanden waren, son-
dern ein selbstentworfenes «Rhein-
schloss» in Hadlyme, eine Autostunde
von Hartford entfernt, das er Seventh
Sister nannte, das heute, zur Besichti-
gung freigegeben, jedoch nur Gillette
Castle genannt wird und von den
einen als Gipfel des Kitsches abgetan,
von den andern als phantastisches
Mirchenschloss gepriesen wird. Es
heisst, es habe fiir das Schloss in dem
Film «Citizen Cane» als Kulisse, zu-
mindest aber als Muster gedient.

Auf Nook Farm spielte die Familie
Beecher eine grosse Rolle. Die fiih-
rende Gestalt war Catherine Beecher,
die heute ebenso wie ihre Schwester
Mary Beecher Perkins und ihre Halb-
schwester Isabella Beecher Hooker
fast vergessen ist, obwohl sie mit
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ihrem Buch «The American Woman’s
Home», das sie mit Harriet Beecher
Stowe zusammen geschrieben hat,
grossen Erfolg hatte. Catherine kam
1823 nach Hartford und griindete hier
ein Frauenseminar. Threr Ansicht nach
sollten die Tochter einflussreicher Fa-
milien eine griindliche Ausbildung in
Hauswirtschaft und Kindererziehung
geniessen, weil sie die Hauptbewahrer
einer hohen Moral in der Gesellschaft
seien. Im Gegensatz zu ihrer fana-
tischen Halbschwester Isabella war
Catherine alles andere als eine Suf-
fragette. Isabella kimpfte so wild fiir
das Frauenstimmrecht, dass sie den
Teilnehmern an den Gesellschafts-
abenden oft ziemlich auf die Nerven
ging. Erregte Diskussionen 10ste ein
Vorfall aus, der durch alle Zeitungen
ging. Flinf Schwestern Smith in Glas-
tenbury, Connecticut, lehnten sich
gegen die ungerechten Steuern auf, die
ihnen als Frauen auferlegt wurden.
Bei einer Versammlung wurde ihnen
der Mund verboten. Jedes Jahr nahm
ihnen der Staat sechs von sieben
Kiihen fort, und jedes Jahr kauften
die Schwestern sie auf einer Versteige-
rung zuriick. Isabella sah darin eine
giinstige Gelegenheit. Im Falle der
Schwestern Smith ergriff das Publi-
kum fiir diese Frauen Partei, und so
konnte Isabella es durchsetzen, dass
im Staat Connecticut 1867 den Frauen
das Recht zuerkannt wurde, sich gegen
ungerechte Steuerbelastung zur Wehr
zu setzen. Isabella sympathisierte
schon deshalb mit den Schwestern
Smith, weil sie einander geschworen
hatten, nie zu heiraten. (Aber Julia
Smith brach den Eid: Sie heiratete mit
74 Jahren. Sie wurde 94 Jahre alt.)
Harriet Beecher Stowe war das
glatte Gegenteil ihrer Halbschwester.

Sie geriet ganz unter den Einfluss
ihrer elf Jahre alteren Schwester Ca-
therine, und in dem erwihnten ge-
meinsamen Buch propagierte sie die
Rolle der Frau als Hauswirtschafterin
und Bewahrerin von Zucht und Ord-
nung. Dieses Buch wurde von der
amerikanischen Mittelklasse begeistert
aufgenommen, und viele Hauser wur-
den nach dem angegebenen Muster
gebaut. Denn Harriet schwor auf die
vier Elemente Feuer (Herd in der
Kiiche), Wasser (sanitidre Einrichtung),
Luft (grosse Fenster) und Erde
(Pflanzen).

Ihr Haus auf Nook Farm, neben
dem von Mark Twain Hauptanzie-
hungspunkt auf dem Hiigel in West
Hartford, Oakholm genannt, wurde
denn auch nach diesen Grundsitzen
1864 gebaut. Nachdem sie es 1870
verkauft hatte, wurde es nieder-
gerissen. Sie bezog dann 1873 das
heute zu besichtigende Haus an der
Forest Street, das mit seiner Helligkeit
und heiteren Atmosphédre von ihrem
Wesen erzahlt. Hier lebte sie bis zu
ihrem Tode 1896. Drei von ihren
sechs Kindern waren bereits ausgeflo-
gen, und nur an die beiden iltesten,
Zwillingsschwestern, erinnern  ein
Schlafzimmer und Photographien.
(Das jiingste Kind starb ein Jahr nach
seiner Geburt an Cholera.) Alles in
diesem Haus spricht von zarter Frauen-
hand — wenn man es so altmodisch
ausdriicken darf —, vor allem die Blu-
menbilder, die Harriet selbst gemalt
hat. Alles ist nach dem Handbuch
«The American Woman’s Home» ein-
gerichtet, besonders die Kiiche im Un-
tergeschoss, und wenn der zierliche
Schreibtisch, an dem sie einen Teil
ihrer dreissig Biicher geschrieben hat,
auch nicht authentisch ist, so ist er
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doch ein antiquarisches Stiick aus
jener Zeit. Auch die hellen Tapeten
sind erneuert worden, und die griinen
Pflanzen im Salon sind natiirlich heu-
tigen Datums. Die Atmosphire riihrt
ans Herz, wenn man bedenkt, dass
Harriet Beecher Stowe, die welt-
beriihmte Verfasserin von «Onkel
Toms Hiitte», mit einem zerstreuten
Professor verheiratet war und aller
Beriihmtheit zum Trotz um des tig-
lichen Brotes willen schreiben musste,
anstatt, wie sie selbst es gelehrt hatte,
ganz Hausfrau und Mutter zu sein. Sie
war, im Gegensatz zu ihren Schwe-
stern, scheu und tat sich nichts darauf
zugute, dass sie mit «Onkel Toms
Hiitte» tatsachlich Geschichte gemacht
hatte. Sie spielte im Gesellschafts-
leben von Nook Farm aus Zeitmangel
die geringste Rolle, doch wie zum Ent-
gelt fiir ithre Demut ist sie es, die
heute, neben Mark Twain, die Be-
sucher nach Nook Farm stromen ldsst.

Niemand weiss, ob es zwischen ihr
und Mark Twain Streitgespriche ge-
geben hat, aber es miisste eigentlich
der Fall gewesen sein, denn Mark
Twains Haus schldgt allen guten Rat-
schligen der Schwestern Catherine
und Harriet Beecher ins Gesicht. Es
fillt einem, wenn man die Anhohe be-
tritt, als architektonische Scheusslich-
keit auf und ist das Gegenteil eines
funktionellen Baues. Mark Twain gab
es dem New Yorker Architekten Ed-
ward Tuckerman Potter in Auftrag,
der auch das Warnersche Haus an der
Hawthorn Street, in dem Katharine
Hepburn von 1908 bis 1917 ihre Kind-
heit verbracht hat, und die 1868 voll-
endete Kirche zum Guten Schifer in
Hartford entworfen hatte. Potter war
als phantasievoller Ausleger des goti-
schen Stils bekannt. Wie man Mark
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Twains Haus in bezug auf Aussen-
und Innenarchitektur auch finden
mag, Mark Twain liebte es, und ob-
wohl er es nur von 1874 bis 1891 mit
seiner Familie bewohnte, verkaufte er
es erst im Jahr 1903. Hier verbrachte
er die siebzehn gliicklichsten Jahre
seines Lebens, und er schwelgte darin,
keine Ausgaben scheuen zu miissen
und es nach Herzenslust ausstatten zu
konnen. Drinnen ist das Haus, das
winzige Fenster hat, so diister, dass
die elektrifizierten Lampen angeziin-
det werden miissen, damit die Be-
sucher etwas sehen konnen. Was sie
sehen, ist Prunk der damaligen Zeit —
so liess sich der Dichter ein riesiges
handgeschnitztes Ehebett aus Venedig
kommen. Das grosse Haus weist drei-
zehn Zimmer auf, verteilt auf drei
Stockwerke. In der Diele ist eine Tele-
fonzelle, denn Mark Twain schaffte
sich als erster in Hartford einen Tele-
fonanschluss an. Aber er lernte das
Telefon hassen. Durch einen Laut-
sprecher hort man eine Stimme, die
eine Neujahrsansprache Mark Twains
zitiert, in der er allen Menschen ein
gesegnetes neues Jahr wiinscht ausser
dem Mann, der das Telefon erfunden
hat. In diesem Haus ereignete es sich,
dass Mark Twains Frau und Charles
Dudley Warners Frau bei einem
Abendessen vernichtende Kritik an
bestimmten Erzahlungen iibten und
ithren Minnern vorschlugen, gemein-
sam einen besseren Roman zu schrei-
ben, wodurch sie ermuntert wurden,
zwischen Februar und April den Ro-
man «The Gilded Age» iiber die poli-
tische Korruption zu verfassen. Mark
Twain schrieb die ersten elf Kapitel,
Warner die folgenden zwolf, worauf
sie sich ziemlich gerecht abwechselten.
J. Hammond Trumbull, ein brillanter
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Linguist, lieferte die Zitate in ver-
schiedenen Sprachen fiir die Kapitel-
iiberschriften. Wenn man den festlich
gedeckten Tisch im Speisezimmer
sicht, kann man sich die angeregte
Unterhaltung der Tafelgédste leicht
vorstellen.

Es mutet seltsam an, dass die so-
genannte Bibliothek nicht Mark
Twains Arbeitszimmer war. Statt des-
sen spielte sich hier das Familienleben
ab, obwohl ein Kinderzimmer vor-
handen war, das man mit Spielzeug
aus der damaligen Zeit ausstaffiert
hat. Das Arbeitszimmer im oberen
Stock wurde in ein Schulzimmer um-
gewandelt, als die drei Tochter ins
Lernalter kamen. Uberall fiihlte sich
der Dichter abgelenkt, bis er im ge-
rdaumigen Billardzimmer unter dem
Dach die notwendige Ruhe fand. Hier
steht ein vorsintflutliches Ungeheuer
von Schreibmaschine, die von der-
selben Marke sein soll wie die von
Mark Twain benutzte. Er spielte lei-
denschaftlich gern Billard, und hier
oben diskutierte er auch am liebsten
mit seinen Freunden, und hier ent-
standen sieben bedeutende Werke:
«The Gilded Age» (1873), «<The Ad-
ventures of Tom Sawyer» (1876), «A
Tramp Abroad» (1880), «The Prince
and the Pauper» (1881), «Life on the
Mississippi» (1883), «Adventures of
Huckleberry Finn» (1885) und <«A
Connecticut Yankee in King Arthur’s
Court» (1889). Dass Mark Twain ein
erklarter Jugendschriftsteller wurde,
verdankt die Nachwelt der Tatsache,
dass er seinen Tochtern — der erst-
geborene einzige Sohn starb mit zwei
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Jahren — in der Bibliothek gern Ge-
schichten erzihlte, deren Gestalten auf
den Bildern iiber dem Kamin zu sehen
sind. Die Tochter iiberraschten ihn
einmal in den Weihnachtsferien mit
der Auffithrung einer dramatisierten
Fassung von «Prinz und Bettelknabe»,
an der Mark Twain solchen Spass
hatte, dass sie ofters wiederholt wurde.
Die Erstauffiihrung fand in Warners
Haus statt — seine Tochter spielte
Tom Canty -, das spdter von Dr.
Thomas Hepburn iibernommen wurde,
dem ersten Arzt, der sich in New Eng-
land als Urologe spezialisierte.

Es stimmt traurig, dass Mark
Twain, der als beliebtester Humorist
in die Geschichte der Literatur ein-
gegangen ist, seine spiteren Jahre mit
Sorgen und in Bitterkeit verbrachte.
Als er 1891 Hartford verliess, um aus
finanziellen Griinden nach Europa zu
fahren, ahnte er nicht, dass er das von
ihm so geliebte und prunkvoll aus-
gestattete Haus auf Nook Farm nie
wiedersehen wiirde.

Als eng verkniipfte Gemeinde
blithte und gedieh Nook Farm un-
gefdhr drei Jahrzehnte lang. Ihr Ein-
fluss auf die amerikanische Kultur
lasst sich schwer bewerten; aber er
war unbestritten stark, sowohl was die
Literatur — Reisebeschreibungen und
Dramatik - als auch die Frauen-
bewegung betrifft. Die H&user, in
denen diese Kulturtriger wohnten,
verraten viel von der Atmosphire
ihrer Umgebung. Unwillkiirlich wird
man von dem Wunsch erfasst, es gibe
auch heute so etwas wie Nook Farm.

Ursula von Wiese
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