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Blickpunkte

Von der Schwierigkeit, Reformen zu verwirklichen

Man weiss es ldngst: Die Kehrseite
unserer vielgepriesenen politischen
Stabilitit, die zugleich die verléssliche
Basis fiir die Dynamik unserer Wirt-
schaft bildet, besteht unter anderem
darin, dass tiefergreifende Reformen
langerfristiger Art nur dusserst schwer
zu realisieren sind. Zum pragmati-
schen Stil der Eidgenossen kommt ein
Vielparteiensystem, dessen wichtigste
Entscheidungsmethode der Kompro-
miss mit naturgemiss schmalem ge-
meinsamem Nenner und dem all-
gegenwairtigen Schlagschatten der Re-
ferendumsdemokratie ist. Die mog-
lichst breite Abstiitzung politischer
Sachentscheide wird dariiber hinaus
schon in der vorparlamentarischen
Phase durch den Einsatz von politisch
und verbandspolitisch reprisentativen
Expertengremien und ein meist weit-
gefichertes Vernehmlassungsverfah-
ren sichergestellt.

Eigentlich sollte man annehmen
konnen, dass es unter solchen Um-
stinden wenig Uberraschungen in
Urnengidngen gebe. Doch gerade der
letzte Abstimmungssonntag im Mirz
hat uns wieder einmal eines andern
belehrt. Die Neuverteilung der Auf-
gaben zwischen Bund und Kantonen,
in deren Zusammenhang drei Vor-
lagen zur Entscheidung standen, ist
ein politisches Geschift, das wahr-
haftig erdauert worden ist. Die Vor-
arbeiten gehen in die sechziger Jahre
zuriick. Das Konzept, das schliesslich
die Endphase in der zweiten Hilfte

der siebziger Jahre einleitete, war von
Anfang an breit abgestiitzt. Insbeson-
dere wurde immer darauf geachtet,
dass es zu einem Konsens mit den
kantonalen Regierungen kam, bevor
die einzelnen Pakete der Bundesver-
sammlung zugeleitet wurden. Dort
kamen dann die verschiedenen In-
teressen nochmals stark zur Geltung.
Was iibrig blieb, war eine Vorlage, die
ganz gewiss nicht revolutionidr war.
Im Vergleich zur urspriinglichen Ziel-
vorgabe waren es im Gegenteil reine
Minimalprogramme.

Das traf insbesondere auch auf das
Teilpaket zu, iiber das im Mirz ab-
zustimmen war. Zwei der drei Vor-
lagen hatten Bagatellsubventionen von
insgesamt 2,7 Millionen Franken zum
Gegenstand, mit denen vor allem auch
ein unverhaltnisméssig grosser ad-
ministrativer Aufwand verbunden war.
Zur Uberraschung der politischen Be-
obachter erhielten sie nur bescheidene
Ja-Mehrheiten von 58,5 respektive
53 Prozent. Noch schlechter ging es
der dritten Vorlage, welche Bundes-
beitrage an Stipendien von insgesamt
70 Millionen Franken streichen wollte.
Sie wurde abgelehnt, obwohl von
seiten der Behorden vollig unbestrit-
ten war, dass die Kantone sich der
Pflicht zum entsprechenden Aus-
gleich nicht entziehen wiirden.

Der Vorfall ldsst nur eine Erklarung
zu: Eine grosse Zahl der Stimmenden
urteilte rein punktuell. Bei den Sti-
pendien war gar eine Mehrheit durch
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den unbegriindeten Globalverdacht
ansprechbar, ein Wegfall der Bundes-
beitrdge hitte schwerwiegende nega-
tive Auswirkungen fiir das Ausbil-
dungswesen zur Folge. Das eigentlich
zur Diskussion stehende Problem einer
klareren Kompetenzaufteilung zwi-
schen Bund und Kantonen durch eine
bescheidene finanzielle Entflechtung
in einzelnen Bereichen unserer viel-
faltig verfilzten bundesstaatlichen Ver-
bundwirtschaft kam in der offent-
lichen Diskussion gar nicht recht zum
Tragen oder wurde nicht richtig be-
griffen.

Mit ins Bild gehort dabei allerdings
auch, dass es gar nicht zu einer Ab-
stimmungskampagne im eigentlichen
Sinn kam. Die Parteien spiirten offen-
sichtlich zum voraus, dass mit Ver-
anstaltungen zu dem Thema Auf-
gabenteilung kein Publikumserfolg zu
erzielen sei. Es ist eine Art Circulus
vitiosus im Spiel. Solche Grundsatz-

Polens Preis-Dilemma

PreiserhGhungen waren es, die seiner-
zeit die Unrast, die sich in Polen auf-
gestaut hatte, zur Explosion brachten.
Und Preiserhohungen sind es auch
heute wieder, die das Land nicht zur
Ruhe kommen lassen, die als Ferment
eines politischen Girungsprozesses
weiterwirken. Preise haben eben nicht
nur einen Okonomischen Inhalt; sie
losen auch soziale Reaktionen aus.
Und dies natiirlich in erster Linie des-
halb, weil Preise das reale Lebens-
niveau entscheidend mitbestimmen.
Preisheraufsetzungen  senken  bei
gleichbleibendem Einkommen den
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fragen haben wenig Widerhall, wenn
sie stufenweise und in kleineren Ein-
zelpaketen priasentiert werden, und
riskieren damit, sozusagen aus Ver-
sehen falsch entschieden zu werden.
Werden sie aber als grosse Gesamt-
konzepte zur Abstimmung gebracht,
so haben sie erst recht kaum eine
Chance, weil sich dann normalerweise
verschiedenartige Oppositionen in Ein-
zelbereichen zu negativen Gesamt-
mehrheiten kumulieren.

Es ist nicht auszumachen, wie der
«Teufelskreis» zu durchbrechen wire.
Vielfach macht sich denn auch Re-
signation breit. Um so wichtiger ist es,
der laufenden Gesetzesarbeit noch
grossere Beachtung zu schenken. Ein-
mal eingeleitete Entwicklungen sind
in unserem System schwer zu korri-
gieren, und zwar selbst dann, wenn sie
spater als Fehlentwicklungen erkannt
werden.

Richard Reich

Lebensstandard. Und wenn er schon
ohnehin tief ist, wird der Explosions-
punkt schneller erreicht als in einem
Land, in dem sich ein gewisser Wohl-
stand hat entwickeln konnen. Diese
Aussage gilt sowohl fiir den Osten wie
fir den Westen; Algerien ist nur ein
Beispiel unter andern. Menschliche
Verhaltensmuster sind nicht selten
systemunabhingig.

Das Dilemma Polens wird nun dar-
in sichtbar, dass der Staat iiber Jahre
und Jahrzehnte hinweg aus Griinden
fehlgeleiteter sozialer Priorititen zahl-
reiche Konsumgiiter zu nicht kosten-
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deckenden Preisen angeboten, also
subventioniert hat. Eine solche Politik
kann eine gewisse Zeit durchgehalten
werden; weise ist sie in den seltensten
Fillen und {iiberdies nur dann, wenn
sie mit Ausserster Zuriickhaltung
praktiziert wird. Normalerweise pro-
duziert sie namlich eine selbstzerstore-
rische Tendenz; sie baut die Grund-
lagen, auf die sie sich stiitzt, selbst ab.
Niemand hat ein besonders hohes In-
teresse daran, Giiter zu Preisen an-
zubieten, die unter dem Niveau der
Produktionskosten liegen. Das kann
sich nur der Staat leisten. Private
miissten relativ rasch die Waffen
strecken. Deshalb fehlt es schon an
den Produktions-incentives. Und auch
der Staat ist in diesem Tun an Gren-
zen gebunden. Wenn das Budget die
steigende Subventionslast nicht mehr
zu tragen vermag, hat diese Form der
Sozialpolitik ausgespielt. Die Stunde
der Wahrheit ldsst sich dann nicht
mehr hinausschieben.

An diesem Punkt ist Polen langst

«... dass wir alle Européer sind»

Im Juni des vergangenen Jahres fand
eine Tagung des «Bergedorfer Ge-
sprachskreises» in Moskau statt, fiinf
Jahre nach einem vorwiegend deutsch-
russischen Kolloquium des gleichen
Kreises in Hamburg. Beide Male teil-
ten sich ein Russe und ein Deutscher
in die Leitung. Der Russe war diesmal
Wadim Sagladin, Mitglied des Zentral-
komitees der Kommunistischen Partei
der Sowjetunion.

Die Asymmetrie solcher Gespriche
besteht darin, dass es auf der einen

273

angekommen. Die Misswirtschaft im
Namen einer héheren Planphilosophie
hat das Land verarmen lassen. Auch
der Staat leidet an finanzieller Atem-
not. Er kann die Versprechen, unter
denen er angetreten ist, nicht mehr
einlosen. Und es gibt nur ein Flucht-
weg aus diesem Dilemma: -einen
héchst unsentimentalen Leistungs-
abbau. Dieser Schritt ist unpopular
und unausweichlich zugleich. Die
Konsumenten miissen zur Kasse ge-
beten werden. Nicht alle wirtschaft-
lichen Sachzwinge lassen sich eben
mit dem Zauberstab der gesamtwirt-
schaftlichen Planung iiberspielen. Eine
wirtschaftliche Gesundung beginnt
auch im Osten zuerst einmal mit einer
Stabilitatskrise, die sich u.a. in einem
sinkenden Lebensstandard &ussert.
Der Leidensweg Polens ist noch nicht
zu Ende. Und die roten Verheissun-
gen, an die niemand mehr glaubt, ein-
mal mehr ad calendas graecas ver-
schoben.

Willy Linder

Seite verschiedene Meinungen gibt,
auf der andern nur eine, ferner, dass
die Deutschen, wenn sie Gastgeber
sind, jeden sowjetischen Teilnehmer
akzeptieren, wiahrend sich die andere
Seite das Recht herausnimmt, west-
liche Teilnehmer, die ihnen nicht zu-
sagen, auszuschalten. Doch das nimmt
dem Fiir und Gegen nichts von seiner
Deutlichkeit.

Das Protokoll der Moskauer Be-
gegnung, das vor kurzem zuginglich
gemacht wurde, ist instruktiv. Im Ein-
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gangsreferat von Horst Teltschik
vom Bundeskanzleramt in Bonn, wird
darauf hingewiesen, dass Druck und
Einmischungsversuche kontraproduk-
tiv waren. Nach einer Umfrage in Die
Zeit habe zwischen Oktober 1983 und
April 1984 die Angst vor den Atom-
waffen in der Bundesrepublik von
38 % auf 15 % und vor Kriegsgefahr
von 28 % auf 14 % abgenommen.
Was Horst Teltschik dann von der
«gemeinsamen Geschichte»  sagte,
wurde sowjetischerseits aufgenommen.
Der Deutsche wies auf ein grosses
Kulturerbe, eine reiche gemeinsame
Geschichte. Sagladin, haufiger Gast
bei westeuropiischen Kongressen der
kommunistischen Parteien, entschul-
digte sich fiir seine unparlamentari-
sche Ausdrucksweise und sagte:
«Einen grosseren Blodsinn als das
Médirchen von der sowjetischen mili-
tirischen Bedrohung gibt es iiber-
haupt nicht.» Am 23. Dezember 1983
sei vom Obersten Sowjet verkiindet
worden, dass «die Sowjetunion die
Sicherheit keines einzigen Landes im
Westen oder im Osten antastet>. Wenn
es eine Gefahr gebe, so sei sie nach
Europa importiert, ihm von aussen
aufgezwungen worden. Diese Gefahr
sei «nicht europdischen Ursprungs»,
sondern komme von den USA. Spiter
kam Prof. Proektor vom sowjetischen
Institut fiir Weltwirtschaft auf dieses
Thema zuriick. Das klang so: «Wir
sollten uns daran erinnern, dass wir
alle Europder sind, dass wir auch eine
lange gemeinsame Geschichte haben,
das was Herr Sagladin als das ,euro-
pdische Haus‘ bezeichnet hat. Dieses
Haus wurde im Lauf von zweitausend
Jahren gebaut. Ich mdchte in keiner
Weise Westeuropa gegen den ,grossen
Bruder’, also die USA, stellen, aber
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ich muss doch sagen, dass Europa
nicht Amerika ist, sowohl was die hi-
storischen Erfahrungen als auch was
die Traditionen und die Weltanschau-
ungen angeht.»

Die Anspielung auf «7984» (Der
grosse Bruder) beweist immerhin, dass
George Orwells in der Sowjetunion
nie erschienener Roman dort wie bei
uns sprichwortlich geworden ist; das
mag als ein Stiick gemeinsame Kultur
gelten. Mit den «Weltanschauungen»
wird aber das Einvernehmen unter
Europdern eher zur Einvernahme. In
der politischen Kultur in Theorie und
Praxis sind sich West- und Mittel-
europa und Amerika geistig nahe. Das
System, unter dem die Sowjetunion
lebt, ist nur rdumlich nahe, welt-
anschaulich jedoch fern. Gab es viel-
leicht einen Gegenkandidaten gegen
den in zahireichen Wahlkreisen auf-
gestellten, idngst vom Tod gezeich-
neten Kandidaten Tschernenko ?

Im zaristischen Russland hatten sich
liberale «westliche« Ideen und Ein-
richtungen durchzusetzen begonnen —
ein Parlament, Geschworenengerichte,
eine relativ weite Pressefreiheit. Die
Teile der Gesellschaft, die diese Ent-
wicklung forderten, sind aber durch
die Umstidnde des Weltkrieges so ge-
schwicht worden, dass der Bolsche-
wismus weniger auf Gegner als auf ein
Vakuum stiess. Gewiss, auch Lenins
Partei war Erbe einer westlichen, vom
franzosischen Jakobinismus gepragten
Tradition der revolutiondren Diktatur.
Nur ist die Schreckensherrschaft nicht
das, was von der Franzosischen Revo-
lution geblieben ist. Das Sowjetregime
kannte keinen Thermidor; eben das
macht es fiir Européer so andersartig.
Dass die nordamerikanische Revolu-
tion der franzosischen voranging, dass
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Benjamin Franklin an der Ausarbei-
tung der franzosischen Erklarung der
Menschenrechte teilhatte, schuf iiber
den damals noch viel weiteren Ozean
eine Verbindung, die nie mehr ganz
abgerissen ist.

Der Abstossungseffekt, den die ge-
waltsame Aufpfropfung des sowjeti-
schen Systems auf Ost- und Mittel-
europder hatte, wurde grossenteils
durch Machtmittel blockiert, bleibt
aber sichtbar. Der Exodus der In-
tellektuellen aus der franzosischen
Kommunistischen Partei ist nur die
Spiegelung dieses sowjetisch-euro-
paischen Gegensatzes.

Jede Begegnung, in der Standpunkte
miteinander konfrontiert werden, ist
lehrreich. So war es auch die der
«Bergedorfer» — doch was ist ein Ge-
sprach, das in keinem Punkt den Hori-
zont und die Meinung der Gesprichs-
partner verandert, das niemals eine
nicht vorgesehene Wendung nimmt?
Nur Gegeniiberstellen von Thesen, die
jeder von vornherein kannte. Es
konnte freilich sein, dass manche Er-
fahrungen und Begegnungen am Rand
eines solchen Gespriachs von anderer
Qualitédt sind und die Reise lohnen.

Der Begriff «Wir Europider» hilft
nicht weiter, besonders wenn er aus
jenem Teil des Kontinents kommt, in
welchem seit 1945 militdrische Mittel
angewendet wurden. Das zwingt je-
doch keineswegs zu einer engeren De-
finition Europas. Nicht nur die balti-
sche, auch die russische, die ukraini-
sche Kultur gehort zum vielberufenen
«gemeinsamen Erbe». Grenzen zu
ziehen ist in dieser Beziehung ganz
uneuropiisch. Nur hat die Frage, wel-
che Volker Europas enger zusammen-
wirken koOnnen, mit ihrer Literatur
und Kunst nichts zu schaffen. In der
politischen Geographie gibt es euro-
paische Volker, die relativ frei iiber
sich bestimmen konnen, und andere,
denen es verwehrt wird — und wenn
das durch «Miteuropider» geschieht, ist
es ein schwacher Trost. Daher verdient
die Behauptung «Wir alle sind Euro-
paer» nicht Widerspruch, wohl aber
die Antwort, dass diese Gemeinsamkeit
politisch wie weltanschaulich keinen
Ausdruck findet, keine Konsequenzen
hat.

Frangois Bondy

Es ist beruhigend, _
vernunftig versichert zu sein

Bitte reden Sie mit uns.

winterthur

versicherungen

Immer in lhrer Ndhe
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