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Blickpunkte

Regierungspolitik — ein schwieriges Geschaft

Die Debatte der eidgendssischen Rite
iiber die «Richtlinien zur Regierungs-
politik» fiir die Legislaturperiode
1983—87 hat im Bundeshaus wie in
der Offentlichkeit zwiespaltige Ge-
fithle ausgelost oder wieder aufleben
lassen. Denn die Unsicherheit iiber
Sinn und Zweck dieses Fiihrungs-
instruments besteht im Grunde seit
dessen Einfiithrung Ende der sechziger
Jahre. Auf dem Hintergrund unseres
Systems der vielfdltigen Macht-
brechung bleibt im Grunde wenig
Raum fiir eine wirklich profilierte
Programmpolitik. Die foderalistische
Struktur, die Abstimmungsdemokratie
und das Kollegialsystem mit seiner
«Zauberformel»-Regierung haben
Kompromiss und Konkordanz zum
Leitmotiv des politischen Alltags wer-
den lassen.

So konnen die «Richtlinien» im
Grunde gar nichts anderes sein als
eine mehr oder weniger strukturierte
Inventarisierung der hingigen Regie-
rungsgeschiafte und der im Moment
der Berichterstattung sichtbaren ak-
tuellen Probleme, die im Lauf der
Legislaturperiode 16sungs- und ent-
scheidungsreif werden konnten. Und
da die Abtragung dieser Pendenzen-
liste vom Bundesrat weder im zeit-
lichen Ablauf noch im politischen Ge-
halt auch nur annahernd abschliessend
programmiert werden kann, werden
die «Richtlinien» im Geschiftsver-
kehrsgesetz folgerichtig ausdriicklich

als nicht verbindliches Instrument der
politischen Planung definiert, von dem
das Parlament seinerseits denn auch
nur «Kenntnis nehmen» kann.

Damit bewegt sich auch die je-
weilige Parlamentsdebatte in einer
merkwiirdigen Zwischenlage: Einer-
seits stellt sie praktisch die einzige
Gelegenheit dar, unter der Bundes-
kuppel iiber die langfristigen Perspek-
tiven der schweizerischen Politik zu
diskutieren. Anderseits fehlt dieser
Diskussion jede Verbindlichkeit; und
dies ist fiir die pragmatischen eid-
genOssischen  Volksvertreter  eine
schlechte Vorgabe fiir eine vertiefte
Auseinandersetzung. So kommt es je-
weils kaum zu einer echten Debatte,
d. h. zu einer eigentlichen Konfron-
tation. Es bleibt im wesentlichen bei
einer langen Kette von Monologen,
und zwar in einer Ambiance, die nicht
zu Unrecht das Wort von der eher
lustlosen «Pflichtiibung» hat aufkom-
men lassen.

In ndchster Zeit wird die einschli-
gige Kommission des Nationalrats dar-
iiber beraten, wie weit die gegenwar-
tige Praxis der «Richtlinien»-Politik
verbessert werden konnte. Nachdem
bereits seit den sechziger Jahren an
diesem Problem herumlaboriert wird,
sollte man die Erwartungen allerdings
nicht zu hoch schrauben. Am wir-
kungsvollsten wire wohl die weitere
Konkretisierung eines Ansatzes der
diesjahrigen Debatte, der darauf ab-
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zielt, die Zahl der Legislaturgeschifte
moglichst knapp zu halten und diese
Frage zu einem zentralen Thema der
Richtliniendebatte zu machen.

Es besteht — jedenfalls in diesem
Sommer 1984 — von links bis rechts
ein voller Konsens dariiber, dass der
politische Geschiftsablauf zu hektisch
geworden ist, dass zu viele Vorlagen
pendent sind und dass dadurch die
parlamentarischen Miihlen fortlaufend
tiberfordert werden. Dies liesse sich
doch wohl am echesten dadurch #n-
dern, dass Bundesrat und Parlament
jeweils zu Beginn der Legislatur in ge-
meinsamer Verantwortung eine Sich-
tung der Aufgaben vornehmen und
damit der chronischen Uberlastung
Einhalt gebieten wiirden.

Lasst man den Dingen weiterhin
einfach den Lauf, so wird der Bundes-
rat behandlungsreife Vorlagen nach
wie vor weitgehend unbesehen ins
Parlament weitergeben, das nicht im
Stande ist, seinerseits eine Triage vor-
zunehmen und einen Teil der Ge-
schifte einfach aufs Eis zu legen -
und zwar ganz einfach deshalb, weil es
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sich sonst den Ruf der Willkiir und der
mangelnden Speditivitit von seiten
jener wechselnden Kreise einhandeln
wiirde, die jeweils an der raschen Ab-
fertigung einzelner Vorlagen besonders
interessiert sind.

Wenn dem Bundesrat im iibrigen
der Vorwurf gemacht worden ist, er
habe keine Visionen, so stellt sich die
Gegenfrage, wozu das denn iiberhaupt
fithren konnte, wenn die Regierung in
Klausur ginge, um auszudiskutieren,
wie die Schweiz in fiinf oder zehn Jah-
ren auszusehen habe. Ganz abgesehen
vom sachlichen Resultat und seiner
politischen Durchsetzbarkeit waren
Parteien wie Offentlichkeit wohl sofort
mit dem Vorwurf zur Hand, der Bun-
desrat wolle das Volk bevormunden.
Sicherlich kommen wir nicht ohne
langfristige Perspektiven und Visionen
aus. Doch ist deren Entwicklung wohl
weit eher Aufgabe der politischen
Parteien und weiterer gesellschaft-
licher Krifte als der vom Parlament
gewihlten obersten Vollzugsbehorde.

Richard Reich

Ein Steuermann verlasst die Kommandobriicke

Auf Ende des Jahres wird Dr. Fritz
Leutwiler, seit 1974 Priasident des Di-
rektoriums der Schweizerischen Na-
tionalbank, das Steuer der Notenbank-
politik andern Hinden iibergeben.
Zehn Jahre hat er den Kurs der No-
tenbank bestimmt; und er hat diese
Aufgabe mit Sachkenntnis und Kon-
sequenz erfillt. Die Notenbankpolitik
war unter seiner Stabfithrung be-

rechenbar. Fritz Leutwilers Hand-
schrift war dariiber hinaus auch deut-
lich in der internationalen Wahrungs-
politik zu erkennen. Er verstand sich
auf diesem Gebiet eine Autoritdt zu
verschaffen wie kaum ein anderer
Notenbankprisident der Schweiz vor
ihm. Vielleicht ist ihm dabei die
«Gunst der Zeit» zu Hilfe gekommen,
ndmlich eine Entwicklung des Welt-
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wihrungssystems und der internatio-
nalen Wihrungspolitik, die intensive
zwischenstaatliche Kontakte und ko-
ordiniertes Vorgehen absolut notwen-
dig machte.

Die schweizerische Wirtschaft ist
mit Leutwiler gut gefahren. Und sie ist
mit ihm nicht zuletzt deshalb gut ge-
fahren, weil die Gesetzgebung die
Position des Notenbankprisidenten
mit sehr weitgehender Autonomie
ausgestattet hat. Es ist fiir das Schick-
sal der Wiahrung eines Landes ausser-
ordentlich wichtig, dass die Notenbank
unabhingig bleibt, dass sie nicht in
den Sog der Politik gerit und dass ihre
Manager nicht aus Griinden der Kon-
kordanzraison selektioniert werden.
Bei der Notenbank spielt Kompetenz

Zehn «Eurowahlen» statt einer

Vor fiinf Jahren, bei der ersten Direkt-
wahl eines europidischen Parlaments,
spielten Aufgaben und Strukturen der
Europdischen = Gemeinschaft eine
Rolle. Das zeigte sich insbesondere in
Frankreich, wo die gemeinsam regie-
renden Gaullisten (Jacques Chirac)
und Liberalen fiir jeweilig verschie-
dene, ja entgegengesetzte Thesen ein-
standen — und Chiracs Sammelpartei
arg zuriickfiel. Sie und die Kommu-
nistische Partei kimpften im Namen
der nationalen Souverinitit gegen jede
Ausweitung der gemeinschaftlichen
Kompetenzen.

Dank der von Simone Veil gefiihr-
ten Liste der beiden grossen Oppo-
sitionsgruppen trat jetzt dieser Gegen-
satz in den Schatten; es ging nur noch
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und Unabhiingigkeit eine entscheiden-
de Rolle. Es konnte verhangnisvoll
werden, wenn sich die schwere Hand
der Konkordanzdemokratie auch der
Notenbank bemichtigen wiirde. Fehler
in der Geld- und Kreditpolitik fiihren
in aller Regel zu sehr hohen gesamt-
wirtschaftlichen Kosten.

Der Bundesrat wire jedenfalls gut
beraten, wenn er durch die Ernennung
eines iiberzeugenden Nachfolgers von
Fritz Leutwiler die Kontinuitét in der
Notenbankpolitik sicherstellen wiirde.
Und er sollte zudem ein unmissver-
stindliches Zeichen setzen, dass das
Direktorium kein Tummelplatz ist, auf
dem sich der Parteienproporz aus-
toben kann.

Willy Linder

um ein innenpolitisches Kraftemessen.
«Europa» war nicht das Thema, kaum
der Vorwand.

Es geniigt, Rang und Zahl fiihren-
der Politiker, die sich fiir das euro-
pdische Parlament zur Verfiigung
stellen, zu vergleichen - damals,
1979, galt Strassburg als eine Tribiine
fiir Staatsminner, diesmal kaum. Das
europdische Parlament ist keine
«Arena», seine oft kennenswerten De-
batten finden kein Echo in den Me-
dien. Eine Veroffentlichung, die der
Arbeit des Strassburger Parlaments
und anderen Fragen der EG gewid-
met wire und die gleichzeitig in den
Sprachen der Zehn verbreitet wiirde,
gibt es nicht.

Wenn sich die Briten besonders
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durch Stimmenthaltung hervorgetan
haben, so ist das nicht unbedingt Ab-
wendung von Europa, sondern die
Reaktion eines Volkes, das weiss, was
ein echtes Parlament ist — und was
nicht.

Es war also diesmal ein zehnfaches
Kriftemessen im nationalen Rahmen,
die Ergebnisse sind ausschliesslich im
Sinn der jeweiligen Innenpolitik ge-
deutet worden: der Hohenflug der
italienischen Kommunisten, die die
Christdemokraten diesmal {iiberholt
haben - «Il sorpasso» —, der Ab-
sturz der franzosischen Kommunisten,
deren Generalsekretir Georges Mar-
chais auf Grund von optimistisch
stimmenden Meinungsumfragen be-
reits eine grossere Zahl von Ministern
seiner Partei gebieterisch beansprucht
hatte.

Diese Wahl fand nicht, wie vor fiinf
Jahren noch erwartet wurde, nach ge-
meinsamem Modus statt — die Briten
lehnten auch fiir die Europawahl den
Proporz ab, die zwanzig Prozent Stim-
men der Sozialdemokraten und Libe-
ralen erbrachten keinen einzigen Sitz
in Strassburg. Daher sind die bri-
tischen Europa-Abgeordneten weniger
ein Ausdruck der Wihlermeinung, als
das fiir die anderen Neun der Fall ist
— ein boser Makel. Auch die ver-
heissene Moglichkeit fiir Politiker jen-
seits der Grenzen ihres Staates ge-
wiahlt zu werden, wurde nicht mehr
diskutiert. Zweifach ist also die eigent-
liche Europiisierung der Europawahl
ausgeblieben.

Ging es um innenpolitische Wei-
chenstellungen, so war es nicht nur
ein Kriaftemessen — Bestidtigung oder
Schwiachung der Regierungsparteien —,
sondern ein Anlass zu gefahrlosem
Protest, der Unzufriedenheit aus-

driickte, ohne die Folgen tragen zu
miissen.

Aufstieg der Marginalen

Ludwig Hohl sprach von den «her-
einbrechenden Réndern». Das darf
diesmal auf die Politik iibertragen wer-
den. Zwischen dem Aufstieg des
«Front National» in Frankreich bis zu
iiber elf Prozent und dem ersten na-
tionweiten Erfolg der Griinen in der
Bundesrepublik — die mitregierende
FDP verschwand vollig, hatte aber
schon 1979 weniger Wiahler mobili-
siert als die Griinen diesmal. Zwischen
der Partei des rechtsextremen Jean-
Marie Le Pen und den Griinen links
von der Sozialdemokratie gibt es welt-
anschaulich keine Gemeinsamkeit,
von der Situation aus gibt es jedoch
eine solche: sie waren beide marginal
und sind jetzt nach ihrem Aufstieg
schwer in die Parteienlandschaft inte-
grierbar, ihre unerwartete Stdrke hat
das ganze Mandverfeld verandert.

Fiir die grossen biirgerlichen Par-
teien galt die einzige Vereinbarung mit
dem Front National in einer Ge-
meindewahl bereits als ein Siindenfall.
Die deutschen Sozialdemokraten ver-
suchen es in Hessen mit den Griinen,
doch reicht hier die Inkompatibilitat
noch tiefer. Die Sozialdemokratie kann
ohne die Griinen nicht wieder zur Re-
gierungspartei werden — es sei denn
durch die «grosse Koalition», die
Franz Josef Strauss gerne sidhe, die
aber der Linkstrift der Basis der SPD
zundchst ausschliesst; Frankreichs biir-
gerliche Opposition hitte ohne Le Pen
keine Mehrheit. Daher wichst auf
beiden Seiten die Tendenz, es mit den
unheimlichen neuen Kriften doch zu
versuchen.
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«Die Ideen, fiir die ich eintrete ? Die
eurigen», war Le Pens Slogan, der zu
Unrecht beldchelt wurde. Namentlich
in Siidfrankreich, etwa in der Hoch-
burg der Sozialisten, Marseille, hat Le
Pen bis zu einem Viertel der Wahler
gewonnen. Mehr als ein Viertel seiner
Wihler wiederum hatte in der Prési-
dentenwahl noch fiir Mitterrand ge-
stimmt. In Le Pens Erfolg nur die Ra-
dikalisierung einer «sich entlarvenden»
faschistoiden Rechten zu sehen, ware
sinnlos. Der breite Protest gegen die
schleichende Verstaatlichung der Pri-
vatschulen ist nur zum Teil konfessio-
nell bestimmt — schon aus Griinden
der Sprache und Vorbildung sind
Schulklassen ohne afrikanische Ar-
beiterkinder den Eltern ein Opfer
wert. Liberale Grossbiirger tadeln
das, in deren Wohnrevieren sich je-
doch das Problem gar nicht stellt. Das
alles gehort zum Erfolg Le Pens.

Protest-Wahl

In Frankreich erlebte die Linke ein
Debakel; in Grossbritannien, in der
Bundesrepublik wurden die biirger-
lichen Regierungsparteien immerhin
gebeutelt. Wenn in Frankreich die
Opposition dennoch nicht regierungs-
fahig scheint, so triagt die von Simone
Veil durchgesetzte gemeinsame Liste
einige Schuld. Der Rechten wie den
katholischen Integristen ist Simone
Veil zutiefst verhasst nach dem von ihr
vertretenen Gesetz der Fristenrege-
lung, das mit der Hilfte der Regie-
rungsstimmen und allen Stimmen der
Linken durchgebracht wurde. Ohne
sie hdtte Chirac mehr auf der Rechten
eingeheimst, sie selber wiederum als
Liberale mehr auf der Linken. Wieder
einmal ist Frankreich ein Sonderfall.
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Die italienischen Kommunisten ha-
ben Enrico Berlinguers Tod als Chance
genutzt. Vatikan, Staatspriasident und
die Politiker aller Parteien bis zu Al-
mirante auf der Hussersten Rechten
haben den verstorbenen General-
sekretar als Inbegriff aller Tugenden
geriihmt und damit jedwede begriin-
dete Sorge, was ein Machtzuwachs der
KPI bedeuten kann, fiir die Wahler
irrelevant gemacht. Die Stimmen wur-
den abgegeben wie Blumen zur «festi-
vita luttuosa».

Das Strassburger Parlament mag
sich einen dynamischen Prisidenten
geben, dennoch bleiben seine Befug-
nisse kiimmerlich. Liegt es daran, dass
hinter diesem Parlament kein un-
geduldig dridngendes «europdisches
Volk» steht, das schon in der Rhe-
torik der Europdisten aufgetaucht
ist, aber nicht in der Landschaft?

Kein Drang, aber Bereitschaft

Die haltbare amerikanische Bundes-
verfassung war nicht durch ein Dran-
gen breiter Massen entstanden, son-
dern unter Gleichgiiltigkeit der mei-
sten und im Kampf zwischen Vertre-
tern und Gegnern der Bundesstaatlich-
keit - artikulierte Minderheiten.
Wenn die Biirger der Zehnergemein-
schaft bereit sind, gemeinsame Institu-
tionen anzunehmen, geniigt das, auch
wenn diese Bereitschaft nicht ein
»Sturm und Drang» ist, der niemals zu
erwarten war.

Die Umfragen haben diese minde-
stens passive Bereitschaft erkennen
lassen, insbesondere in den Staaten des
urspriinglichen  «Kerneuropa»  der
Sechs. Die jlingste im Auftrag von
L’Expansion durchgefiihrte Umfrage
der SOFRES - in dieser Pariser
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Zeitschrift im Mai erschienen - ist
aufschlussreich. Wiren die Befragten
bereit, an der Spitze einer europa-
ischen Regierung einen Auslander zu
dulden? 69 Prozent der Franzosen
wiirden einen deutschen Regierungs-
chef annehmen, auch einen aus der
Bundesrepublik stammenden Wirt-
schaftsminister und mit 54 Prozent
sogar einen deutschen Landwirt-
schaftsminister. Die Deutschen wiir-
den zu 51 Prozent einen franzdsischen
Regierungschef annehmen, nicht aber
— wer wird es ihnen verdenken? -
einen  franzosischen  Wirtschafts-
minister.

Allerdings wurde die Frage, ob die
Wihler materielle Opfer fiir ein ge-
eintes Europa bringen wiirden — mehr
Steuern, hohere Preise — mit «Nein»
beantwortet. Es geht also weniger um
die nationale Souver#nitidt als um die
Interessen. Da die EG stets als vorteil-
hafte Interessengemeinschaft propa-
giert wird, kann diese mangelnde Be-
reitschaft nicht iiberraschen. Die
europdische Sicherheit war in dieser
Umfrage kein Thema; sie beschiftigt
aber die Europder nicht weniger als
der Wohlstand.

Im Strassburger Parlament gab es
schon vor der Direktwahl iibernatio-
nale Fraktionen, geschlossen die
Christdemokraten, die Liberalen, teil-
weise die Sozialisten. Einzig die Kom-
munisten, deren Hymne die «Inter-
nationale» ist, pflegen keine Gemein-
schaft. Die Italiener sind fiir, die
Franzosen gegen den Ausbau der Ge-
meinschaft; Georges Marchais ist stolz
auf diesen auftrumpfenden Nationa-
lismus, der — seltsamer Zufall! — mit
den sowjetischen Wiinschen vdllig
ubereinstimmt. Die Fraktionsgemein-
schaft der Mehrheitsgruppen hat je-

doch bisher keine Impulse in die je-
weilige nationale Politik getragen.

Relative Schwichung

Es ist schwerer geworden, von Eu-
ropa als dem Bereich aller Moglich-
keiten und Fortschritte als der grossen
Hoffnung zu sprechen im Sinn: wenn
wir uns nur zusammentun, sind wir
zahlreicher und stirker als jede der
beiden Supermichte.

In seiner stets beachtenswerten
Chronik in «L’Europe en formation»,
Paris, fiihrt Jean-Pierre Gouzy aus:
in diesen Jahren haben die USA hun-
dertmal mehr neue Arbeitspliatze ge-
schaffen als die EG. Die Inflation der
Zehn erreicht 7,3 Prozent verglichen
mit 3,2 Prozent in den USA und
1,9 Prozent in Japan. Die schnell ge-
stiegene Proportion der iiber 65jadhri-
gen in der EG stellt den nirgends so
wie hier ausgebildeten Sozialstaat vor
immer unlosbarere Probleme. Europas
Ausgangsposition verschlechtert sich
im Vergleich mit den USA und Japan.
Selbst der volle Zusammenschluss
kann noch kein Einholen oder Uber-
holen garantieren.

Die einst von Willy Brandt vorge-
schlagene Abstufung eines Europas in
mehreren «Gingen» gilt als Weg, um
wenigstens ein Kerneuropa weiter-
zubringen, das seinen Fortschritt nicht
von den Angleichungschancen etwa
Griechenlands diktieren liesse. Die
These wurde unldangst auch im «Eu-
ropa-Archiv» vertreten. Doch selbst
dieser scheinbare Realismus tragt uto-
pische Ziige. In Wirklichkeit schliessen
jetzt einzelne EG-Staaten Wirtschafts-
abkommen bis zu gemeinsamen Unter-
nehmen mit den jeweils brauchbarsten
Partnern ab, und mehr ausserhalb als
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innerhalb der Gemeinschaft. Die EG-
Disziplin zu lockern und diese Kon-
sequenz gleichzeitig zu verbieten, geht
nicht an.

Solche und andere europiische Pro-
bleme kamen bei den Europawahlen
gar nicht vor. Dass blosse Wirtschafts-
argumente die EG nicht weiterbringen,
hat Beate Kohler in der Zeitschrift
«Aus Politik und Zeitgeschichte» (Bei-
lage von «Das Parlament», Bonn, vom
9. Juni 1984 iiberzeugend nachgewie-
sen. Thre Schlussfolgerung: «Eine
europdische Gemeinschaft ist hdchst
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zeitgemédss. EG und EPZ (Europa-
ische Politische Zusammenarbeit, F.
B.) in ihrer gegenwirtigen Verfassung
sind es nicht.»

Nun fragt sich, ob die Strassburger
Gewahlten unter dem Druck der Not-
wendigkeiten Impulse geben konnen,
die iiber den diffusen Auftrag ihrer
Wihler hinausgehen. Wenn das nicht
geschieht, war die Rede vom erreich-
ten «point of no return» der Gemein-
schaft nur Geschwitz.

Francgois Bondy

das echte
Fruchtcaramel
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