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Blickpunkte

Falsche Angst vor negativen Volksentscheiden

Wie «endgiiltig» ist ein Nein des Vol-
kes in unserer Referendumsdemokra-
tie? Das ist eine Frage, die immer wie-
der zu reden gibt, die aber in letzter
Zeit im Zusammenhang mit der Mit-
gliedschaft bei der UNO besonders
intensiv diskutiert wird, weil wir dies-
mal bei einer Abstimmung nicht «un-
ter uns» wiaren: Es gilt auch abzuwa-
gen, ob und wie weit eine Ablehnung
durch den Souverian negative Auswir-
kungen auf die internationale Stellung
unseres Landes haben konnte. Und
weil diese Frage von fast allen, die im
Rahmen unserer offiziellen Aussen-
beziehungen titig sind, mit einiger Be-
sorgnis quittiert wird, werden nun im-
mer mehr Stimmen laut, die nach einer
weiteren Verzogerung der Angelegen-
heit durch das Parlament rufen.

Im Kern geht es auch bei diesem
Sonderfall um ein Problem, das so alt
ist wie unsere Referendumsdemokra-
tie: Wie ist ein Auseinanderklaffen
zwischen der Meinung des Parlaments
und dem Volkswillen zu bewerten?
Haben jene wirklich recht, die das
Parlament angesichts der skeptischen
Stimmung im Volke von einem Ja zum
UNO-Beitritt abhalten oder diesen
Entscheid zumindest vertagt sehen
wollen? Hat sich das Parlament mit
andern Worten bei der Ausarbeitung
seiner Vorlagen immer und iiberall so
nahe als moglich an die Volksmeinung
heranzutasten? Ist es sozusagen kon-
senspflichtig?

Nimmt man die Abstimmungskom-
mentare der letzten zwanzig Jahre un-
ter diesem Gesichtspunkt etwas ge-
nauer unter die Lupe, so kann iiber
den gegenwirtigen Trend keinerlei
Zweifel bestehen. Wenn immer eine
Vorlage des Parlaments vom Volke
bachab geschickt wurde, war sofort
vom Graben zwischen «Bern» und der
Stimmbiirgerschaft die Rede. Man re-
giere am Volke vorbei, hiess es, und
zwar selbst dann, wenn der Informa-
tionsstand der Stimmenden gemaiss
den regelmissig durchgefiihrten Be-
gleituntersuchungen &dusserst diirftig
und der Abstimmungskampf mehr von
emotionalen als von sachlichen Argu-
menten gepragt war.

Nun gehort es ohne Zweifel zum
Selbstverstandnis dieser Referendums-
demokratie, dass das Mitspracherecht
des Volkes im ganzen Entscheidungs-
prozess mitschwingt. Das Ziel kann ja
nicht die Konfrontation der Behorden
mit dem Volke sein. Der Zweck des
ganzen Verfahrens liegt vielmehr
darin, alle wesentlichen Weichenstel-
lungen moglichst breit abzustiitzen.
Daher wird der politischen Tragfahig-
keit von Problemlosungen bereits auf
der Stufe der Expertengremien Be-
achtung geschenkt, und auch das breit
angelegte Instrumentarium der Ver-
nehmlassung steht ganz im Zeichen
dieses Grundsatzes.

Anderseits kann doch wohl keine
Rede davon sein, dass Bundesrat und



268 BLICKPUNKTE

Parlament lediglich dazu da sind, die
«Volksmeinung» zu exekutieren, das
heisst nur dann aktiv zu werden, wenn
das Volk entscheidungsreif ist. Um
dies am Beispiel des UNO-Beitritts zu
exemplifizieren: Die Tatsache, dass
das Volk wenig Lust zu einem solchen
Schritt bekundet, kann nicht bedeuten,
dass das Parlament davon dispensiert
ist, sich mit der Frage in verbindlicher
Form zu beschiftigen — vor allem
dann nicht, wenn es den Anschein
macht, dass ein weiteres Abseitsstehen
mit negativen Riickwirkungen auf un-
sere internationale Position verbunden
sein konnte.

Parlament und Bundesrat haben mit
andern Worten eine Fiihrungsverant-
wortung, die sie auch dann wahrzu-
nehmen haben, wenn das Gemeininter-
esse eines Problems fiir die Offentlich-
keit noch nicht oder nur ungeniigend
einsehbar und handgreiflich ist. Ma-
chen wir uns doch nichts vor: Unsere
Referendumsdemokratie wird in ihrer
Substanz immer vordergriindiger. In-
itiativen entstehen immer haufiger aus
momentanen, um nicht zu sagen mo-
dischen Stimmungslagen heraus. Und
das Schicksal von Verfassungs- und
Gesetzesvorlagen hangt nur zu oft von
den zufilligen Stimmungselementen
am Tage des Volksentscheids ab.

Um so grosser ist die Verantwortung
von Regierung und Parlament. Bun-
desrat und Volksvertretung sollten

Mehr Steuervogte?

Bundesrat Otto Stich reitet ein Stecken-
pferd, und zwar nicht erst, seit er Ein-
zug in den Bundesrat gehalten hat,

sich dabei wieder etwas mehr an den
Praktiken der ersten Jahrzehnte unse-
res Bundesstaates orientieren und sich
nicht allzu sehr durch die «Staats-
krisen»-Beschworungen eines Gross-
teils der Medien irritieren lassen. Im
19. Jahrhundert ndmlich war es nicht
iiblich, einen negativen Volksentscheid
zum vorneherein als Misstrauensvotum
gegeniiber Regierung und Parlament
auszulegen. So wie dies noch heute in
landlichen Gemeindeversammlungen
der Fall ist, wurden ablehnende Be-
schliisse vielmehr als Stufen, als Auf-
trag zur weiteren Verbesserung der
Problemldsung verstanden.

Gerade unter den heutigen Bedin-
gungen der uniibersichtlichen politi-
schen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Verhiltnisse sowie des
Uberangebotes an Informationen wire
es wichtig, die Referendumsdemokra-
tie wieder vermehrt in sich selbst als
Prozess der fortlaufenden Meinungs-
und Willensbildung und nicht einfach
als permanenten «Volksgerichtshof»
zu verstehen und anzuwenden. Damit
wiirde weit mehr zur Verwesentlichung
unserer halbdirekten Demokratie ge-
leistet als durch noch so gut gemeinte
Programme staatsbiirgerlicher Bil-
dung, die dann doch wieder laufend
durch die konsequente Fehlinterpreta-
tion scheinbarer Griben zwischen Par-
lament und Volk ad absurdum gefiihrt
werden.

Richard Reich

sondern schon wihrend seiner Natio-
nalratszeit, nimlich die Bekdmpfung
der Steuerhinterziehung. Es ist dies
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ein Lieblingsthema linker Finanzpoli-
tik. Als Experte und inoffizieller Spre-
cher in Fragen der Finanzpolitik hat
er sich stets besonders intensiv um den
Haushalt des Bundes gekiimmert —
und in seinen Auffassungen auch nie
einen Hehl daraus gemacht, dass sein
Herz ganz links in seiner finanzpoliti-
schen Brust schligt. Ein Zweifel an
seinem Standort war eigentlich nie er-
laubt. Aus diesem Grunde war es auch
von allem Anfang an eher schwer ver-
stindlich, wenn biirgerliche Politiker
mit dem Gedanken kokettierten, in
Stich einen Finanzminister sozialde-
mokratischer Couleur gekiirt zu ha-
ben, der sich mit leichter Hand nach
rechts ziehen liesse. Und ebenso frag-
wiirdig musste die Haltung jener lin-
ken Parteileute anmuten, die in ihm
einen SP-Exponenten mit weichen
Knien vermuteten. Beide Erwartungen
konnten sich, wenn sie iiberhaupt noch
bestehen sollten, als Fehlurteile her-
ausstellen.

Die bisher von Stich abgegebenen
«Erklarungen» lehren das Gegenteil.
Es ist davon auszugehen, dass der
neue Sickelmeister der Eidgenossen-
schaft sowohl im Bundesrat wie dar-
iber hinaus seine Uberzeugungen mit
Einsatz, Verve und Engagement ver-
treten wird. Und dies wiederum be-
deutet, dass die Konturen «seiner»
Finanzpolitik einigermassen berechen-
bar und voraussehbar sind. Wie bei
allen «echten» Sozialdemokraten, so
liegen auch bei Stich die Akzente auf
der Einnahmenseite des Bundeshaus-
haltes, also bei den Steuern, sowie im
Sektor der Einkommensverteilung,
also bei der Sozialpolitik. Sie konnen
vom Gedanken, mit dem Geld anderer
Leute Gutes zu tun, nicht genug be-
kommen. Deshalb halten sie Ausschau
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nach unausgeschopften und neuen
Steuerquellen. Eine davon ist die
Steuerhinterziehung bzw. ihre Be-
kimpfung.

Gewiss, die Steuerhinterziehung ist
eine unschone und beklagenswerte
Sache. Es besteht kein Grund, sie in
irgend einer Weise zu beschonigen
oder zu bagatellisieren. Zu fragen gilt
es jedoch, ob das Mittel, mehr Steuer-
vogte iiber das Land ausschwidrmen zu
lassen, das Stich vor kurzem rekla-
mierte, wirklich der Weisheit letzter
Schluss ist.

Sozialdemokraten kommt iiblicher-
weise, wenn sie vor einem solchen Pro-
blem stehen, erst einmal die Verstir-
kung der staatlichen Kontrollen in den
Sinn. Ihr Sensorium dafiir, dass jede
Form von «schwarzer Titigkeit» eine
Ursache hat und dass diese moglicher-
weise in den Gesetzen liegen konnte,
die ein bestimmtes Verhalten erzwin-
gen, ist relativ schwach ausgebildet.
Der Kinderglaube, dass der Staat stets
und immer in der Lage sei, die Durch-
setzung des von ihm geforderten Ver-
haltens zu garantieren, ist in SP-Krei-
sen noch immer besonders lebendig.
Der Verfiigungs- und Kontrollstaat
erscheint als ordnungspolitisches Ideal-
bild. Dies ist die «Ideologie», aus der
auch die Steuervogtmentalitit ent-
springt. Haben die Sozialdemokraten
noch nicht gemerkt, dass der iiberzo-
gene Regulierungs- und Kontrollstaat
auf dem Riickzug ist?

Ubrigens: Alle Indizien deuten dar-
auf hin, dass bei der Warenumsatz-
steuer, auf die die Steuervogte wohl in
erster Linie angesetzt werden miissten,
keine schwerwiegenden Hinterziehun-
gen passieren. Und dies aus dem ein-
fachen Grund, weil, wenn sie gelingen
soll, zu viele Mitspieler involviert sind.
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Das System hat einen Selbstschutz. Es
ist wenig sinnvoll, Jagdlizenzen fiir

Wachstumspol Pazifik

Bevor er Priasident Carters Sicherheits-
berater wurde, hatte Zbigniew Brze-
sinski, Professor an der Columbia
University in New York, die «trilateral
commission» gegriindet und gefiihrt.
Ausgangspunkt war die Einsicht, dass
es unter hochentwickelten Landern
drei Zentren gibt, die ein ideales Drei-
eck bilden: das nordamerikanische,
das westeuropdische, das pazifische,
mit Japan als dem Schwergewicht.
Zwischen Politikern und anderen Per-
sonlichkeiten des oOffentlichen, des
akademischen Lebens sollten engere
regelmissige Beziehungen bis zu neuen
Formen der Zusammenarbeit geschaf-
fen werden. Die freie Welt habe nicht
nur die zwei Pfeiler USA - Europa,
sondern diesen dritten, den pazifi-
schen. Die USA selber sind ja ebenso
pazifisch wie atlantisch; das Verschie-
ben der eignen Demographie, des
Wachstums in Richtung Westen auf
Kosten des Establishments der Ost-
kiiste hat sich spdter auch politisch
konturiert — mit Reagan, dem Kali-
fornier, und seinem Kreis.

Allerdings hat sich das amerikani-
sche Interesse ebenso siidwirts wie
westwirts verschoben — das Wachstum
der Siidstaaten, die intensivere Befas-
sung mit Mittelamerika sind kaum
weniger bedeutsam als der pazifische
Horizont.

Von Europa aus wird diese sowohl
inneramerikanische wie internationale
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Reviere auszustellen, in denen nur
einige magere Hasen herumhiipfen.

Willy Linder

Wendung nach Siiden und nach We-
sten zundchst als eine mogliche Locke-
rung der atlantischen, der amerika-
nisch-europiischen Beziehungen emp-
funden, als eine Mischung von Isola-
tionismus und Imperialismus. Weniger
die Zuwendung als die Abkehr wird
wahrgenommen. Ist es nicht so, dass
im «Trilateralismus» nur die USA als
Drehscheibe fungieren? Abgesehen
vom Aussenhandel spielen die Verbin-
dungen zwischen Europa und dem
Fernen Osten eine weit geringere
Rolle.

Dass in den Randstaaten des Pazi-
fiks mehr Wirtschaftswachstum, auch
technologische Schwelleniiberschrei-
tung stattfindet als in der alten atlanti-
schen Welt, ist kaum zu bestreiten; es
ist wichtig, sich diesen Umstand noch
deutlicher bewusst zu machen. Da ist
ein Bericht von Eberhard Rhein im
Europa-Archiv (25.2.1984) dienlich.
Wir entnehmen ihm, dass z. B. in Siid-
korea die grosste Schiffswerft, das
grosste Stahlwerk der Welt liegen, dass
Hongkong New York als Container-
hafen iibertrifft, dass Japan und Kali-
fornien die Zentren der Mikroelektro-
nik sind. Trifft es aber zu, dass dieser
ungeheure Raum der Randstaaten des
Pazifiks eine «sich zunehmend inte-
grierende Wirtschaftszone» bildet?
Auch wenn diese Staaten miteinander
mehr Handel treiben als die am Atlan-
tik, zu denen wohl auch die mittel-
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meerischen NATO-Partner gezihlt
werden, mag das nicht ganz iiberzeu-
gen.

Die Eurozentrik eines Westeuropas,
das anders als die USA und Japan die
Arbeitslosigkeit nicht durch stindiges
Schaffen neuer Unternehmen auffingt
und in der Zusammenarbeit an ge-
meinsamen Projekten weit hinter sei-
nen Moglichkeiten zuriickbleibt, ver-
dient Kritik. Der europdische Wohl-
stand mag durch die Verlagerung ge-
fahrdet sein, wie es unsere «alten» In-
dustrien sind.

Es ist aber keine Blindheit gegen-
iiber der neuen Entwicklung, wenn die
Frage gestellt wird: gibt es wirklich
den «pazifischen Raum» im Sinn einer
gemeinsamen Struktur?

Zwischen einem extensiveren Han-
del und einem gemeinsamen Handeln
bleibt ein Unterschied. Die geographi-
schen Entfernungen, die historischen
Verschiedenheiten sind von anderer
Dimension als in unserem «Kap
Asiens», wie Paul Valéry Europa ge-
nannt hat. Vergleichbare Entwicklun-
gen sind noch keine Gemeinsamkeit.
Nicht nur mit Australien, auch mit
Siidkorea, mit Indonesien verbindet
Japan trotz starker wirtschaftlicher
Préasenz politisch wenig. Eine ameri-
kanisch-pazifische = Verteidigungsge-
meinschaft, die dem Atlantikpakt —
mit allen seinen Mingeln und Krisen ~
entsprechen konnte, ist nicht erkenn-
bar.

Der zitierte Beitrag weist auf wirt-
schaftliche und technologische, nicht
auf politische Gegebenheiten, noch
weniger auf die europdisch-pazifische
Partnerschaft.
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Wirtschaftsstrukturen und Macht-
gegebenheiten fallen nicht zusammen.
Die Sowjetunion ist militdrisch iiber-
aus prasent, ohne es wirtschaftlich in
vergleichbarem Mass zu sein. Auf
lange Sicht mag auch hier die tech-
nisch-wirtschaftliche Leistung massge-
bend sein. Doch wie lang ist eine
«lange Sicht»? Wieviel Zeit bleibt zum
Beispiel Japan fiir eine Ubertragung
von wirtschaftlicher Stirke in Vertei-
digungsbereitschaft?

Mag der pazifische Raum das
stirkste Wachstum aufweisen, es ist
dennoch nicht «eurozentrisch», wenn
wir die Frage der Sicherheit unseres
Raumes fiir die aktuellste halten. Dar-
iiber hinaus ist an die Verbindung mit
dem Mittleren Osten, mit Afrika zu
denken. Denn jene Region, die die
Européder aus weltweiten Spannungen
heraushalten wollen, konnte anders
definiert werden — die Amerikaner, die
auf das Ol des Persischen Golfes ver-
zichten konnten, miissen sich nicht un-
begrenzt verpflichtet fiihlen, den Eu-
ropidern diesen Zugang offen zu hal-
ten.

Doch diirfen wir zwischen «Riu-
men» unterscheiden: dem der euro-
pdisch-amerikanischen =~ Verklamme-
rung und anderen, unter denen der
Ferne Osten der bedeutendste sein
mag. Die Unterscheidung zwischen
verschiedenen Graden der Verflech-
tung ist ebenso wichtig wie die auf-
merksamere Wahrnehmung neuer
«Zentren», die zunichst nur geogra-
phisch und statistisch als Einheit er-
scheinen.

Frangois Bondy
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