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Blickpunkte

Neue Tendenzen im Wihlerverhalten

Noch selten haben so viele Biirger die
«freie» Liste, das heisst jene ohne Par-
teibezeichnung in die Urne gelegt wie
im vergangenen Herbst bei den Natio-
nalratswahlen. Das mag teilweise da-
mit zusammenhingen, dass diesmal
zum Beispiel Umweltschutzorganisa-
tionen oder «Biirgeraktionen» solche
Listen in Inseraten als «Muster» pro-
pagierten und dabei die ihnen geneh-
men Kandidaten verschiedenster Par-
teilisten bunt durcheinandermischten.
Doch scheinen auch viele Biirger, die
nicht nach Interessenlage, sondern
nach personlichen Profilen wihlten,
von dieser Moglichkeit vermehrt Ge-
brauch gemacht zu haben.

Der zweite Fall, der Sachverhalt
vermehrter nicht parteigebundener
Stimmen ohne erkennbare Interessen-
ausrichtung, ldsst sich ohne detaillier-
tere Untersuchung der «freien» Listen
nicht abschliessend erortern und deu-
ten. Die erste Variante aber hat sich
allzu drastisch in der Schlussrangie-
rung «griiner» Kandidaten auf ihren
angestammten Parteilisten niederge-
schlagen, als dass sich das Phinomen
noch vernachlidssigen liesse. Mit ins
Bild gehort auch die Tatsache, dass
ausserordentlich  viel  panaschiert
wurde: Es gab weit weniger unverin-
derte Parteilisten als frither, wobei die
Ubernahme von Kandidaten aus an-
dern Parteien besonders augenfillig
war.

Es wire allzu einfach, wenn man

diese Erscheinung den Parteien an-
lasten und einmal mehr das Jammer-
lied vom «heimatlosen» Blrger an-
stimmen wiirde. Zwar haben es die
Parteien im «neuen» Medienzeitalter
sehr viel schwerer als friither, ihre Ar-
beit in der breiteren Offentlichkeit an-
gemessen zur Geltung zu bringen.
Doch die Tatsache, dass die sogenann-
ten «Bewegungsparteien», die sich als
«Griine» oder Uberfremdungsgegner
zu politischen Alternativen hochzu-
stilisieren suchten, nur marginale
ziahlbare Erfolge erzielten, ist ein deut-
licher Beweis dafiir, dass die tradi-
tionellen Parteien mit ihren teilweise
langwierigen Auswahlverfahren beim
Biirger gar nicht so schlecht dastehen.
Hingegen scheint sich die Beziehung
vieler Biirger zu «ihrer» Partei in
qualitativer Hinsicht zu verdndern. Es
gibt zumindest in bevolkerungsstarken
Kantonen deutliche Symptome dafiir,
dass «man» sich zwar noch immer
einer Partei verbunden fiihlt, jedoch
mit einem schwicheren Identifika-
tionsgrad. Man ist «in vielem anderer
Meinung» und geht deshalb auf Halb-
distanz, wihrend frither dergleichen
Meinungsverschiedenheiten auf brei-
terer Basis innerhalb der Partei aus-
getragen worden waren. Die Partei
wird auf diese Weise funktionaler
empfunden, als Dienstleistungs- und
Wabhlvorbereitungsorganisation sozu-
sagen, die man beniitzt, aber nicht
mehr so engagiert selbst mittrigt.
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Das fiihrt gleichzeitig dazu, dass
man weniger als frither dafiir sensi-
bilisiert ist, in erster Linie der Partei
moglichst viele Stimmen zuzufiihren
und darum auf das Panaschieren zu
verzichten. Entgegen einem Grund-
gedanken des Proporzwahlsystems,
das von seiner Struktur her den Haupt-
akzent auf die Parteistimmen legt,
verstirkt sich so die Tendenz, Kandi-
daten mehr auf Grund ihres person-
lichen Profils und weniger nach ihrem
Parteibuch zu wihlen. Dies um so
mehr, als sich vor allem die biirger-
lichen Parteien fiir den «Waéhler in
Halbdistanz» nur noch graduell zu
unterscheiden scheinen; er ist rasch
mit dem Urteil zur Hand, es sei doch
alles «Hans was Heiri», und hat des-
halb auch weniger Verstindnis fiir
den Wunsch der Parteien nach mog-
lichst grosser Stimmdisziplin.

Die Verwischung der Parteiprofile
wird natiirlich auch durch die massive
Steigerung der Wahlkampf-Prisenz
von verschiedenartigsten Interessen-
organisationen im weitesten Sinn ver-
starkt. Es gab im vergangenen Herbst
zahlreiche Kandidaten, die auf einem
Dutzend und mehr Empfehlungs-
listen standen, von Sportverbianden
tiber den Tier- oder Naturschutz bis
hin zu wirtschaftlichen Interessen-
gruppen. So ist es nicht verwunderlich,
dass dem Wahler ob all diesen zusitz-
lichen Etikettierungen die partei-
politische Lokalisierung des einzelnen
Kandidaten als stark relativiert er-
scheint.

Auf diesem Hintergrund ist es von

einigem Interesse, wie sich solche
nicht- oder parapolitischen Organisa-
tionen ausserhalb der Wahlzeiten ver-
halten. Dass zum Beispiel einzelne
wirtschaftliche Gruppierungen mit
«ihren» Kandidaten auch im poli-
tischen Normalbetrieb auf sachlicher
Basis eng zusammenarbeiten, ent-
spricht einer selbstverstindlichen Tra-
dition. Neu ist hingegen die Erschei-
nung, dass einzelne Organisationen
vor allem des «griinen Bereichs» nun
dazu iibergehen wollen, alle Parla-
mentarier laufend kritisch zu beglei-
ten und — wie es in einem entspre-
chenden «Gratulationsschreiben» hiess
— ihre in diesem Falle in die Hundert-
tausende gehenden Mitglieder regel-
massig dariiber zu informieren, wer
im Parlament wieviel fiir oder gegen
die Interessen der betreffenden Or-
ganisation getan habe.

Auf diese Art einer inquisitorischen
«Erfolgskontrolle» waren bisher aller-
hochstens extremistische Parteien ver-
fallen. Die Tendenz verdient um so
eher Beachtung, als sie nun auch von
grossen Tageszeitungen in dem Sinne
mitgetragen wird, dass die einzelnen
Parlamentarier regelmassig nach vollig
willkiirlichen und oberflachlichen Kri-
terien durchleuchtet und in der
Offentlichkeit mit entsprechenden
Zensuren «begliickt» werden. Wie weit
damit der immer wieder beschwore-
nen grosseren Sachlichkeit und Se-
riositidt in der Politik gedient wird, ist
eine Frage, die ebenfalls offentliches
Interesse verdienen wiirde.

Richard Reich
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Parteibuchabhingige Chefbeamte?

Die Schweiz ist bekanntlich eine Kon-
kordanzdemokratie. Konkordanz ist
ein politisches Prinzip und bedeutet,
dass die «politische Mehrheit» aus
Einsicht in die Notwendigkeit, das
«Gleichgewicht der Krafte» sicherzu-
stellen, auf die Ausiibung der «abso-
luten Herrschaft» verzichtet. Konkor-
danz ist mithin auf Minderheiten-
schutz angelegt. Und sie ist aus diesem
Grunde vor allem in einem Staat wich-
tig, der sich aus Minderheiten zusam-
mensetzt. In diesem Sinne ist Konkor-
danz der Zwillingsbruder des Fodera-
lismus. In der Schweiz gehoren beide
zu den tragenden Siulen der politi-
schen und sozialen Stabilitit.

Jedes Prinzip muss dann, wenn es
in die Wirklichkeit tibertragen werden
soll, «instrumentalisiert» werden. Es
sind Mittel und Wege zu finden, wel-
che die hinter dem Prinzip stehenden
Ideen und Absichten realiter zum tra-
gen bringen. Die Konkordanz hat in
der Schweiz im Laufe der Zeit eine
reichhaltige =~ Moblierung erfahren:
etwa die Koalitionsregierung auf Bun-
desebene, die Zauberformel, das Pro-
porzwahlsystem, die ausgesprochen
dezentrale Entscheidungsstruktur -
und eben auch das Parteibuchgleich-
gewicht auf der Ebene der Chefbeam-
ten vor allem im Bund. Weil die Kon-
kordanz ein Prinzip ist, das sich in
unterschiedlicher Weise realisieren
lasst, ist und darf die Praxis nicht
sakrosankt sein. Wer die Praxis Kriti-

siert, ist deshalb noch nicht notwendi-
gerweise ein Gegner des Prinzips.

Es fallt nun auf, dass der Volkswirt-
schaftsminister einen ausgesprochenen
Hang entwickelt hat, sich mit partei-
nahen Beratern und Chefbeamten zu
umgeben. Der Eindruck ist wohl nicht
ganz abwegig, dass er damit ein Kon-
kordanzelement, das bisher zur Praxis
gehorte, in einer Art und Weise zu
strapazieren beginnt, die die Frage ge-
radezu provoziert, ob dieses Element
noch tauglich ist. Man spricht gewiss
kein Geheimnis aus, wenn man darauf
hinweist, dass die fachlichen Chef-
beamtenqualititen im Bundeshaus,
vornehm ausgedriickt, hochst unter-
schiedlich sind. In Zeiten jedoch, in
denen sich die wirtschaftlichen Pro-
bleme hiufen, in denen sich mithin
eine Verstirkung der Problemlosungs-
kapazititen aufdringt, muss die Frage
erlaubt sein, ob die Parteibuchqualifi-
kation weiter einen so grossen Stellen-
wert haben soll, wie das gegenwirtig
der Fall ist. Die Verwaltung ist wie die
Privatwirtschaft auf Leute angewiesen,
die sich in erster Linie durch ihren
fachlichen Ausweis und ihre charak-
terliche Integritdat qualifizieren. Leute
dagegen, die lediglich mit dem Stuhl
denken, auf dem sie sitzen, weil sie
ihn einer Partei zu verdanken haben,
sollten zumindest keine erste oder gar
ausschliessliche Wahl sein. Eine Kor-
rektur der Konkordanzpraxis in die-
sem Sinne konnte wohl kaum schaden.

Willy Linder
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UNESCQ - eine Kiindigung

Der angemeldete, in einem Jahr wirk-
same Austritt der USA aus der in Pa-
ris logierten Zweigorganisation der
Vereinten Nationen, UNESCO, hat
tiefliegende Ursachen und unmittel-
bare Anldasse. Wer diesen Entschluss
anprangert — Die Zeit erinnert an Se-
nator McCarthy, ja, an Goebbels als
Feind des Volkerbunds, und der be-
deutende Padagoge Hellmut Becker
vermutet ein Spekulieren auf die
Gunst der Wiahler —, der sollte immer-
hin diese Ursachen und Anlidsse zur
Kenntnis nehmen.

Zunichst fallt auf, dass in diesem
Fall die liberale Presse der Ostkiiste
den Austritt dringend empfohlen hat.
Gegen andere Beschliisse, wie jlingst
die drastische Verkiirzung des ameri-
kanischen Beitrags zur Internationalen
Entwicklungsagentur IDA, protestierte
diese gleiche Presse mit Recht ener-
gisch.

Einigkeit zwischen Prédsident Rea-
gan und Organen wie The New York
Times und The Washington Post ist so
ungewohnlich, dass sie von den Kriti-
kern mindestens vermerkt werden
sollte.

In Europa haben liberale Wochen-
zeitungen wie The Economist (Lon-
don) und L’Express (Paris) den ame-
rikanischen Entschluss richtig und
nachahmenswert genannt. Da muss
sich einiges angestaut haben! Die Zahl
der Mitgliedstaaten hat sich seit der
Griindung fast vervierfacht. Das hat
zu einem automatisch funktionieren-
den Stimmenblock zwischen Osten
und Siiden, Staaten des Warschauer
Paktes und Dritte Welt gefiihrt und
hatte zwei Folgen: politisch-ideologi-

sche Polemiken und Zielsetzungen, die
sich vom urspriinglichen Zweck der
UNESCO entfernen, und Besetzung
von Stellen durch protegierte, aber
wenig qualifizierte Funktionire.

Gegen das McBride-Projekt einer
neuen «Weltinformationsordnung»
mussten sich die Staaten mit Presse-
freiheit vier Jahre lang wehren. Dieser
unnotige Streit hat unverhadltnisméssig
viel Kriafte und Zeit in Anspruch ge-
nommen. Er ist nicht beendet.

Unter dem Vorwand, dass das
Nachrichtenmonopol der Presseagen-
turen der reichen kapitalistischen Lin-
der gebrochen werden miisse, damit
die armen Linder der Dritten Welt
endlich mit ihrer eigenen Stimme spre-
chen — Hilfe auf diesem Gebiet ist
iibrigens vielfach geleistet worden —,
sollte der freie Fluss der Nachrichten
unterbrochen werden. Den Staaten
stiinden fortan Mittel zur Kontrolle
der Journalisten, der Informationen
zur Verfiligung. Gestiitzt auf diesen
Report hat zum Beispiel die Tageszei-
tung von Kuala Lumpur auf Regie-
rungsanweisung ihr Abonnement bei
Reuter kiindigen miissen.

Nun ist das Interesse der Volker des
Ostens wie des Siidens an Informatio-
nen und Kommentaren sehr lebhaft.
Sie begehren mehr zu erfahren, als was
ihnen ihre Obrigkeiten durch gelenkte
Medien mitteilen. Daher ging es nicht
um reich gegen arm, kapitalistisch ge-
gen sozialistisch, sondern um ein-
schneidende Beschriankung der Infor-
mationen, um ungestortere Bevormun-
dung der eigenen Biirger.

Die sinkende Qualifizierung: Nach
einer Umfrage unter Angestellten der
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UNESCO sind 97 Prozent iiberzeugt,
dass die Aufstiegschancen nicht mit
der Leistung verbunden sind. Manche
der fahigsten Funktionidre sind wegen
dieses Klimas zuriickgetreten, so Pierre
de Senarclens, der die Abteilung
«Menschenrechte und Frieden» leitete,
der Mexikaner Rodolfo Stavanger,
Direktor der Abteilung Sozialwissen-
schaften.

Seit bald 10 Jahren ist der Senega-
lese Amadou Mohmar M’Bow Direk-
tor der UNESCO. Nicht nur durch
seine Personalpolitik — er hat z. B. den
Vetter seiner Frau zum Personalchef
ernannt — und seinen Einsatz fiir Pro-
jekte wie die Medienordnung, son-
dern auch durch sein Gehaben hat er
die Amerikaner briiskiert. Die ameri-
kanische UNESCO-Botschafterin
wurde von M’Bow in einer Sitzung des
Exekutivrates riide abgekanzelt, Ame-
rika wurde zum Siindenbock fiir alle
Missstande der Welt gemacht. Unter
den wegen Spionagetitigkeit ausge-
wiesenen Sowjetdiplomaten waren drei
bei der UNESCO angestellt. Sie wer-
den, ohne titig sein zu konnen, weiter-
hin bezahlt. Das sind nur Beispiele.

Anlisse: Alle anderen Umweltorga-
nisationen der UNO haben 1983 keine
oder sehr geringe ErhShungen des
Budgets beschlossen — WHO, das
Weltgesundheitsamt sogar eine Sen-
kung um 1 Prozent, UNESCO aber

verlangte in der jiingsten Pariser Ge-
neralversammlung eine Erhohung um
iiber 6 Prozent. Es kam zu einem
Kompromiss mit 2,5 Prozent, doch
haben sich einige europdische Mit-
gliedstaaten enthalten, und die USA
stimmten dagegen.

Die Amerikaner erwarten keine An-
derung unter Direktor M’Bow. Sie
wollten eine Zusicherung, dass er sich
nach Auslaufen seiner Amtszeit nicht
zur Wiederwahl stellen werde. M'Bow
hat diese Zusicherung nicht geben wol-
len. Das mag der unmittelbare Anlass
des Beschlusses gewesen sein.

Die westlichen Kritiker des ameri-
kanischen Riickzugs bestreiten Miss-
stinde und Argernisse nicht, nur raten
sie, geduldig von innen an Reformen
zu arbeiten. Das jedoch ist jahrelang
versucht worden — ohne Erfolg. Die
USA bestreiten ein Viertel des Budgets
und fiihlten sich — insbesondere auf
der Konferenz in Mexiko — stets auf
der Anklagebank. Wenn auf ihr Da-
beisein Wert gelegt wiirde, war es un-
klug, die wachsende Missstimmung
der offentlichen Meinung in den USA
zu verkennen. Vielleicht werden For-
derungen wie jene, dass in Zukunft
nur ein Viertel des Budgets fiir die
Administration verwendet werden, in
dieser «Stunde der Wahrheit» mehr
Chancen haben.

Frangois Bondy
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