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Kommentare

Vom Aquivalenzprinzip

Marktwirtschaftliche Finanzierung des Staates

Der Staat finanziert sich nach zwei
Haupt-Grundsitzen: Einerseits kann
er Abgaben nach dem Aquivalenz-
prinzip und andererseits nach dem
Leistungsfdahigkeitsprinzip  erheben.
Beim Aquivalenzprinzip richten sich
die offentlichen Abgaben nach den
empfangenen Staatsleistungen. Das
Leistungsfahigkeitsprinzip nimmt eine
vollstindige =~ Trennung  zwischen
Steuerzahlungen und Staatsleistungen
vor: Die Steuer wird zu einer Zwangs-
abgabe ohne konkrete Gegenleistung!
Die Staatseinnahmen fliessen hier in
eine — einzige — Kasse und stehen —
ungebunden - fiir die Finanzierung
aller Staatsausgaben zur Verfiigung.
Der Steuerstaat wird seit iiber einem
Jahrhundert durch das Leistungs-
fahigkeitsprinzip der Besteuerung ge-
pragt. Dieser Grundsatz gerechter Be-
steuerung wird durch die progressive
Einkommenssteuer verkdrpert. Die
Progression wurde vorerst nicht mit
dem Ziel der Umverteilung von Ein-
kommen eingefiihrt, sondern aus-
schliesslich, um eine gerechte Ver-
teilung der Steuerlasten zu erreichen.
Zum Zuge kam dabei das Konzept des
gleichen proportionalen Steueropfers.
In diesem Zusammenhang waren und
sind zwei Annahmen wichtig: Der
(Grenz-)Nutzen der Einkommen
nimmt mit steigendem Einkommen
ab, was eine progressive Besteuerung
erfordert. Die Einkommenssteuer

kann nicht iiberwilzt werden: Steuer-
zahler und Steuertriager sind iden-
tisch! Das Leistungsfihigkeitsprinzip
der Besteuerung entwickelte sich rasch
zu einem sozialen Dogma, an dem
erst in den 1970er Jahren langsam,
aber sicher gezweifelt und geriittelt
wurde.

Die fundamentalen Schwichen des
Leistungsfihigkeitsprinzips sind fi-
nanzwissenschaftlich allgemein be-
kannt: Die Nutzen von Einkommen
sind weder messbar noch interperso-
nell vergleichbar. Je nach dem Ver-
lauf der Grenznutzen und Durch-
schnittsnutzen von Einkommen kann
sowohl ein progressiver, ein propor-
tionaler oder ein regressiver Steuer-
tarif gerechtfertigt sein. Die Finanz-
wissenschaft vermag keine verbind-
liche Anwort auf die Frage nach der
Steuergerechtigkeit zu geben. Es
kommt hinzu, dass schon in den
1950er Jahren von der Theorie der
Nicht-Uberwilzbarkeit direkter Steu-
ern  Abschied genommen werden
musste. Das Ausmass der politisch be-
schlossenen Steuerbelastungen kann
durch die Uberwilzung, auch der Ein-
kommenssteuer, entscheidend ver-
dndert werden. So musste das ur-
spriingliche Anliegen des Leistungs-
fahigkeitsprinzips, nimlich eine ge-
rechte Besteuerung zu bestimmen und
durchsetzen zu konnen, weitgehend
aufgegeben werden. Geblieben ist aber
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das Ziel der Umverteilung von Ein-
kommen, das auch heute noch schwer-
gewichtig iiber die Erhebung einer
Einkommenssteuer natiirlicher Per-
sonen angestrebt wird, die mit Frei-
betrigen, bedeutenden Abziigen und
einer erheblichen bis starken Progres-
sion ausgestattet ist. Diese Einkom-
menssteuer wird (nahezu) ausschliess-
lich in den Dienst der Einkommens-
umverteilung gestellt und nimmt dabei
kaum oder iiberhaupt keine Riick-
sicht auf das Ziel einer effizienten
Allokation von Ressourcen.

Die Dominanz des Leistungsfihig-
keitsprinzips fiihrte die westlichen In-
dustrielander in jene finanzpolitischen
Probleme, mit denen sie sich seit Mitte
der siebziger Jahre konfrontiert sehen:
Aufgrund der Progression des Steuer-
systems nahmen die offentlichen Ein-
nahmen wihrend des starken Wirt-
schaftswachstums der Nachkriegszeit
iiberproportional zum Volkseinkom-
men zu. Dies erlaubte es den an der
politischen Willensbildung beteiligten
Kriften, zusidtzliche Staatsleistungen,
ohne Riicksicht auf ihre (Folge-)
Kosten oder die langfristige Finan-
zierung, nicht nur zu versprechen,
sondern auch zu gewdhren. Dabei
wurden die zahlreichen Bezieher un-
terdurchschnittlicher Einkommen auf
Kosten der Bezieher iiberdurch-
schnittlicher Einkommen entlastet. So
gewannen erstere den Eindruck, ihnen
konnten immer mehr Staatsleistungen
kostenlos zur Verfiigung gestellt wer-
den. Die Trennung von Staatsleistun-
gen und finanziellen Gegenleistungen
der Empfinger und/oder Nutzniesser
lasst die Illusion aufkommen, Staats-
leistungen konnten sozusagen unbe-
schrankt auf Kosten von anderen be-
zogen werden. Die tatsdchlichen Nut-
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zen-/Kosten-Relationen von Staats-
leistungen blieben dabei weitgehend
verborgen. Die Wihler sehen sich
lediglich mit einem nichtiibersicht-
lichen und anonymen Biindel von
Staatsleistungen konfrontiert, ohne
iiber die Finanzierung im einzelnen
informiert zu sein. Eine — aus der
Sicht der Allgemeinheit — rationale
Wahlentscheidung ist unter solchen
Bedingungen erschwert oder ausge-
schlossen. Je weniger die Nutzen und
Kosten von Staatsleistungen transpa-
rent gemacht werden, desto eher ist
mit einer Fehlallokation von Ressour-
cen zu rechnen.

Die laufenden Staatsleistungen wur-
den allzulange entsprechend dem pro-
gressiven Wachstum der Staatsein-
nahmen dimensioniert. Anfang der
siebziger Jahre rechnete man all-
gemein mit einer Fortsetzung des
raschen Wirtschaftswachstums bis
zum Jahre 2000. Es wurden ernsthafte
Uberlegungen angestellt, wie der
reichliche Fluss an offentlichen Ein-
nahmen iiberhaupt noch sinnvoll ver-
wendet werden konnte. Infrastruktur,
Personalbestand des 6ffentlichen Sek-
tors, Subventionen und Wohlfahrts-
leistungen expandierten entsprechend.
Als das erhoffte und notwendige
Wachstum der Staatseinnahmen aus-
blieb, kam keine Revision der lang-
fristigen Ausgabentrends zustande.
Der Staat schritt zu einer Neu-Ver-
schuldung und iiberspielte dabei jene
Grenzen, welche die Steuerzahler der
Steuerbelastung und den Staatsaus-
gaben setzen wollten. An Stelle der
Anpassung der laufenden Ausgaben
an die laufenden Einnahmen beschritt
der Staat den Weg des geringsten
Widerstandes und machte Defizite,
deren Ende nicht abzusehen ist. Diese
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sind zumindest weitgehend struk-
tureller Art und in diesem Ausmasse
konjunkturpolitisch nicht begriindbar!
Nachdem bei der Anwendung des
Leistungsfahigkeitsprinzips die Gren-
zen der Besteuerung sowohl im all-
gemeinen als auch bei der progressi-
ven Einkommenssteuer im besonderen
ereicht und auch iiberschritten wur-
den, kann es sich nicht darum han-
deln, die bisherige Steuer- und Finanz-
politik fortzusetzen: Kiinftig ist der
Allokation gegeniiber der Distribution
der Vorrang einzurdumen. Das heisst
aber nichts anderes als die — mog-
lichst weitgehende - AblGsung des
Leistungsfahigkeitsprinzips durch das
Aquivalenzprinzip.

In einer Marktwirtschaft ist das
Aquivalenzprinzip der systemkon-
forme Grundsatz fiir die Finanzierung
des Staates: Die Allokation erfolgt am
effizientesten, wenn die Nutzniesser
von Staatsleistungen auch die ent-
sprechenden Kosten iibernehmen.
Gleichzeitig gilt es, die externen Ko-
sten bei ihren Verursachern zu inter-
nalisieren. Das Nutzniesser- und Ver-
ursacherprinzip vermag - allein -
die bestmogliche Versorgung mit
Staatsleistungen zu gewéhrleisten. Die
Umverteilung von Einkommen darf
nicht iiber das Mass der sozialen Ver-
pflichtung der Marktwirtschaft hin-
ausgehen: Massnahmen der Umver-
teilung diirfen lediglich subsididren
Charakter haben. Der Staat soll -
finanziell — nur jenen helfen, die,
nach Ausschopfung ihrer eigenen
Moglichkeiten, existenziell auf Hilfe
angewiesen sind. Eine dariiber hinaus-
gehende Umverteilung ist grundsitz-
lich abzulehnen. So geschen ist jene
Finanzierung von Staatsleistungen —
unter Beachtung einer Mindest-

Zahlungsfihigkeit — gerecht, bei der
die Nutzniesser fiir die von ihnen ver-
ursachten Kosten aufkommen: Sie be-
zahlen fiir das, was sie vom Staat er-
halten. In dem Masse wie die sozial-
erforderliche Zahlungsfdhigkeit nicht
vorliegt, darf und soll der Staat mit
direkten Zahlungen, d.h. Einkom-
menstransfers, ausgleichend wirken.

Das Aquivalenzprinzip fiihrt eine
marktmadssige oder — wenigstens —
marktanaloge Steuerung von Angebot
und Nachfrage in den Staatssektor
ein. So wird die Abstimmung zwi-
schen den individuellen Préaferenzen
und der Bereitstellung von Giitern
durch den Staat entscheidend ver-
bessert. Die Individuen kdnnen nun
gleiche oder #dhnliche Massstibe so-
wohl bei den privaten wie auch bei
offentlichen Giitern anlegen. Daraus
geht eine - grundlegend - ver-
dnderte Allokation der Ressourcen
zwischen dem privaten und dem
offentlichen Bereich und innerhalb
des Staatssektors hervor.

Die finanzpolitische Relevanz der
Forderung nach dem grosstmoglichen
Einsatz des Aquivalenzprinzips héngt
von den Anwendungsmoglichkeiten
von Aquivalenzarten ab. Die Chancen
dieses Finanzierungsgrundsatzes wur-
den allzulange unterschitzt: Solange
die Staatskassen voll waren, bestand
auch keine Dringlichkeit fiir den
Staat, jene Vorteile zu nutzen, die im
marktwirtschaftlichen Finanzierungs-
prinzip stecken. Inzwischen wurde
dariiber intensiv geforscht, so dass
weitgehend abgesteckt werden kann,
auf welche Offentliche Giiter das
Aquivalenzprinzip, in seinen verschie-
denen Ausgestaltungen, anwendbar
ist. Es geht um folgende Finanzie-
rungsvarianten:
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1. Marktpreise: Diese konnen auf
marktfahige Giiter angewendet wer-
den, die — gegenwirtig — vom Staat
bereitgestellt werden. Man spricht von
individueller ~—marktmaissiger Aqui-
valenz. Typisch dafiir sind die Erzeug-
nisse Offentlicher Produktionsunter-
nehmen. Diese Unternehmen sind
(re-)privatisierungsfahig, weshalb es
zu priifen gilt, ob jene Faktoren, wel-
che frither die Verstaatlichung ver-
anlasst haben, noch immer giiltig sind.
Massgebend ist dabei die Allokations-
effizienz, die — in der Regel - bei
privatwirtschaftlichen Bereitstellungen
von Giitern hoher ist. Konnen sich bei
Re-Privatisierungen staatliche Auf-
lagen — im oOffentlichen Interesse —
als erforderlich erweisen, so sind die
so erzwungenen gemeinwirtschaft-
lichen Leistungen (= externe Ertrige)
in der Marktwirtschaft mit Subven-
tionen abzugelten.

2. Gebiihren: Gebiihrenfihig sind
jene Giiter, deren Kosten individuell
zugerechnet werden konnen. Hier ist
die individuelle kostenmissige Aqui-
valenz anzuwenden. Dies schliesst kei-
neswegs aus, dass man dabei auch
Gewinne erwirtschaftet, die eine be-
friedigende Selbstfinanzierung und
die Ausschiittung von Dividenden zu-
lassen, wenn dieser bedeutende ge-
samtwirtschaftliche Bereich re-privati-
siert wiirde. Der gebiihrenfihige Sek-
tor reicht von den sogenannten «na-
tirlichen Monopolen» wie den Ver-
sorgungs-, Entsorgungs- und Ver-
kehrsbetrieben iiber das Gesundheits-
wesen bis hin zum Erziehungswesen
aller Stufen. Die «Public Utilities»,
deren Leistungen und Gebiihren bzw.
Tarife staatlichen Regulierungen un-
terworfen werden kOnnen, wie sie vor

allem von den USA her bekannt sind,
eignen sich ganz besonders fiir Re-
Privatisierungen. Im Gesundheits-
und Erziehungswesen konnen die Ko-
sten einzelner Leistungen ermittelt
und individuell in Rechnung gestellt
werden. Es handelt sich hierbei um
zwei arbeits- und Kkostenintensive
Staatsbereiche, die eine kostenmassige
Steuerung dringend bendtigen.

3. Beitrdge: Beitragsfahig sind jene
Giiter, deren Kosten nur gruppen-
massig ermittelt werden konnen. Es
geht hier um die gruppenmadssige, ko-
stenmissige Aquivalenz. Zwar stehen
— auch - hier die Empfinger von
Leistungen (individuell) fest, die Fi-
nanzierung erfordert aber eine grup-
penmassige Zusammenfassung der Be-
troffenen. Das klassische Gebiet sind
die — verschiedenen - Versicherun-
gen und, beim Staat, die Trdger der
Sozialversicherung. Die individuellen
Beitrdage sind so zu bemessen, dass die
Gruppen von Versicherten und damit
die potentiellen wund tatsichlichen
Nutzniesser voll fiir die Finanzierung
aufkommen. Auch hier geht es nicht
— vorrangig — um eine Umverteilung
von Einkommen, sondern um die ein-
kommensmassige Absicherung jener,
die zum «Versicherungsfall» werden
konnen oder geworden sind. Das da-
bei angewandte Versicherungsprinzip
ist allerdings mit einer Umverteilung
innerhalb der Gruppen von Versicher-
ten verbunden. Bei sdmtlichen (So-
zial-)Versicherungen ist klar zwischen
den erwiinschten - finanziellen -
Leistungen und deren Bereitstellung
zu unterscheiden: Es ist — in der Tat
— durchaus moglich, auf offentliche
Trager von Versicherungen zu ver-
zichten, wenn es leistungsfihige pri-
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vate Versicherungen gibt. Der Staat
gibt dann lediglich verbindliche Ver-
sicherungsleistungen vor, die von pri-
vaten und privatisierten Versiche-
rungstragern — organisatorisch — er-
bracht werden. In dem Masse, wie sol-
che Leistungen privat bereitgestellt
werden, wird der Vollzug weitgehend
entpolitisiert.

4. Zwecksteuern: Diese zweck-
gebundenen Abgaben werden zur Fi-
nanzierung von gruppenspezifischen
Staatleistungen herangezogen. Anlass
dazu kann auch die Erhebungsbillig-
keit sein. Erweist sich z. B. die Er-
hebung von Gebiihren zur Finan-
zierung von Autobahnen als zu auf-
wendig, so kann der Staat auf die
Mineraldl- oder die Benzinsteuer zu-
riickgreifen. Aus der Sicht der indi-
viduellen kostenmissigen Aquivalenz
ist diese Variante allerdings weniger
fein auf die vorliegenden Nutzen ab-
gestimmt. Mit Zwecksteuern konnen
aber auch jene Offentlichen Leistun-
gen finanziert werden, die allen Ein-
wohnern eines Landes zugute kom-
men. Typische Beispiele sind die Lan-
desverteidigung und die Zentralver-
waltung Offentlicher Gebietskorper-
schaften. Hier ist es aus dquivalenz-
politischer Sicht entscheidend, dass
die Leistungen wenigstens grob oder
schematisch auf die einzelnen zu-
rechenbar sind. Versagen die verfiig-
baren Hilfsindikatoren, so wird — bei
empirischen Untersuchungen — meist
mit einer proportionalen Nutzenver-
teilung operiert. Auf eine derartige
Verteilung kann die Finanzierung
durchaus abgestimmt werden. Eine
Mehrwertsteuer, die alle Konsumgiiter
mit einem einheitlichen Satz belastet,
hat eine enge Beziehung zwischen

877
Nutzen und Kosten von solchen
Staatsleistungen zur Folge. Noch

besser ist allerdings eine Kopfsteuer,
die jedoch aus sozialen Griinden keine
Realisierungschance hat.

5. Allgemeine Steuern: Solche Ab-
gaben, wie z. B. eine Mehrwert- oder
Einkommenssteuer natiirlicher Per-
sonen, konnen fiir die Finanzierung
von Staatsleistungen reserviert wer-
den, bei denen keine Aquivalenzart
anwendbar ist. Je extensiver man aber
die Moglichkeiten der Zwecksteuern
interpretiert, desto kleiner wird der
Finanzierungsbedarf fiir allgemeine,
nicht zweckgebundene Steuern. Pra-
xisnah darf man feststellen, dass fiir
die Abgeltung solcher Staatsleistun-
gen, bei denen keine Aquivalenzart
anwendbar ist, die Mehrwertsteuer
und/oder die Einkommenssteuer sich
anbieten. Im Rahmen einer durch-
gehenden Trennung der Allokations-
und der Distributionsziele liegt es
nahe, die Kosten aus der sozialen Ver-
pflichtung in der Marktwirtschaft mit
einer entsprechend umverteilungs-
wirksamen Einkommenssteuer natiir-
licher Personen zu finanzieren.

6. Internalisierungsabgaben: In der
Marktwirtschaft ist es unbedingt er-
forderlich, die externen Kosten ihren
Verursachern anzulasten. Konnen die
externen Kosten erfasst und bewertet
werden, so geht es um die Anwendung
der - jeweils — moglichen Aqui-
valenzarten, wie sie eben fiir die fiinf
Varianten des Nutzniesserprinzips
aufgezeigt wurden. Es gibt externe
Kosten, die individuell, gruppen-
massig, national und international zu-
rechenbar sind.



878 AQUIVALENZPRINZIP

Die vermehrte marktwirtschaftliche
Finanzierung des Staates beinhaltet
die Ablosung des aktuellen — schwer-
gewichtig — leistungsfiahigkeits-orien-
tierten Steuersystems ohne (bedeu-
tende) Zweckbindungen durch Re-
Privatisierungen und eine maoglichst
weitgehende Anwendung von Aqui-
valenzarten unter Einschluss des Ver-
ursacherprinzips. In dem Masse, wie
sich Re-Privatisierungen — aus wel-
chen Griinden auch immer - als un-
moglich erweisen, ist die organisatori-
sche und finanzielle Verselbstindi-
gung, insbesondere der Offentlichen
Unternehmen, Anstalten und der Be-
reiche, auf die individuelle und grup-
penmissige Aquivalenzen angewendet
werden konnen, zu verwirklichen. Ein
solches Finanzierungssystem konzen-
triert sich auf die Allokationseffizienz
und zeichnet sich vorwiegend durch
Marktpreise, Gebiihren, Beitrige und
Zwecksteuern aus.

Gegen das Aquivalenzprinzip wer-
den im wesentlichen ein allokations-
und ein verteilungspolitisches Argu-
ment vorgebracht: Es wird behauptet,
die Grenzkosten-Preisbildung sei jener
nach den Durchschnittskosten wohl-
fahrtsmassig iiberlegen. Im ersten Fall
resultiere eine hohere Kapazititsaus-
lastung, was die Versorgung mit
Staatsleistungen verbessere. Bei der An-
wendung der Grenzkosten-Preisregel
kommen aber Defizite zustande, die
man allokationspolitisch rechtfertigt.
Die Wohlfahrtsokonomie vergisst da-
bei aber jene Wohlfahrtsverluste, die
von den Steuern stammen, die fiir die
Defizitdeckung erforderlich sind. Fiir
die Praxis von entscheidender Bedeu-
tung ist indessen, dass die Abdeckung
der Defizite iiber offentliche Haus-
halte ihre Nutzniesser vom Druck be-

freit, wirtschaftlich zu arbeiten. Ein
reiches Erfahrungsmaterial zeigt, dass
die defizitiren (und subventionierten)
Unternehmen die Konkurrenzfiahig-
keit verlieren und in die Misswirt-
schaft abgleiten. Dabei treten Effi-
zienz- und Wohlfahrtsverluste auf,
welche die Vorteile aus der Anwen-
dung der Grenzkosten-Preisregel
entscheidend iibertreffen (k6nnen). Es
wird allgemein behauptet, das Aqui-
valenzprinzip sei mit unerwiinschten
Verteilungswirkungen verbunden.
Zum ersten wire — empirisch — zu
untersuchen, ob und welche Unter-
schiede es bei der tatsiachlichen Inzi-
denz eines &#quivalenz- und eines
leistungsfahigkeits-orientierten Finan-
zierungssystems gibt. Wirkt sich das
Aquivalenzprinzip verteilungspolitisch
so aus, dass die subsidiare Staatsfunk-
tion oder die sozial-marktwirtschaft-
liche Verpflichtung nicht erfiillt ist, so
kann der Staat entsprechend distribu-
tiv tdtig werden. Entscheidend ist da-
bei aber, dass er nicht (direkt) in die
Allokation mit unzidhligen und un-
beherrschbaren Massnahmen ein-
greift, sondern dies sozusagen in
einem Zuge mit Einkommenstrans-
fers tut. Dann verfiigen die privaten
Haushalte (direkt) iiber jene Einkom-
men, die sozialmarktwirtschaftlich er-
wiinscht sind. Uber deren Verwen-
dung entscheiden sie frei und miissen
nicht — wie bisher — bestimmte
Staatsleistungen in Anspruch nehmen,
um von Subventionen zu profitieren.
Die konsequente Trennung von Allo-
kation und Distribution hat zwei ent-
scheidende Vorteile: Die Allokation
wird vom distributiven Ballast befreit
und entsprechend effizienter. Die Di-
stribution nimmt Abschied von den
unzihligen und nicht kontrollierbaren
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Einzelmassnahmen, die ein giganti-
sches Ausmass angenommen haben,
das mit enormen Allokationsverlusten
verbunden ist; sie erfolgt einkom-
mensorientiert und erreicht damit
jene, die man begiinstigen will.

Ein Wechsel im wichtigsten staat-
lichen Finanzierungsprinzip ist mit
bedeutenden Vorteilen verbunden, die
hier nur erwihnt werden kénnen: Die
Steuerhinterziehung, die schwer-
gewichtig bei den direkten Steuern
auftritt, entfillt — zumindest weit-
gehend. Wer Leistungen beansprucht,
muss sie umgehend bezahlen! Die -
nationale und internationale — Steuer-
ausweichung lohnt sich kaum noch, da
die gegenwirtigen Steuern im &qui-
valenzorientierten Finanzierungs-
system eine sehr untergeordnete Rolle
spielen. Die Unternehmen bezahlen
lediglich fiir jene Leistungen, die sie
vom Staat erhalten. Die viel diskutier-
ten negativen Arbeitseinsatz- und In-
vestitionswirkungen diirften im we-

sentlichen entfallen. Die Progression
und die durchschnittliche Belastung
personlicher Einkommen konnten
stark abgebaut werden.

Schliesslich diirfen die Vorteile der
vermehrten (Kosten-)Transparenz, die
mit Aquivalenzarten verbunden sind,
nicht unterschitzt werden: Die Wih-
ler entscheiden dann iiber einzelne
Staatsleistungen bei entscheidend ver-
besserten Kenntnissen der individuel-
len und gruppenmissigen Kostenver-
teilung. Die politische Willensbildung
nimmt dann Abschied von ihrer -
finanziellen — Orientierungslosigkeit
und erhilt mit dem Aquivalenzprinzip
jenen Steuerungsmechanismus, auf
den die westlichen Demokratien auf
die Dauer nicht verzichten sollten.
Der Weg zur marktwirtschaftlichen
Sanierung der Staatsfinanzen und des
Wohlfahrtsstaates ist damit grund-
satzlich vorgezeichnet: Er kann mit
grossem Gewinn beschritten werden!

Walter Wittmann

Die herausgeforderte Grossmacht

Castros Konfrontation mit Reagan in Zentralamerika

Der Herausgeber einer der sorgfaltig-
sten und breitest gefassten amerikani-
schen Studien iiber die gegenwirtigen
Entwicklungen im siidlichen Vorhof
der Vereinigten Staaten («Colossus
challenged. The Struggle for Carib-
bean Influence». Boulder, Colorado
1982) bringt die ruhige Uberlegenheit
des Historikers auf, sein «heisses»
Thema mit einer Anekdote einzuleiten
— im besten Sinne amerikanischer

Rhetorik. Er erinnert an den grossen
Benjamin Franklin, der sich im Som-
mer 1787 von einer Runde der Ver-
fassungskonferenz wegstiehlt, um end-
lich herauszufinden, ob die Sonne, die
den Stuhl des Ratsvorsitzenden ziert,
aufsteigt oder untergeht. Ob er es her-
ausgefunden hat, ist nicht iiberliefert,
und dhnlich schwierig wire zu ent-
scheiden, ob heute Amerikas politi-
scher Einfluss im karibischen Raum
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abnimmt, weil sich revolutionire Be-
wegungen gegen Washington stellen,
oder starker wird, weil die Administra-
tion Reagan endlich die von friiheren
Regierungen gepflegte «pragmatische
Nichtbeachtung» der regionalen Pro-
bleme aufgegeben hat — gleichsam die
Herausforderung annimmt.

Der Riese und die Zwerge

Herausforderung? Es soll hier gar
nicht erst der Versuch gemacht wer-
den, die inzwischen uferlos und in vie-
len Aspekten sogar ziellos gefiihrte
Diskussion dariiber wiederzugeben, ob
eine solche vorliege, von wo und von
wem oder wovon sie ausgehe, ob sich
Amerika denn iiberhaupt herausgefor-
dert fiihlen diirfe oder solle, mithin ob
es im karibischen Raum, in Zentral-
amerika und auf den Inseln etwas zu
verlieren, oder salopper gefragt, ob es
dort etwas verloren habe. Antworten
gibt es moglicherweise so viele wie
Fragen; aber allein die Tatsache, dass
diese gestellt und jene gegeben wer-
den, in solcher Fiille und solcher
Breite, ist natiirlich ein Indiz dafiir,
dass in der Region «etwas los ist», dass
es mit der Selbstverstandlichkeit vorbei
ist, mit der noch Nixon und Kissinger
vor Jahren auf den Entwurf einer re-
gionalen Strategie verzichten zu kon-
nen glaubten, weil das ganz einfach
als iiberfliissig betrachtet wurde. Sym-
bolische Erklirungen der «guten
Nachbarschaft» oder noch zynischer
des «benign neglect» wurden als voll-
auf geniigend angesehen, Substanz da-
hinter glaubte niemand anbieten zu
miissen.

Auch nur Andeutungen der Gesamt-
problematik, die sich in den gespann-
ten, ungleichgewichtigen Beziehungen

zwischen der Grossmacht im Norden
und ihren siidlichen Nachbarn ver-
birgt, wiirden den Rahmen der auf
diesem Raum moglichen Uberlegun-
gen sprengen. Nur ein einleitender Ge-
danke noch, der einer gefihrlichen
Vereinfachung gleichkommt: Viel-
leicht ist die politische, wirtschaftliche
und militdrische Macht der Vereinig-
ten Staaten innerhalb der westlichen
Hemisphidre so gross und sind die
Moglichkeiten des armen, zersplitter-
ten, uneinigen Siidens ihr gegeniiber so
gering, dass nur schon das massive
Ungleichgewicht zu Storungen, Rei-
bungen und Explosionen fiihren muss;
vielleicht ergibt sich Antiamerikanis-
mus im Vorhof der Vereinigten Staa-
ten allein schon aus dem Machtgefille,
kann sich ein Politiker oder ein Revo-
lutiondr auf der Suche nach program-
matischem Profil, ungeachtet seiner
moglichen ideologischen Ausrichtung,
tatsachlich nur am «grossen Bruder»
orientieren, das heisst gegen ihn, und
wire das noch so aussichtslos. Wa-
shington gewissermassen als immer-
wihrende Herausforderung fiir die
Kleinen, fiir die Habenichtse und Ger-
negrosse. Eine solche Einsicht miisste
manchen antiamerikanischen Auf-
schrei, wenn auch nicht jeden, einiger-
massen relativieren.

Jedoch: wie sehr sich alle die siid-
lichen Anrainerstaaten allein durch die
Gegenwart des «Kolosses» herausge-
fordert fiihlen mogen, heute ist vor
allem er es, ist es die Grossmacht, die
um ihren Einfluss fiirchtet, um die
Sicherheit in einem als selbstver-
stindlicher Einflussbereich betrach-
teten  Hinterland, unterschwellig
wohl sogar um die eigene Sicher-
heit. Priasident Reagan hat gleich
bei seinem Amtsantritt als eine
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der primidren Maximen seiner Aus-
senpolitik verkiindet, dass im ka-
ribisch-zentralamerikanischen Raum
aussere, letztlich auf die Sowjetunion
zuriickgehende Krifte am Werk seien,
die es abzuwehren und zu iiberwinden
gelte, wenn Amerika seine Glaubwiir-
digkeit als Vormacht behalten wolle.
Die Priamisse der kubanisch-sowjeti-
schen Subversion und Einflusssuche
und die daraus in Washington abge-
leitete Zentralamerikapolitik sind bis
heute sowohl in den Vereinigten Staa-
ten wie unter ihren Verbiindeten in
hohem Masse kontrovers, aus den
mannigfaltigsten Griinden. Die von
Reagan anfédnglich vorgenommene Re-
duzierung einer komplexen Regional-
problematik auf einen Ost-West-Kon-
flikt stiess auf zihen Widerstand, zum
einen bei Kennern des umstrittenen
Gebietes und zum anderen bei den An-
hingern einer immer noch, wenn auch
schon fast nur noch nostalgisch hoch-
gehaltenen Détentepolitik des vergan-
genen Jahrzehnts; die hart gezeichnete
Strategie des «going to the source»,
der Vorsatz, das Ubel an der Quelle zu
bekampfen, liess bis zu einem gewissen
Grade (der allerdings aus propagan-
distischen Griinden nicht selten zu
hoch angesetzt wird) das Vietnam-
Trauma wieder aufleben, und die
offenbar festzustellende innere Un-
sicherheit oder jedenfalls Ungeschlos-
senheit der Grossmacht iibte Einfliisse
auf die Haltung von Verbiindeten aus,
die mit grober Kritik oder gutgemein-
ten Ratschligen aufwarteten. Dass die
Administration nicht immer eine
gliickliche Hand in ihrer Informations-
politik hatte und sich erst langsam an
die Komplexitdt der erkannten Krise
herantastete, machte es Gegnern und
Unsicheren leicht, sie der Doppel-

ziingigkeit, der schlimmen Verein-
fachung oder der Neigung zu Hysterie
des Kalten Krieges anzuklagen.

Von der Giirung zur Explosion

Ohne Zweifel haben es die Vereinigten
Staaten und ihre Regierung schwer in
der Auseinandersetzung mit einer Re-
gion, die so plotzlich ausser Rand und
Band geraten zu sein schien. Auch die
Administration Reagan hat schon
langst erkannt, dass es fiir sie keine
einfachen Antworten gibt in Zentral-
amerika. Dass sie inzwischen eine
breitgefdacherte, aus wirtschaftlichen,
sozialpolitischen, militdrischen und
kulturellen Komponenten bestehende
Strategie entwickelt hat, um der kari-
bisch-zentralamerikanischen Heraus-
forderung zu begegnen, wird von ihren
Kritikern hiiben und driiben des At-
lantik allerdings weniger aufmerksam
zur Kenntnis genommen als der inzwi-
schen iiberholte erste «Marschbefehl».
Wenn heute noch von sonst ernstzu-
nehmenden Kommentatoren mit mehr
oder weniger Selbstsicherheit erklart
wird, ein amerikanischer Einmarsch in
Nicaragua stehe bevor, dann zeugt das
von dhnlicher Simplifizierung der Tat-
sachen, wie sie die gleichen Leute vor
zwel Jahren (mit mehr Berechtigung)
Reagan und seinem Team vorwarfen.
Was Fidel Castro oder dem sandinisti-
schen Direktorat (aus offensichtlichen
Griinden) billig sein kann, sollte es
amerikanischen und europiischen Po-
litikern und Medienvertretern eigent-
lich nicht sein.

Aus welchen Griinden auch immer
Skepsis und Ablehnung die Zentral-
amerikapolitik Reagans begleiten, Tat-
sache ist, dass sie mit wachsender Er-
fahrung und «Ortskenntnis» der Ad-
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ministration und mit zunehmender
Anpassung an die komplexe Realitit
mehrgleisig geworden ist. Tatsache
bleibt aber auch, dass die anfingliche
Enge der Problemerfassung, das Kon-
statieren dusserer Einfliisse und die
Erwidgung drastischer militdrischer
Gegenmassnahmen nicht auf Verfol-
gungswahn zuriickgingen; allenfalls
wurden die Moglichkeiten Kubas und
die Sowjetunion zunichst iiberschitzt,
ithre Machenschaften iiberzeichnet.
Auch wenn es jedem einigermassen
vorurteilslosen Kenner der karibisch-
zentralamerikanischen = Entwicklung
klar ist, dass tiefe gesellschaftliche Zer-
wiirfnisse und wirtschaftliche Gegen-
sitze die primére Ursache fiir die ge-
genwartigen Krisen sind, dass die ver-
krusteten politischen Strukturen der
meisten Linder geradezu ideale An-
siatze fiir revolutiondre Gewalt und
Umsturzversuche bieten, kann doch
nicht iibersehen werden, dass in den
letzten paar Jahren kubanisch-sowije-
tische Umtriebe, eine zunehmende Mi-
litarisierung marxistisch-leninistischer
Gruppen und eine als Strategie zu be-
zeichnende Koordinierung politischer
und bewaffneter Aktionen unter kuba-
nischer Leitung (und mit moglicher-
weise sowjetischer Inspiration) eine
zusitzliche und wohl inzwischen zum
Hauptfaktor der Unruhen gewachsene
Virulenz geschaffen haben. Ein von
internen Fermenten eingeleiteter Ga-
rungsprozess ist mittels dusserer Fak-
toren in ein explosives Stadium voran-
getrieben worden.

Das Tandem Moskau-Havanna

Die Vereinigten Staaten haben allen
Grund zur Besorgnis — iiber die Ergeb-
nisse eigener Unterlassung und frem-

der Wiihlarbeit. Was die Beurteilung
der Lage und die Unterscheidung in-
terner und externer Einfliisse so
schwierig macht, ist die in den letzten
Jahren, genau genommen seit dem Ab-
schluss der «Institutionalisierung» des
kubanischen Revolutionsprozesses, zu
beobachtende Verdnderung und «An-
passung» der Regionalstrategie Havan-
nas und Moskaus. Deren Bemiihen ist
es heute nicht mehr unbedingt, mar-
xistisch-leninistische Regime aufzu-
bauen. Erstes Ziel ist die Schaffung
oder Akzentuierung eines politischen
Klimas, in dem von Fall zu Fall vari-
ierende «antiimperialistische», sprich
antiamerikanische Prozesse in den Be-
reichen von Ideologie, Politik, Wirt-
schaft und Gesellschaft gedeihen kon-
nen. So unzweifelhaft in den sechziger
Jahren die strategischen Ziele der So-
wjetunion und Kubas nicht identisch,
sogar teilweise gegensitzlich waren, so
klar ist seit Mitte des letzten Jahr-
zehnts eine wachsende Koordinierung
der politischen Aktivititen zu beob-
achten. Das heisst noch keineswegs,
dass der Inselcaudillo Castro ein jeder-
zeit einsetzbarer, unkritischer Hand-
langer Moskaus geworden ist. Viel-
mehr ist er aus einer Reihe von Griin-
den abhingig von sowjetischer Unter-
stiitzung, um seine Art solidaristisch-
internationalischer Politik zu verwirk-
lichen (Angola), wiahrend anderseits
die Sowjetunion auf kubanische Lokal-
kenntnisse und Beziehungen angewie-
sen ist, wenn sie ein Hochstmass an
gegen die Vereinigten Staaten gerich-
teter Storpolitik erreichen will (Zen-
tralamerika). In Afrika wie in Latein-
amerika ergidnzen sich Mdglichkeiten
und Zielvorstellungen Kubas und der
Sowjetunion in besonders wirksamer
und gefdhrlicher Weise.
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Dennoch sollten die Unterstiitzung
der ungleichen kommunistischen Part-
ner fiir die salvadorianische Guerilla
und die immer enger werdenden Be-
ziehungen Moskaus und Havannas
zum sandinistischen Regime in Nica-
ragua nicht einfach als Realisierung
einer weitgehend vorfabrizierten Stra-
tegie verstanden werden. Besonders
der Fall Nicaragua zeigt auch taktisch-
opportunistische Ausniitzung von ame-
rikanischem Ungeschick, von zégern-
dem Reagieren der Administration
Carter auf eine schrittweise (und
darum unterbrechbare) Extremisie-
rung eines politischen Prozesses, wo
dezidiertes Einschreiten, etwa Forde-
rung gemassigter Elemente in der brei-
ten Koalition der Sieger iiber Somoza,
moglicherweise eine friihzeitige Stabi-
lisierung der Entwicklung hitte bewir-
ken konnen. Das sowjetische Interesse
an der extremen Linken in El Salvador
entspringt, so jedenfalls spekulieren
einige amerikanische Sowjetologen,
vielleicht ebenso wenig langfristiger
Planung als vielmehr einer Provoka-
tionstaktik, die als Reaktion auf die
unerwartet heftige weltweite Verurtei-
lung der Invasion Afghanistans be-
schlossen wurde: Ziel wire es, die Ver-
einigten Staaten in eine dhnliche Inter-
ventionsfalle zu locken, mindestens
propagandistisch bereits ein betricht-
licher Erfolg, wird doch amerikani-
scher «Interventionismus» in Zentral-
amerika inzwischen mindestens so hef-
tig angeprangert, auch in den USA
selbst, wie das sowjetische Vorgehen
im asiatischen Land; Demonstrationen
der Navy vor den Kiisten Nicaraguas
und gemeinsame amerikanisch-hon-
duranische Truppenmandver werden
von gewissen Kreisen im Westen prak-
tisch so behandelt, als wenn ein mili-

tarischer Einmarsch stattgefunden
hitte.
Wessen Vorhof?

Uberhaupt zeigt ein Blick in die west-
liche Medienlandschaft, dass die bis-
her eher zuriickhaltende, jedenfalls in
keiner Weise aggressive Zentralame-
rikapolitik der Administration Reagan
in fast bedngstigendem Ausmass als
«imperialistisch», «kriegerisch», «frie-
densgefdhrdend» und dergleichen
mehr gesehen wird, und dass die durch-
aus erhaltlichen, aber offenbar nicht
mehr recht ins westliche Weltbild pas-
senden Informationen iiber die kuba-
nischen und sowjetischen Aktivitdten
in der Region auf vergleichsweise ge-
ringes Interesse stossen. Es miisste zu
denken geben, dass sich im gesamten
Lateinamerika zur Zeit wesentlich we-
niger amerikanische als kubanische
und osteuropiische Militdrberater auf-
halten. Die Zahl der amerikanischen
ging zwischen 1970 und 1981 von 516
auf 70 zuriick und erfuhr erst dieses
Jahr wieder eine Erhohung (auf viel-
leicht 400, wovon etwa 300 in Hondu-
ras salvadorianische Regierungssolda-
ten ausbilden); in Nicaragua halten
sich dagegen nach vorsichtigen Schit-
zungen 2000, nach Angaben der CIA
sogar 3500 kubanische und osteuro-
paische Militdarpersonen auf. Eine wei-
tere Globalangabe: zwischen 1962 und
1981 leistete die Sowjetunion fiir rund
4 Milliarden Dollar Militarhilfe an la-
teinamerikanische Linder (in erster
Linie an Kuba, von wo aber betracht-
liche Teile weitergegeben wurden),
wahrend sich im gleichen Zeitraum
die amerikanischen Leistungen auf
«nur» rund 1,5 Milliarden beliefen.
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Bedenkt man dazu noch, dass die ku-
banischen Streitkriafte dank der So-
wjetunion die weitaus stirksten Latein-
amerikas und diejenigen Nicaraguas
mindestens zahlenmaissig, aber inzwi-
schen wohl auch riistungstechnisch die
starksten Zentralamerikas sind, kann
man sich die Frage erlauben, welche
Seite sich da eigentlich «kriegerisch»
gebiarde, um wessen Vorhof es sich
denn beim karibisch-zentralamerikani-
schen Raum handle.

Washington macht sich zu Recht
Sorgen iiber die unter kubanischer
Fiihrung und mit sowjetischer Aus-
riistungshilfe seit dem Umsturz in
Nicaragua festzustellende Militarisie-
rung der Region. Im Jahre 1981 ge-
langten 66 000 Tonnen sowjetisches
und osteuropidisches Riistungsmaterial
nach Kuba, mehr als jemals wieder seit
der Raketenkrise von 1962. Nicaragua
verfiigt heute (die Angaben stammen
noch aus dem Vorjahr) iiber 800
Militdrlastwagen, 12 mobile Raketen-
werfer, iiber 50 Panzer des Typs
T-54/55, mindestens acht 122-mm-
und 12 155-mm-Haubitzen, daneben
MI-8-Transporthelikopter, gepanzerte
Mannschaftswagen und seit Dezember
1982 eine elektronische Aufklarungs-
anlage, die praktisch ganz Zentral-
amerika erfassen kann, alles aus dem
Sowjetblock. Der Einwand, das Land
sei von Feinden oder doch potentiel-
len Angreifern umgeben, kann die ni-
caraguanische Aufriistung nicht recht-
fertigen; sie wurde in voller Intensitit
begonnen, als die sandinistische Revo-
lution noch weitgehend auf Sympathie
und Verstindnis der sie umgebenden
Aussenwelt, einschliesslich der Ver-
einigten Staaten, stiess. Von allem An-
fang an scheinen sich die Sandinisten
aber auf Konfrontationen eingerichtet

zu haben, weil sie sofort nach ithrem
Sieg mit massiver militdrischer Unter-
stiitzung der salvadorianischen Gue-
rilla begannen. Das militarische Spinn-
gewebe, mit dem Fidel Castro und
seine sowjetischen Materiallieferanten
die Region iiberziehen, wird erginzt
durch Waffenhilfe an Guerillabewe-
gungen in Honduras und Guatemala;
dazu gehorten auch verschiedene Waf-
fenlager, die von der costaricanischen
Polizei seit Anfang 1982 ausgehoben
werden konnten.

Zwei Jahrzehnte Revolutionsexport

Fiir sich allein genommen, stellt die
sowjetisch-kubanische Riistungshilfe
an die Sandinisten und eine Reihe von
Linksbewegungen in anderen Lindern
einen zwar durchaus wirksamen, aber
nicht unmittelbar die amerikanische
Sicherheit gefihrdenden Faktor dar.
Wirklich besorgniserregend ist sie nur
als Bestandteil einer umfassenden Sub-
versionsstrategie, die mindestens ge-
nauso stark wie auf Waffen auf politi-
sche und ideologische Systemverande-
rung abstellt. Aufgrund heutiger Ge-
gebenheiten ist es mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit auszu-
schliessen, dass Castro, geschweige
denn die Sowjetunion zu einem starke-
ren militdrischen Engagement in Zen-
tralamerika schreiten konnen und wol-
len. Das erste Bestreben ist es deshalb
fiir beide, politische Rahmenbedingun-
gen zu schaffen oder auszunutzen, in-
nerhalb derer die relativ bescheidenen
technischen Mittel ein Maximum an
Unsicherheit schaffen und eine
Hochstzahl von Abwehrpersonal und
Abwehrmaterialien involvieren kon-
nen. Der kubanische Caudillo kann fiir
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seine sorgfiltig aufeinander abge-
stimmten politisch-militdrischen Akti-
vititen auf eine mehr als zwanzigjih-
rige Erfahrung im «Revolutionsex-
port» zuriickgreifen, wobei angemerkt
zu werden verdient, dass die letztlich
anvisierte Grossmacht Amerika auf
dem Gebiete der strategischen und
«ideologischen» Planung Castro kaum
etwas Gleichwertiges oder &dhnlich
Konsistentes entgegenzustellen hat.
Mag Fidel Castro auch von aussen-
politischen Riickschlagen und gleich-
sam methodischen Fehlentscheidungen
nicht verschont geblieben sein, verfolgt
er doch seit seinem Sieg iiber Batista
1959 mit Entschlossenheit sein Ziel
einer Revolutionierung Lateinameri-
kas. In den Vereinigten Staaten dage-
gen kamen und gingen in diesen Jah-
ren die Prasidenten und mit ihnen die
Lateinamerikakonzepte — falls nicht,
wie unter Nixon, liberhaupt auf eines
verzichtet wurde. Castro kann ausser-
dem, was nicht aus den Augen verlo-
ren werden darf, auf zwei Dezennien
(anfanglich manchmal gestorter, im
ganzen aber hochst effizienter) Zusam-
menarbeit mit sowjetischen Militars
und dem sowjetischen Geheimdienst
zuriickblicken.

Als Castro in Kuba die Macht iiber-
nahm, verfuhr er bei der Einrichtung
des Staates und der Machtstrukturen
nach einem System, das heute von den
Sandinisten wieder angewendet wird:
«doppelte» Regierung. Seine engsten
Kampfgefahrten iibernahmen den
Aufbau und die Kontrolle der Macht-
instrumente, der Armee, der Geheim-
dienste, der Revolutionskomitees und
der anderen Massenorganisationen;
die biirgerlich-demokratischen (sowie
zunichst die traditionell-kommunisti-
schen) Mitlaufer und Verbiindeten

wurden in formalistischen Institutio-
nen beschiftigt, etwa im Staatsrat oder
auf Kabinettsposten, bis sie nach der
Festigung des Castrismus ausgeschaltet
werden konnten. Nach einem iiber
enge personliche Kontakte mit dem
kubanischen Fiihrer inspirierten @hn-
lichen Verfahren gingen und gehen die
Sandinisten in Nicaragua vor. An einer
Fiihrungskonferenz im September
1979 wurde von ihnen festgehalten,
dass die demokratischen Gruppierun-
gen, welche in der «breiten Opposi-
tionsfront> am Kampf gegen Somoza
beteiligt waren, «isoliert» und unter
sandinistische Kontrolle gebracht wer-
den miissten, dass aber «politische Par-
teien weiterbestehen» sollten (aus
Riicksicht auf die «internationale Mei-
nung», wie es hiess). Als das Direkto-
rat der Sandinisten, das eigentliche
Machtgremium, 1980 unter dem
Druck der gleichen «internationalen
Meinung» schliesslich fiir 1985 Wah-
len ankiindigte, wurde eingeschrénkt,
dass es sich dabei nicht um «biirger-
liche Wahlen» handeln werde, sondern
dass mit dem Urnengang lediglich die
Revolution «ratifiziert» werden solle.
Streitkrafte, Sicherheitsdienst, Nach-
barschaftskomitees, Berufsorganisatio-
nen und die Medien unterstehen in
Nicaragua direkt dem Direktorat; die
noch geduldeten «biirgerlichen» Poli-
tiker diirfen ihre Fachkenntnisse in
verschiedenen Ministerien (jedoch
nicht mehr an deren Spitze) in den
Dienst der Revolution stellen. Im iib-
rigen war ein kubanischer Spezialist
fiir Geheimoperationen, Julian Lopez
Diaz, ein Schliisselberater der Sandi-
nisten wihrend der Erhebung; in der
heutigen Konsolidierungsphase amtet
der gleiche Mann als Botschafter
Castros in Managua.
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Kein «zweites Kuba»

Dieser kurze Vergleich soll keineswegs
die umstrittene These nahelegen, Nica-
ragua sei bereits ein «zweites Kuba»
oder befinde sich auf dem Wege, eines
zu werden. Nicaragua ist nicht Kuba.
Es ist keine Insel, unterliegt also Ein-
wirkungsmoglichkeiten von aussen in
stairkerem Grade; wahrend im vor-
revolutiondren Kuba die Kirche im
offentlichen Leben und in der Politik
kaum eine Rolle zu spielen vermochte,
ist sie im nicaraguanischen Volk tief
verwurzelt und hat ihre Glaubwiirdig-
keit schon im Kampf gegen Somoza
bewiesen. Der revolutiondre Prozess
in Nicaragua wird, auch das ein we-
sentlicher Unterschied zu Kuba, nicht
von einer charismatischen Einzelper-
sonlichkeit gepragt; es gibt starke In-
dizien, dass auch vier Jahre nach der
Machtiibernahme innerhalb des San-
dinismus gewichtige Differenzen iiber
den Kurs der Revolution ausgetragen
werden miissen. Sowohl Castro als der
bedeutendste Ratgeber wie auch die
Fiihrer des Sandinismus selbst haben
es bis jetzt jedoch verstanden, die an-
dersartigen Grundbedingungen der ni-
caraguanischen Revolution geschickt
zu beriicksichtigen, ohne das Ziel eines
Einheitsstaates antiamerikanischer
Ausrichtung und Einsatzbereitschaft
aus den Augen zu verlieren.

Generell muss festgestellt werden,
dass die kubanisch-sowjetischen Inter-
essen heute in Zentralamerika mit
einer Anpassungsfahigkeit und mit so

virtuoser propagandistischer Begleit-
musik vertreten werden, wie sie nur
lange Erfahrung und griindliche stra-
tegische Planung ermdoglichen. So we-
nig etwa Nicaragua (vorderhand) in
die Zwangsjacke eines «zweiten Kuba»
gepackt zu werden scheint, so wenige
Anzeichen gibt es dafiir, dass in El
Salvador ein «zweites Nicaragua» an-
gestrebt wird. Hier wie in Guatemala
hatte sich die politisch-ideologische
Fiihrungsfunktion Fidel Castros bisher
ohnehin vorwiegend an der Aufgabe
zu bewihren, zersplitterte und zerstrit-
tene Linksbewegungen zu vereinigen
oder wenigstens in taktische Biindnisse
einzuschliessen. In El Salvador und in
Guatemala sind aber zum ersten Mal
auch praventive Abwehrmassnahmen
der Vereinigten Staaten in das Kalkiil
einzubeziehen; Washington ist hier mit
einer Reformpolitik eingeschritten, be-
vor es zu spit war, insbesondere bevor
sich eine eigentliche Volkserhebung
entwickeln konnte, wie in Nicaragua.
Es konnte durchaus sein, dass sich in
El Salvador der machthungrige
«Zwerg» Kuba und der «Koloss»
Amerika gleichsam Auge in Auge ge-
geniiberstehen, dass es hier, wie Rea-
gans erster Aussenminister Haig, einer
der wenigen amerikanischen Politiker
mit strategischem Gespiir, behauptete,
zum weltpolitischen Testfall kommt.
Haig wurde dafiir verspottet und zum
Paranoiker gestempelt; die Geschichte
wird ihm vielleicht rechtgeben.

Christoph Miihlemann
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oder: die Entscheidung, unbehaglich zu leben

Ein grosses Mass an Toleranz fiir An-
dersdenkende soll den durchschnitt-
lichen Briten auszeichnen. Uberhaupt
eine Grossziigigkeit und feine Zuriick-
haltung gegeniiber den Angelegen-
heiten derer, die anders sind und es
bleiben wollen. So reist man gern auf
diese Insel, in Erwartung iiberraschen-
der Vielfalt unter den koniglich Ge-
einten. Untertan ihrer Majestit zu
sein: ein unbeschwerlich Los, wie es
scheint, das die Verschiedensten trifft,
ohne sie ungut anzugleichen.

Doch so eindeutig wie ihr Ruf ist
die Wirklichkeit auch hier nicht. Es
hat nicht den Falklandkrieg ge-
braucht, um die Zerbrechlichkeit tole-
ranter Gesinnungen darzutun. Un-
ruhen in rassisch gemischten Vororten
der Grossstidte und deren Eindim-
mung haben krass vor Augen gefiihrt,
dass das United Kingdom so problem-
los vereint nicht ist. Die extrem hohe
Arbeitslosigkeit in weiten Teilen des
Landes hat den dezenten gesellschaft-
lichen Umgangston zwischen den Be-
troffenen und den Verschonten eben-
falls um einige hassliche Laute an-
schwellen lassen. Man kann nieman-
dem Gleichmut zutrauen, wo Unmut
so ebenmissig anwichst. Nicht einmal
in Grossbritannien.

Solches bedenkend, reist man weni-
ger blind. Nun liegt das Uberraschen-
de nicht mehr darin, dass man auch
in Grossbritannien den Umstinden
entsprechend die Wirkungen des so-
zialen Reizklimas zu spiiren bekommt.
Nein, iiberraschend ist eigentlich nur,
mit welch desinteressiertem Grossmut

man auch hier das iibergeht, was noch
nicht den Aufdringlichkeitsgrad der
gesellschaftlichen Molesten erreicht
hat. Kulturelle Stromungen beispiels-
weise, die nicht in die Ruhmes-
geschichte des Empires einmiinden.
Eine dominante Kultur wie die eng-
lische darf sich im eigenen Reichtum
sonnen, kann selbstgeniigsam sein,
ohne Armut und Mangel zu ver-
spiiren. Ist das Eigene uneinholbar,
warum noch zum Fremden abschwei-
fen? Eine satte Tradition macht wah-
lerisch, aber auch bequem. Doch
Suffisance hat etwas Storendes selbst
dort, wo Grund genug ist, mit dem
Eigenen zufrieden zu sein.

Ich kann die walisischen Intellek-
tuellen verstehen, denen die prezios
formulierte Unwissenheit in Fragen
britischer Minderheiten, die viele ihrer
Londoner Kollegen so gerne zur
Schau tragen, Anlass zum Argernis ist.
Ich konnte mich selbst in England
vergewissern, dass der Graben der
Unwissenheit allemal eindrucksvoller
ist als die Arroganz, mit der man ihn
zu iiberspringen sucht. Es gibt eine
Form von kultureller Toleranz, die
keine eindeutige Grenze zur Verach-
tung aufweist. Man trifft sie iiberall an,
wo Menschen ihre herrschende Kultur
als die einzig ernsthaft diskutable an-
sehen. Was hat denn ein selbstgefilli-
ger Englinder von Kultur aus dem
provinziellen Wales zu erwarten? So
wenig, dass es ihm nur lastig ist, damit
behelligt zu werden. Es sei denn, ihn
amiisierten die Sackgassen, in die
selbst der Weltgeist hin und wieder
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sich zu verirren beliebt. Doch auf die
Gunst der Kuriositdatenliebhaber sind
die Angehorigen einer Minderheit in
der Regel nicht aus. Sie fiihlen sich
nicht dazu da, das Kabinett, in dem
die unerkldrlichen Launen der Kultur
exponiert sind, mit Absonderlich-
keiten zu bereichern.

Mir war diese missliche Lage nicht
unbekannt, als ich zum ersten Mal
Wales besuchte. Schliesslich hat auch
die Schweiz ihre Minderheiten und ist
folglich von kulturellem Klassen-
denken auch nicht ganzlich frei. Aber
ich musste als Réitoromane in der
Schweiz nie mit einem derart provo-
kativen ungliicklichen Bewusstsein
herumlaufen wie meine Freunde in
Wales, um die Redlichkeit meiner
Gesinnung mit dem Ernst der Lage
abzustimmen. Es war mir eigentlich
nie zweifelhaft, dass man mit einiger-
massen intelligent vorgebrachten Ar-
gumenten sich auch dort Gehor und
Neigung zu verschaffen vermag, wo
die Primareinstellung zur Sache der
Minderen ungiinstig liegt. Ich war
ferner davon iiberzeugt, dass die
Chancen einer kulturellen Minderheit
mehr durch eigene Fehlleistungen als
durch fremden Vorverdacht auf Ni-
veaumangel Schaden nehmen. Eine
Hutnummer zu gross, zwei Nuancen
zu naiv und zu dreist: mit solchen
Auftritten handelt man sich die kiihle
Distanz oder gar das Mitleid der an-
deren ein. Sogar in der Schweiz, wo —
um den Jargon der Soziologen zu be-
niitzen — das Gefille zwischen einer
einzigen dominanten und mehreren
marginalen Kulturen schon durch den
sprachlichen Pluralismus aufgehoben
wird.

Doch in Wales blidst ein anderer
Wind. Da ist die Phase des behut-

samen Tones lingst vorbei. Sie wird
als die Zeit der Leisetreterei und der
naiven Gutgldubigkeit eingestuft. Da-
mit war nicht ernsthaft Politik zu
machen. Ohne die Emporung der De-
monstranten und den Streit vor den
Gerichten war nichts zu erreichen.
Die hellsten Kopfe verliessen den
Schreibtisch und gingen auf die
Strasse, die bekanntlich ihre eigenen
Argumente hat. Menschen wie Saun-
ders Lewis waren bereit, vom biirger-
lichen Ungehorsam bis zur Gewalt
gegen staatliche Einrichtungen (wenn
auch nicht gegen Menschen) alles zu
praktizieren, was zur Verteidigung
walisischer Kultur dienlich sein
konnte. Er und andere gingen dafiir
ins Gefingnis und stellten so die hass-
liche Seite rechtsstaatlicher Reaktion
auf den Kampf fiir eine gerechte
Sache bloss. Selbst Lloyd George, der
fir die politisch organisierten wali-
sischen Nationalisten wenig (iibrig
hatte, erboste sich iiber eine englische
Regierung, die vor Mussolinis Abes-
sinienhunger kuschte, dafiir aber spek-
takuldar walisische Intellektuelle im
Old Bailey zur Rechenschaft zog.
Das war 1936, liegt also weit zu-
riick, und belebt doch nach wie vor
jedes Gesprich, wie sich die walisische
Kultur am Rande der englischen er-
halten ldsst. Seit dieser Zeit gab es
ruhige und heisse Perioden in Wales,
aber es ist noch keineswegs entschie-
den, ob man kiinftig auf den Druck
der Strasse verzichten wird und sich
ganz den Spielregeln unterwirft, nach
denen man auf demokratische Weise
zu Entscheidungen findet. Fiir jeman-
den, der sich aus Schweizer Sicht mit
Minderheiten befasst, liegt hier das
Irritierende. Ich habe keinen walisi-
schen Intellektuellen gefunden, der in
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der Frage der Gewaltanwendung nicht
eine gespaltene Seele hitte. Sie alle
konnen nachrechnen, dass die Zahl
der englischen Konzessionen an Wales
sich proportional zu jener der gegen
staatliche Einrichtungen gelegten
Bomben entwickelte. Dies ist er-
schreckend, beleidigt den Glauben, es
liessen sich Probleme wirksam nur
mit Vernunft 10sen, aber so war es
halt. Ich denke, dass in der Frage der
Gewalt die Identitdtskrise von be-
wussten Angehorigen einer Minder-
heit ihre Zerreissprobe zu bestehen
hat. Es ist dies der Ort, wo die konsti-
tutionelle Unbehaglichkeit, in der
Minderheit zu sein, umschligt und in
Rebellion ausmiindet. Es ist dies aber
auch der Ort, wo das Ziel durch die
Wahl der Mittel eine Prioritit be-
kommt, die andere Grundwerte ge-
fahrdet.

Um den Zwiespalt vor Augen zu
fithren, braucht man ihn nicht so hoch
anzusetzen. Die Not, nach Prioritiiten
handeln zu miissen, ist schon zu Be-
ginn da. Nehmen wir den Fall eines
Schriftstellers: was hilft es ihm, dass
die walisische Literatur die ilteste
noch lebender Sprachen in Europa
ist? Alter allein trigt nicht weit. Im
besten Fall ist er zweisprachig auf-
gewachsen, verfiigt iiber vergleichbar
gute Kenntnisse des Kymrischen (so
nennt sich die Sprache von Wales
eigentlich) wie des Englischen. Wenn
es ihn zum Schreiben dringt, hat er
die grundsitzliche Entscheidung zu
treffen, ob er kymrisch oder englisch
schreiben wird. Dies hat weitreichende
Folgen, ordnet einen Schriftsteller
schon #dusserlich einem «Lager» zu.
Die Schriftstellervereinigung in Wales
besteht aus zwei Abteilungen, die der
englisch und die der kymrisch Schrei-

benden. Doch ist es wohl zweierlei, ob
man kymrisch oder bloss iiber kym-
risches Land schreibt. Man reiht sich
durch diese Wahl in Traditionen ein,
und zwar auf sehr grundsétzliche
Weise. Wer kymrisch schreibt, wird
iiber kurz oder lang ein Aktivist. Wer
englisch schreibt, hat die Uberlebens-
frage des Walisischen fiir sich bereits
beantwortet. Er braucht sich an
seinem Schreibtisch nicht durch
Sprachpolitik ablenken zu lassen. Ge-
wiss, auch er hat seine Last. Setzt er
sich doch neben eine Legion englisch
schreibender Kollegen auf den Priif-
stand. Doch viele Note sind ihm er-
spart, die nur den treffen, der sich
schreibend zur sprachlichen Minder-
heit bekennt.

Ihnen wende ich mich zu. Ihr Un-
gliick begann 1536, als Wales durch
Parlamentsakt von England politisch
einverleibt wurde. Es war ein Uber-
griff der radikalen Art, der die an-
gestammte Sprache per Gesetz aus
dem offentlichen Leben bannte. Kurz
darauf allerdings sorgte Konigin Elisa-
beth dafiir, dass die Bibel ins Walisi-
sche iibersetzt wurde. Sie befiirchtete,
dass die Unterdriickung der Mutter-
sprache ihre Untertanen in den Schoss
der romischen Kirche zuriicktreiben
konnte. So war es die Kirche, die die
Sprache vor dem Verfall in die rein
private Sphire bewahrte, wihrend in
weltlichen und offentlichen Dingen
das Englische zu herrschen hatte. Die
nidchste Erschiitterung kam mit der
Industrialisierung von Wales im letz-
ten Jahrhundert. Der Kohleabbau im
Siiden zog massenhaft englische Ar-
beitskriafte an. Cardiff, die heutige
Hauptstadt von Wales, schoss Ende
des letzten Jahrhunderts erst aus dem
Boden. Dort wurde von Anbeginn
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englisch gesprochen. Walisisch blieb
die Familiensprache der ldndlichen
Bevolkerung von Mittel- und Nord-
west-Wales, die in Scharen zu den
neuen Industriesiedlungen im Osten
und im Siiden abwanderte. Man rech-
net, dass es nach der Jahrhundert-
wende noch eine Million Menschen
gab, die walisisch sprachen. Bei der
Zihlung von 1961 waren es nur
650000, davon inzwischen 96 % zwei-
sprachig. Heute spricht noch etwa ein
Viertel der Gesamtbevilkerung in
Wales walisisch.

Diese Zahlen sind wenig ermuti-
gend, doch hinter ihnen verbirgt sich
das Problematischere. Ein Schrift-
steller, der fiir das Kymrische optiert,
wihlt eine sprachliche Tradition, die
um das Leben der kleinen Dorf-
gemeinschaften kreist, um religiose
Briuche, um ldndliche Beschiftigun-
gen, um die fern zuriickliegenden
Zeiten walisischer Helden. Er setzt
schreibend eine Geschichte des Zer-
falls, der Verarmung und der Ver-
bitterung fort, so sehr er selbst auch
dagegen aufbegehren mag. Er schlagt
sich auf die Seite der Unterlegenen,
der nicht Arrivierten, die oft genug
am Gefiihl von Riickstindigkeit und
an ihrem Randdasein leiden. Wer mit
einer Sprache vertraut ist, der weiss,
wie sehr in ihr das Schicksal ihrer
Sprecher ausgepragt ist. Sprachen ent-
wickeln sich seltsam den Lebens-
bedingungen derer entlang, die sie
verwenden. Natiirlich kann man sie
durch Fremdgut ausweiten und um-
krempeln, doch geht dies nicht ohne
Briiche vonstatten. Sind die Menschen
isoliert, bewegt sich auch ihre Sprache
nur noch inwirts. Fiir einen walisi-
schen Schriftsteller sind die Gross-
stadt, der Welthandel und die Borse

kein Rohmaterial, es sei denn zu ex-
perimentellen Zwecken. Nicht einmal
deren Auswirkungen. Vielen Minder-
heitenliteraturen haftet buchstéblich
der Geruch &konomischer Klein-
spurigkeit an. Der Warenwert wirft
sozusagen nie einen Mehrwert fiir sie
ab. Dafiir hypertrophiert das Ideelle.
Allem voran die schone Sprache an
sich, freilich eingebettet in jenen an-
deren Werten, die dem provinziellen
Leben seinen immerhin mdglichen
Reiz verleihen. Fiir denjenigen, der in
Cardiff lebt und schreibt und nicht in
einem abgelegenen Dorf des Nord-
westens, ist die Wahl der Sprache
doppelt verhidngnisvoll. Schreibt er
kymrisch, weiss er, dass die Mehrheit
der Menschen seiner Umgebung ihn
nicht wird lesen konnen, oder besten-
falls in Ubersetzung. Es braucht eine
gewaltige innere Bindung an die wa-
lisische Sprache und ihr Schicksal,
um hier unbeirrt von Zweifeln den
richtigen Weg einzuschlagen.

Die Entscheidung fiir die Minder-
heitensprache ist aber nicht nur in-
dividueller und dsthetischer Natur, sie
hat unmittelbare politische und ideo-
logische Konsequenzen. Hier wire
die Geschichte des britischen Sozialis-
mus in Wales zu erzdhlen, die Ge-
schichte einer tragischen politischen
Pleite, wie viele walisische Intellektuelle
filhlen. Da wurden fiir die Arbeiter
hohere Lohne, bessere Lebensbedin-
gungen und soziale Absicherung er-
stritten, ohne auch nur einen Gedan-
ken iiber ihre Herkunft, Sprache, Tra-
ditionen zu verschwenden. Wer Wales
kulturell nicht verkommen lassen
wollte, musste sich im anderen Lager
formieren: gegen die in den Industrie-
siedlungen organisierte Arbeiterschaft,
deren Marschrichtung von London
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aus festgelegt wurde. Denn zur 6kono-
mischen Abhingigkeit gehorte offen-
bar auch die ideologische. Die ein-
gebleute internationale Solidaritit
liess die zwischen Menschen gleicher
Sprache und gleicher Herkunft ge-
wachsene verkiimmern. In Wales wie
in anderen Lindern erwies sich der
Sozialismus als blind fiir das historisch
Besondere, ja als diesem feindlich ge-
sinnt. Dass nicht der ganze Stolz eines
Menschen darin aufgehen kann, zur
organisierten Arbeiterschaft zu ge-
horen, dies haben die Sozialisten hart-
niackig iibersehen. Sie wollten nicht
wahrhaben, dass Selbstachtung haufig
an das gebunden ist, was einen Men-
schen von der Mehrheit gerade unter-
scheidet. Der britische Sozialismus
war zentralistisch, schwerpunktorien-
tiert, der Internationale verpflichtet.
Er ging aufs Ganze und liess das Spe-
zielle rechts liegen. So wurden nicht
die Sozialisten, sondern die Nationa-
listen die Schrittmacher walisischer
Unabhingigkeit.

Wales war einmal eine grosse Na-
tion. Dies freilich zu einer Zeit, als
der Begriff «Nation» noch nicht eine
politische Gemeinschaft in unserem
heutigen Verstindnis bezeichnete. So
wiirde ich lieber von dem «land of old
renown and wonder» sprechen, wie es
in  kulturgeschichtlichen Beschrei-
bungen erscheint. Das wire jedoch fiir
viele der heutigen Bewohner von
Wales zu bescheiden, zu unpolitisch.
Eine der sorgfiltigsten Untersuchun-
gen der letzten Jahre iiber Wales heisst
denn auch: «Rebirth of a Nation».
Kenneth O. Morgan setzte nicht das
falsche Stichwort als Titel seines Bu-
ches: wer das heutige Wales verstehen
will, kann der Frage der Nation nicht
ausweichen. Mit ihr haben sich auch

die Intellektuellen herumzuschlagen.
Auch wenn sie fiihlen, dass die Epoche
vermutlich vorbei ist, in der man poli-
tische Identitidt nicht anders als inner-
halb einer Nation zu stiften ver-
mochte.

Ich gestehe es offen: mich beriihrte
die Affinitit meiner walisischen Ge-
sprichspartner zu nationalistischem
«Gedankengut» sehr befremdlich. Es
kam mir vor, als griffen sie mutwillig
auf eine verbrauchte und von den ge-
schichtlichen Ereignissen der letzten
100 Jahre radikal entwertete Form
politischer Zusammengehorigkeit zu-
riick. Sind denn immer noch nicht
genug Greuel im Namen des Natio-
nalismus geschehen, dass man in der
Not erneut diesen Ungeist aus dem
Schlaf riitteln kann ? Selbst wenn man
Meineckes Unterscheidung von Kul-
tur- und Staatsnation einbringen
mochte, die Idee, man sei etwas erst
im Augenblick, in dem man kulturell
oder politisch sich verselbstindigt hat,
ist wohl mehr eine Trotz- als eine
Priifhaltung. Weil die andern uns bis-
her nicht wahrgenommen haben, wol-
len wir dasselbe tun: hinweg mit
ihnen. Das scheint die Devise der
walisischen nationalistischen Partei
«Plaid Cymru» zu sein, mit der viele
engagierte Intellektuelle zumindest
sympathisieren. Vielleicht sind ihnen
die scharfen nationalistischen Tone
sogar zuwider, aber sie verkennen ihre
Wirkung nicht, wie die der Gewalt.
Und so ldsst man das geschehen, was
langfristig eher neue Situationen
schafft als das mithsame Gespréach mit
denen, die fiir Minderheitenfragen
taub sind. Auch in Wales hat man ge-
lernt, dass die Irritationen des Augen-
blicks nicht so entscheidend sind wie
der permanente Druck, den unnach-
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giebige Eiferer auszuiiben vermogen.

Wir waren unterwegs in Nordwales,
in Gwynedd. In einem kleinen Dorf
war ein Museum zu besichtigen, Ge-
denkstitte fiir einen walisischen
Schriftsteller, der einige Jahre dort
verbracht hatte. Die Frau, bei der wir
den Schliissel holten, lud uns zu einer
Tasse Tee ein und berichtete uns fol-
gendes: es hitten vor kurzem wieder
zwei Wochenendhiuser der Um-
gebung gebrannt. Man muss wissen,
dass walisische Nationalisten schon
seit vielen Jahren spektakuldr gegen
die englische Invasion von Wales pro-
testieren, indem sie die Zweithduser
vermogender Englinder in Brand
setzen. Wahr ist, dass Auswirtige
hdufig verlassene Siedlungen auf-
kaufen und vor dem WVerfall retten.
Wahr ist auch, dass eine Immobilien-
spekulation damit in Gang kam, an
der die armeren unter den walisischen
Einheimischen die Leidtragenden
sind. Es ist leider zu hiufig vor-
gekommen, dass kleine Dorfer innert
kiirzester Zeit ihre Sprache und ihren
Charakter verloren haben, weil die
Hiuser in den Besitz von Englindern
tibergingen. Als Reaktion gegen die-
sen unguten Handel und Wandel ging
manche «Hiitte» in Rauch und Asche
auf. Symbolisch verwendeten die
Feuerleger schon in den dreissiger
Jahren fiir ihre leuchtenden Taten
Ziindholzchen, die «England’s Glory»
hiessen. Unsere Frau berichtete also
von einem neuerlichen Vorfall dieser
Art. Zwei Polizisten seien am Tag
darauf zu ihr gekommen. Ob sie etwas
bemerkt habe von den Brandstiftern,
wollten sie wissen. Da hitte sie aber
losgelegt: schdmen sollten sie sich in
Grund und Boden, als Waliser da her-
umzuschniiffeln und gegen die eige-

nen Landsleute zu ermitteln, die doch
nur aus Verzweiflung so etwas titen,
weil die Politiker alles geschehen
liessen und das Land zugrunde rich-
teten. Auch wenn sie die Namen der
Feuerleger wiisste, niemals wiirde sie
damit herausriicken. Ja, wire sie selbst
noch jung und riistig, sie wiirde eben-
falls nicht tatenlos zusehen, dass sie es
nur wiissten ... Mein Begleiter, ein
Mann, der mir sonst ein natiirliches
Empfinden fiir Recht und Unrecht zu
haben schien, war mit seiner Lands-
frau nicht unzufrieden. Dies scheint
auch in etwa der Haltung von Ned
Thomas zu entsprechen, der in seinem
Buch «The Welsh Extremist» die Hin-
tergriinde walisischer Sprachpolitik
sehr eindriicklich ausleuchtet.

Zieht man Bilanz, so ist zunichst
festzustellen, dass es den Walisern ge-
lungen ist, in Wales Zustinde wie in
Ulster nicht aufkommen zu lassen.
Das ist sehr entscheidend, wenn man
bedenkt, wie schnell man mit Aktio-
nen am Rande der Legalitit in den
Sog der Kriminalitdt gerdt. Was sie
erreicht haben — und sie haben im
Bereich der kulturellen Selbstbestim-
mung in den letzten Jahrzehnten viel
erreicht —, muss sie ermutigen, den
eingeschlagenen Weg fortzusetzen,
auch wenn sie ihn in Begleitung zwei-
felhafter Berater zuriicklegen. Denn
nationalistischer Eifer ist kein guter
Weggefdhrte. Und die Freude, dem
Gegner eins ausgewischt zu haben, ist
Trost von kurzer Dauer. Es ist fiir In-
tellektuelle nicht sehr behaglich, sich
in Begleitung von Kimpfern zu wis-
sen, die gerade darauf setzen. So ach-
ten die Besonnenen darauf, den
Tiicken einer euphorisch vollzogenen
Abkapselung im Gesprich mit der
anderen Seite zuvorzukommen. Die
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Jugend freilich will etwas Sibel-
gerassel. An der Universitit von
Aberystwith, der geistigen Hochburg
der walisischen Bewegung, freuen sich
die Studenten, ihre englischen Kom-
militonen deutlich spiiren zu lassen,
wer hier das Sagen hat.

Der Kasus steht fiir viele: wer einer
kulturellen Minderheit angehort, muss
zu einer Strategie finden, mit der er
seine Angelegenheit des Herzens, die
auch eine des Kopfes zu sein hat,
aussichtsvoll verteidigt. Entscheidend
ist, welchen Rang die Liebe zur eige-
nen Sache in der gesamten Werteskala
eines Menschen einnimmt. Nicht sel-
ten schwebt sie einsam iiber alles an-
dere hinweg. Es herrscht unter Min-
derheiten vielfach ein totalitirer
Ethnozentrismus, der in vergangenem
Unrecht immer Anlass findet, bei
erster Gelegenheit mit harter Miinze
zuriickzuzahlen. Doch nicht um diese
Rachegeister geht es. Es gerdt der
friedlich gesinnte Mensch in die
eigentliche Not, wenn er entdeckt,
wie wenig die Welt dafiir eingerichtet
ist, dem, was nicht in ihrem grossen
Strom schwimmt oder ihr gar gegen-
laufig ist, einen Platz einzurdumen.
Wenn er zusehen muss, wie der blinde
Eiferer weiter kommt und mehr be-

Raymond Arons Rechenschaft

«Leser, dies ist ein aufrichtiges Buch.»
Was Michel de Montaigne von seinen
Essays sagte, gilt fiir die bei Julliard
erschienenen Memoiren von Ray-
mond Aron. Der einschrinkende Un-
tertitel «Fiinfzig Jahre politischer Re-
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wirkt als der umsichtige und geduldige
Mahner. Es ist diese Erfahrung, die
dazu verfiihrt, die Folgen der Gewalt
nicht mehr zu verurteilen.

George Steiner hat einmal gesagt:
wenn immer eine Sprache sterbe,
schliesse sich ein Fenster der Welt.
Wer am empfindlichsten spiirt, wie
dunkel es wiirde, wenn die walisische
Sprache und all das, was iiber Jahr-
hunderte in ihr geschrieben und ge-
staltet wurde, eines Tages doch ver-
schwinde, der hat auch die meisten
Bedenken, ob sich der Kampf und der
Hass, der dabei hochgespiilt wird,
iiberhaupt lohnen. Wer geschichtlich
denkt, kann angesichts eines auch
steten Verlustes nicht hysterisch re-
agieren. Er weiss um die Vergeblich-
keit, die Zeit anhalten zu wollen. Aber
die Selbstachtung gebietet auch, die
Waffen nicht einfach zu strecken. So
setzt er auf die Macht der Erinnerung.
Was in der Erinnerung iiberlebt,
konnte einer verarmten Gegenwart
immer noch ihre Verluste vorspiegeln.
Das ist die Hoffnung, die die Freunde
in Wales mit uns teilen, wihrend wir
uns wie sie um das kiimmern, was
mehr Vergangenheit hinter sich als
Zukunft vor sich hat.

Iso Camartin

flexion» (Fayard, Paris) trifft fiir
einen grossen Teil dieser 760 Seiten
zu, doch die knappen personlichen
Evokationen - die Eltern, ein ver-
storbener Bruder, der Tennis- und
Bridgemeister war - im Tennis
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brachte es auch der Memoirenschrei-
ber zu respektabler Klassierung -
die Studienjahre, die Freundschaften,
die Embolie, die den iiber Siebzig-
jahrigen zeitweilig lahmte und ihm
die Sprache nahm - er hat diese
Krise iiberwunden - das erweitert
diesen Rundgang durch die beiden
Karrieren des Kommentators und
des Dozenten, des Publizisten und des
Ideenhistorikers, dessen letztes um-
fangreiches Werk ein «Clausewitz»
war. Diskret ist zugegen die Gattin
Suzanne, die Tochter Dominique, die
Tragodie zweier anderer Tochter, die
den Vater beinahe vernichtet hat -
er rettete sich in hektische Arbeit.
Das alles bewirkt, dass wir auch ein
wenig den Menschen Raymond Aron
kennenlernen und nicht nur den
«engagierten Zuschauer», wie er sich
im - auch deutsch bei Klett-Cotta,
Stuttgart, erschienenen — Buch der Ge-
spriche mit zwei eher linken, aber
respektvollen jungen Dozenten nannte.

Dass in einem halben Jahrhundert
politischen Urteilens Irrtiimer und
Fehlprognosen vorkamen, versteht
sich von selber, der Autor gibt einige
Beispiele.

Heute ist Raymond Aron der
Uberlebende einer Generation, zu der
seine Mitschiiler Sartre, Nizan, Mou-
nier, der Philosoph Merleau-Ponty
gehorten. Die meisten von ihnen ge-
hérten auch oder vor allem zur Lite-
ratur, zu der Aron zwar nicht gehort,
zu der er jedoch ein viel intimeres
Verhiltnis hat als es die Memoiren
merken lassen.

Den Vorteil des Uberlebenden will
Aron nicht ausniitzen, um das letzte
Wort zu haben. Doch verhilt es sich
so, dass er in entscheidenden Fragen
recht behalten hat, oder — wenn das

zu apodiktisch klingt — dass ihm der
Grossteil jener, die ihn einst be-
kimpft haben, nachtriglich recht
geben. Regierungssprecher Max Gallo
— einst einer der vier Kolumnisten
von «L’Express», wo heute Aron allein
herrscht — hat sich iiber das Schwei-
gen der linken Intellektuellen be-
schwert, die eine von rechts so hart
angegriffene sozialistische Regierung
nicht leidenschaftlich unterstiitze.
Eine Antwort wire aber diese: die
Intellektuellen bekannten sich einst —
ohne viel Kenntnis — als Marxisten,
auch Sartre, der seine eigene Philo-
sophie nie preisgab, aber schrieb:
«Der Marxismus ist der uniiber-
schreitbare Horizont unserer Epoche»
— und sie sind es nicht mehr. Die ein-
gehendste Wiirdigung der Memoiren
erschien im linken «Le Nouvel Obser-
vateur». Thr Autor, der Historiker
Frangois Furet, hat einst der Kom-
munistischen Partei angehort ebenso
wie der Historiker Leroy-Ladunic,
der Soziologe Edgar Morin - alle
heute in Arons Nihe.

Mit 78 Jahren ist Raymond Aron
ein «Monument», ein «great old
man». Er war Kritiker de Gaulles und
der Nachfolger Pompidou und Gis-
card d’Estaing, doch geht er viel
schiarfer ins Gericht mit der sozia-
listisch-kommunistischen  Koalition.
Er hat aber seine Gegner auch in
scharfer Polemik nie geschmiht und
ein selten befolgtes Beispiel von Fair-
ness gegeben. Immerhin schrieb in
«Le Monde», einer Zeitung, gegen die
Aron oft polemisiert hat, ein Redak-
teur, der selber in den Memoiren
nicht gut wegkommt, eine Hymne auf
die Memoiren. Ihr folgte ein seiten-
langes Interview. Die erfolgreichste
Fernsehsendung - «Apostrophes» -
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befragt nicht wie sonst fiinf oder
sechs Autoren, sondern nur Raymond
Aron einen Abend lang.

Es gibt kein «System» Arons, was
ihm manche vorwerfen, sondern eine
Methode der allseitigen Analyse, ge-
griindet auf genaue Information und
auf weitgehende Unvoreingenommen-
heit. Aus seinen Hoffnungen macht
er nie Gewissheiten. Seine Uber-
zeugungen vertritt er nicht wie einen
alleinseligmachenden Glauben gegen
verdammenswerte Ungldubige.

Nicht unbedingt die umfangreich-
sten Abhandlungen wie «Krieg und
Frieden zwischen den Nationen»,
sondern die Gesamtheit seiner Ver-
offentlichungen und seiner Publizistik
haben aufkldrend gewirkt und als Ent-
wohnungskur. Das Buch gegen die
Pariser Marxisten — «Das Opium der
Intellektuellen» — hatte in den fiinf-
ziger Jahren wenig unmittelbare Wir-
kung, doch spiter desto mehr, als
allerdings Chruschtschews Enthiillun-
gen, die Einmérsche in Ungarn und
in die Tschechoslowakei so viele um-
gestimmt haben. Seine damals recht
einsame Kritik ist heute dermassen
Allgemeingut, dass ihm eben des-
wegen Originalitit manchmal abge-
sprochen wird.

Die «Neuen Philosophen», dar-
unter Arons einstiger Horer André
Glucksmann, der Aron und - kurz
vor dessen Tod — Sartre zusammen
zum Prisidenten Giscard d’Estaing
fiihrte, um fiir die grossziigige Auf-
nahme der vietnamesischen «boat
people» zu plidieren, sind nicht iiber
Aron und - in anderer Hinsicht —
iiber Albert Camus in der Kritik am
Totalitarismus hinausgelangt. Doch
haben sie Arons Kenntnis der deut-
schen Philosophen und Soziologen

nicht, und stilisieren teils vergrobernd
die deutsche Philosophie zum iiblen
«Herrschaftsdenken» oder umgekehrt
den Faschismus und Antisemitismus
zur urspriinglichen und {iberragen-
den franzosischen Tradition.

So haben sie von Aron das wichtig-
ste nicht iibernommen: die Differen-
zierung, das Priifen der Schriften, des
Umfeldes, der Wirkung, den Ver-
zicht auf Schméahungen. In der linken
katholischen Zeitschrift «Esprit» -
gegriindet hat sie der friih verstorbene
Emmanuel Mounier, der gemeinsam
mit Aron die «Agrégation» bestand —
erschien im Juni 1977 der Beitrag
eines amerikanischen Politologen, der
betitelt war «Raymond Aron und die
Linke». Darin wurde «Le Nouvel Ob-
servateur» zitiert, wo zu lesen war:
«Seit dreissig Jahren wird Aron nicht
miide, recht zu haben, er hat mit den
Jahren das einschiichternde Privileg
errungen, das Denksystem seiner
Gegner von innen aufzurollen und sie
zu zwingen, konsequent mit sich sel-
ber zu sein. Aron hebt die Debatte
auf ein hoheres Niveau. Worauf war-
tet die Linke, um ihm dorthin zu
folgen ?»

Hier k6nnen nur zum Stichwort
verknappt einige fiir die Epoche, fiir
den Memorialisten entscheidende
Wenden genannt werden. Die Her-
kunft - eine jiidische, aber nicht
religios gebundene patriotische Fa-
milie. Der Vater verlor durch un-
gliickliche Spekulationen sein Ver-
mogen, vermochte jedoch durch seine
Arbeit die Familie zu erhalten.

Da sind die Erfahrungen in
Deutschland - Golo Mann gehorte
zu den frithen Freunden. Das Aus-
mass des Hasses — er selber hat ihn
an deutschen Universititen nicht zu
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spiiren bekommen - und Vernich-
tungswillens gegen Juden hat Aron
wie die meisten unterschitzt, ob-
gleich er urteilte, dass den Juden nur
die Emigration blieb und er in einigen
Fallen - insbesondere fiir Hannah
Arendt — selber eingreifen konnte.
Klar sah er, was Sartre in Deutsch-
land nicht wahrnahm: dass Hitler den
Krieg bedeutete.

Als er seine Doktorthese vertei-
digte, #dusserten Arons Priifer Ent-
setzen iiber seine pessimistische Ge-
schichtsvision, einer fragte gar, ob er
«satanisch» sei. Die Erfahrungen
hatten Aron wenig Zukunftsver-
trauen in den unaufhaltsamen Fort-
schritt der Freiheit und Vernunft ge-
lassen. Im Krieg war er, der zu den
Panzereinheiten wollte, wie Sartre
dem meteorologischen Dienst zu-
gestellt. Seine Titigkeit in London
fiir die Zeitschrift «La France Libre»
war keine Unterordnung unter Ge-
neral de Gaulle, die Verantwortlichen
des Waffenstillstandes erschienen ihm
nicht als Verriter. Obgleich er spiter
in Frankreich de Gaulles bald ge-
scheitertem «Rassemblement» beitrat,
galt er nie als lupenreiner Gaullist.
Sein damaliger Beitritt wird in den
Memoiren erkldrt, nicht unbedingt
gerechtfertigt. Der Einfluss André
Malraux” — Aron war stets bereit,
Genies zu bewundern - mag mit-
gewirkt haben.

Zehn Jahre bevor er von den Pro-
fessoren der Sorbonne als ihr Kollege
gewahlt wurde, hatte Aron sich fiir
die Mitarbeit am biirgerlichen «Le
Figaro» und gegen den neutralisti-
schen «Le Monde» entschieden, er
war bewegt, als viel spéter der Griin-
der von «Le Monde», Beuve-Mery,
ihm aus dem Krankenhaus schrieb,

er bedaure noch nachtriaglich Arons
Entschluss.

Die Broschiire — ihr folgte noch
eine zweite —, in der Raymond Aron
zur Beendigung des Algerienkrieges
durch Anerkennung der algerischen
Souveranitat aufrief, machte ihn in
jenem Milieu verhasst, aus dem seine
Leser kamen. In «Le Figaro» durfte
er seine These nicht vertreten. Al-
gerien war verwaltungsmassig Teil des
Mutterlands, unterstand dem Innen-
minister. Von den biirgerlichen Par-
teien, vor allem den Gaullisten,
wurde er auf das schirfste angegrif-
fen. Als schliesslich de Gaulle eben
diesen Weg wihlte, rilhmten die mei-
sten Gaullisten das Abkommen als
historische Grosstat, ohne aber die
einstigen wiitenden Angriffe gegen
den Publizisten, der diesen Weg vor-
gezeichnet hatte, zuriickzunehmen.

Aron zitiert viele Kritiken seiner
Biicher, auch — mit einem relativie-
renden Kommentar - die Briefe, die
ihm jeweils de Gaulle schrieb, der
auch sonst Autoren seine Aufmerk-
samkeit bezeugte.

Eine Wende war die Absage an die
Mai-68-Bewegung und die davon aus-
gehenden Anderungen der Hoch-
schulen. Aron selber war ein scharfer
Kritiker von deren Strukturen ge-
wesen und hatte sich dadurch den
miachtigen Verein der «agrégés» zum
Feind gemacht, doch sah er in der
«unauffindbaren Revolution», wie er
sie nannte, keinen Fortschritt. Nichts
ist ihm ldnger nachgetragen worden
als diese Kritik an einer Bewegung,
die den Intellektuellen jeden Alters
ein Jungbrunnen war.

Die Angriffe gegen die regierende
Linke, ausgehend von der Befiirch-
tung — sie hat sich bestitigt — dass
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der bescheidene Erfolg der Kon-
solidierung von ihr dilettanisch ver-
nichtet wiirde, hat Aron weniger Po-
lemik eingetragen. Auch auf der Lin-
ken war diesmal die Skepsis gross.
Ein ziemlich unbekannter Journa-
list hat in einer neuen regierungsnah
polemischen Zeitung namens «Nou-
velles» in ihrer ersten Nummer Ray-
mond Aron heftig angegriffen. Da
wurde mitgeteilt, dass Aron nieman-
den mehr interessiere, was aber para-

doxerweise das Mittel war, um die
Lancierung der Zeitung zu fordern,
weil Aron so sehr im Mittelpunkt der
Aufmerksamkeit steht. Dabei wire
eine sogar scharfe Kritik an Aron
denkbar, doch ohne Wissen und Ta-
lent kann gegen die Summe dieses
Werks und dieser Wirkung nicht an-
gerannt werden. Immer noch stellt
sich die Aufgabe, sich mit Raymond
Aron auf seinem eigenen Niveau zu
messen.

Francois Bondy

Durch Raymond Arons Tod am 17. Oktober ist dieser Bericht iiber sein letztes

grosses Werk zum Nachruf geworden.
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