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Rudolf Friedrich

Die Schweiz und das internationale Recht

Nicht voll ausgeschopfte Moglichkeiten

Wenn ich mich als Justizminister zum Thema «Die Schweiz und das inter-
nationale Recht» dussere, was manchem eher als eine Aufgabe fiir Ge-
lehrte des Volkerrechts oder fiir erprobte Diplomaten erscheinen mag, so
geht es mir nicht zuletzt darum zu zeigen, dass das internationale Recht
nicht bloss eine Sache der Wissenschaft oder der Diplomatie sein darf.
Internationales Recht betrifft uns alle, geht uns alle an. Es ist auch Gegen-
stand der Politik.

Elemente des internationalen Rechts wirken heute in nahezu alle Be-
reiche unserer Staatstétigkeit hinein; internationales Recht beherrscht zum
Teil die simpelsten Schritte unseres Alltags: Wenn wir zum Telephon
greifen und iiber Kontinente hinweg mit Freunden und Bekannten Kontakt
aufnehmen, wenn Radio und Fernsehen uns téglich die neuesten Meldun-
gen ins Haus liefern, wenn wir in den Ferien ungehindert Grenzen iiber-
schreiten und Linder durchqueren, wenn unsere Reisen auf durchgehenden
Verkehrsachsen verlaufen, so ist dies letztlich nur moglich, weil hinter all
dem internationales oder international vereinheitlichtes Recht steht.

Unsere Telephongespriche ins Ausland werden durch einen internatio-
nalen Fernmeldevertrag sichergestellt. Uber unseren Radioempfang wacht
das internationale Rundspruchabkommen. Benutzen wir auf unseren
internationalen Reisen die Strasse, so sorgt das internationale Uberein-
kommen iiber den Strassenverkehr fiir die einheitliche Signalisation;
nehmen wir die Bahn, so biirgt die internationale Rechtsordnung der
Eisenbahnen fiir unsere Sicherheit; besteigen wir ein Flugzeug, so unter-
stellen wir uns dem Abkommen iiber die Beforderung im internationalen
Luftverkehr.

Internationales Recht beriihrt uns also in vielfdltiger Weise. Woher
kommt es? Wie entsteht es? Welchen Part spielt die Schweiz bei der Aus-
arbeitung des modernen internationalen Rechts?

Die Anfinge

Die Anfénge dessen, was wir heute fiir gewohnlich als Fundus unserer
internationalen rechtlichen Zusammenarbeit ansprechen, gehen im wesent-



686 SCHWEIZ UND INTERNATIONALES RECHT

lichen auf die zweite Halfte des 19. Jahrhunderts zuriick. Nicht, dass die
Entwicklung fritherer Epochen an die Ausgestaltung des modernen inter-
nationalen Rechtsverkehrs nicht auch ihren Beitrag geleistet hitte. Ohne
einen Grotius, einen Vattel oder einen Savigny wire vieles, was uns im
heutigen internationalen o&ffentlichen und privaten Recht als selbstver-
standlich erscheint, nicht denkbar. In grosserem Umfang hat aber das
systematische Umsetzen der multilateralen Zusammenarbeit in konkrete,
positiv anwendbare Rechtssédtze erst um 1870 eingesetzt.

Den Anfang machten bezeichnenderweise so rechtstechnische Materien
wie der Postverkehr, die Telegraphie, der Erfindungsschutz und das
Transportwesen. Etwa um 1830 wurde der Telegraph entdeckt, und bereits
1865 wurde in Paris die internationale Telegraphen-Union, die Vorlauferin
des spiteren internationalen Fernmeldevereins, ins Leben gerufen; 1874
folgte in Bern der internationale Vertrag zur Griindung des Weltpost-
vereins.

Ebenfalls in die Pionierzeit der multilateralen Rechtsvereinheitlichung
fallen die Staatsvertrdge zum Schutz des geistigen Eigentums. Seit 1883
garantiert die bekannte Pariser Verbandsiibereinkunft zum Schutz des ge-
werblichen Eigentums die Gleichbehandlung zwischen in- und auslédndi-
schen Erfindern und sichert dem erstanmeldenden Erfinder Prioritdten-
schutz zu. 1886 schuf eine Berner Ubereinkunft einen internationalen
Kodex zum Schutz der Urheber von Werken der Literatur und Kunst.
Und 1891 fiihrte das Madrider Abkommen ein System zur internationalen
Registrierung von Fabrik- und Handelsmarken ein.

In die gleiche Zeit fallen die Bemithungen um eine internationale Ord-
nung auf dem Gebiet des Transportrechtes. Mannheim sah 1878 mit der
Rheinschiffahrtsakte eine internationale Verkehrs- und Transportordnung
fiir den Rhein entstehen. Die Zentralkommission fiir die Rheinschiffahrt
wurde zu einem internationalen Organ mit weitreichenden administrativen
und jurisdiktionellen Kompetenzen aufgewertet. Ahnliche Funktionen
kamen der 1856 in Paris geschaffenen internationalen Donaukommission
zu.

Mit der Schweiz ist die Entwicklung des Eisenbahntransportrechts be-
sonders eng verbunden. 1890 entstand in Bern das erste Ubereinkommen
iiber den internationalen Eisenbahntransport. Das Ubereinkommen schuf
gleichzeitig sowohl eine internationale Organisation, die Berner Union fiir
Fragen des Schienentransports, eine internationale administrative Behorde,
das Zentralamt fiir den internationalen Eisenbahnverkehr mit Sitz in Bern
(OCTI), wie auch eine privatrechtliche Einheitsregelung fiir den Beforde-
rungsvertrag im Schienenverkehr.

Dass die Entwicklung der internationalen Rechtsvereinheitlichung auf
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derart technischen Gebieten ihren Anfang genommen hat, bestitigt, dass
die Vereinheitlichung des Rechts nie Selbstzweck ist, nie Selbstzweck sein
kann. Sie geschieht entweder aus praktischer Notwendigkeit heraus — oder
sie geschieht gar nicht. Hinter ihr muss die Uberzeugung stehen, dass eine
gesetzgeberische Aufgabe sich nur im Verein mit anderen Staaten sach-
gerecht 10sen 14sst.

Die praktische Notwendigkeit fiir iiberstaatliche Losungen ergab sich in
der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts aus den konkreten Bediirfnissen
der aufstrebenden europidischen Industrie. Rasche Kommunikationswege,
ein ausgebautes Transportsystem und grenziiberschreitender Erfindungs-
schutz waren unerldssliche Komponenten fiir das Gedeihen der jungen
Wirtschaft.

Als politisches Moment kam hinzu, dass die nationalstaatlichen Be-
wegungen mit der Einigung Italiens (1860) und der Griindung des Deut-
schen Reiches (1870) in Europa ihren vorldufigen Abschluss fanden. Unter
deutscher Fiihrung trat eine lingere Phase der Stabilitét ein, die bis zum
Ersten Weltkrieg (1914) anhalten sollte.

Freilich hiesse es, die Dinge zu sehr vereinfachen, wollte man die An-
fangserfolge internationaler Kooperation einzig den wirtschaftlichen Trieb-
kriaften gutschreiben. Von Anfang an war das Unternehmen von grossen
Idealen und vom Idealismus starker wissenschaftlicher Personlichkeiten
getragen. Gerade in Kreisen der Wissenschaft war der Ruf nach einem
sichereren Frieden durch einheitliches Recht seit Grotius’ Regeln «iiber
den gerechten Krieg» und Kants Traktat «zum ewigen Frieden» nie ver-
stummt.

Der wissenschaftliche Internationalismus fiihrte 1873 zur Griindung der
International Law Association (ILA) und des Institut de Droit internatio-
nal. Beide Vereinigungen haben sich die systematische Kodifizierung des
internationalen Rechts zum Ziel gesetzt; von beiden sind in der Folge per-
sonell wie fachlich wichtige Impulse ausgegangen. Die gleichen Asser,
Bluntschli, Clunet oder Dudly Field, die der ILA und dem Institut zu
Gevatter standen, finden wir in diesen Jahren oft als Staatenvertreter bei
der Ausarbeitung internationaler Ubereinkommen wieder: Schon damals
also Wissenschaft und Gesetzgebung in sich gegenseitig befruchtender
Symbiose.

Neue Aufgaben

Was um 1870 zaghaft begonnen, wurde im 20. Jahrhundert konsequent
weitergefiihrt. Die bereits bestehende Zusammenarbeit im Fernmelde-
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bereich, im Transportwesen und im Erfinderschutz erfuhr sachliche Er-
weiterung und materielle Vertiefung. Telephonverkehr und Luftfahrt
liessen neue internationale Organisationen, etwa die IATA (International
Air Traffic Association) von 1919, und neue Ubereinkommen, etwa das
Warschauer Abkommen von 1929 zur Vereinheitlichung von Regeln iiber
die Beforderung im internationalen Luftverkehr, entstehen.

Neue Aufgaben kamen hinzu. Die Volkerrechtler bemiihten sich in den
Genfer und den Haager Konventionen von 1864 und 1906 bzw. von 1899
und 1907 um die Humanisierung des Kriegsrechts. Damals entstanden die
Vorlédufer der vier Genfer Abkommen iiber den Schutz der Kriegsopfer
von 1949. In Fortfithrung dieser Politik hat eine von der Schweiz ein-
berufene diplomatische Konferenz 1977 zwei umfangreiche Protokolle
zum Schutz der Opfer bewaffneter Konflikte verabschiedet. Sie sind fiir
unser Land im August letzten Jahres in Kraft getreten. Ebenfalls an den
Haager Friedenskonferenzen der Jahrhundertwende haben die Bemiihun-
gen um die friedliche Beilegung von Streitigkeiten ihren Anfang genommen.
Als Ergebnis entstanden in Den Haag der Internationale Schiedshof und
der Stdandige Internationale Gerichtshof; der erste besteht noch heute, der
zweite wurde 1945 durch den Internationalen Gerichtshof der UNO ab-
gelost.

Auch die Privatrechtler standen ihren Kollegen aus dem Vdlkerrecht
nicht nach. In der Haager Konferenz fiir internationales Privatrecht
schufen sie verschiedene Konventionen iiber den internationalen Zivil-
prozess, das internationale Ehe- und Vormundschaftsrecht. In Rom hat
sich das Institut fiir die Vereinheitlichung des Privatrechts (Unidroit) ab
1926 des internationalen Warenkaufs angenommen.

Sehr aktiv wurde in jener Zeit auch die Vereinheitlichung des inter-
nationalen Schiffahrtsrechts betrieben. Eine besondere Rolle kam dabei
der ILA zu, rief sie doch zur Forderung dieses Rechtszweiges eine eigene
Organisation, das Comité Maritime International (CMI), ins Leben. Aus
ihren Bemiihungen gingen insbesondere die York-Antwerpener Regeln
iiber die Havarie Grosse hervor, ferner die verschiedenen Briisseler See-
schiffahrts-Ubereinkommen von 1910 und 1926.

Neue Akzente

Nach 1945 werden in den Bestrebungen zur internationalen Vereinheit-
lichung des Rechts neue wichtige Akzente gesetzt: Wir stellen einerseits
eine starke geographische Ausweitung der Aktivitaten, andererseits eine
regionale Vertiefung der Arbeiten fest.
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Die geographische Ausweitung zu einer eigentlichen weltweiten Zu-
sammenarbeit hat sich unter der Fiihrung der UNO, ihrer Spezialorgani-
sationen und ihrer Sonderorgane vollzogen, eine aus politischer Schau sehr
wesentliche Feststellung.

Verschiedene internationale Organisationen, die bereits vor der Griin-
dung der UNO bestanden haben, aber sich als Spezialorganisationen mit
ihr assoziert haben, fiihren ihre Tatigkeit fort. Fiir andere Bereiche, nament-
lich solche kultureller, sozialer, monetirer und allgemein wirtschaftlicher
Art hat die UNO neue Organisationen geschaffen. Weiter hat sie durch ihre
Generalversammlung und durch den Wirtschafts- und Sozialrat zahlreiche
Sonderorgane ins Leben gerufen, die sich ebenfalls mit Fragen der Rechts-
vereinheitlichung befassen, etwa die UNO-Kommission fiir internationales
Handelsrecht (UNCITRAL), die UNO-Konferenz fiir Handel und Ent-
wicklung (UNCTAD) oder die UNO-Organisation fiir industrielle Entwick-
lung (UNIDO), um nur die wichtigsten zu nennen.

Die regionale Vertiefung der Zusammenarbeit wird von besonderen
regionalen Organisationen getragen: in Nord- und Siidamerika von der
Organisation der amerikanischen Staaten (OAS), in Asien und Afrika vom
Asian-African Legal Consultive Commitee (AALCC), in Osteuropa vom
Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW). Fiir Wirtschaftsfragen legt
bezeichnenderweise sogar die UNO selber das Schwergewicht auf die
regionale Zusammenarbeit. Sie tut dies durch die UNO-Wirtschaftskom-
mission fiir Europa (ECE/UN), bei der die Schweiz Mitglied ist, sowie
durch die vier Schwesterorganisationen fiir Lateinamerika, Afrika, Asien-
Pazifik und Westasien.

Es kommt nicht von ungefihr, dass die regionale Zusammenarbeit
gerade in Westeuropa ihre grosste Entfaltung erreicht hat. Eine besondere
Stellung kommt dabei dem Europarat zu. Unter seinen 21 Mitgliedstaaten
hat sich in den letzten 30 Jahren eine enge und fruchtbare Zusammenarbeit
entwickelt. Sie griindet in einem gemeinsamen kulturellen Erbe, einem
Erbe, das auf der Anerkennung der personlichen und politischen Freiheit
und auf dem Vorrang des Rechts beruht und das eine intensive Rechts-
harmonisierung moglich gemacht hat. Als Ergebnis liegen heute iiber
100 Konventionen und Abkommen vor; sie umfassen so verschiedene
Themen wie die Menschenrechte, das private und das offentliche Recht,
die Rechtshilfe in Zivil-, Straf- und Verwaltungssachen, ferner Fragen
aus dem sozialen, kulturellen und wissenschaftlichen Bereich.

Im wirtschaftlichen Sektor stellen wir gleichsam eine Aufgabenteilung
zwischen der OECD, einer Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit, die den westeuropédischen Rahmen sprengt, der EG, einer Inte-
grations-Organisation, die auf der Basis einer Zollunion erkennen lisst,
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was eine echte wirtschaftliche, monetére und politische Union sein konnte,
und der EFTA fest, die in enger Zusammenarbeit mit der EG seit Juli
1977 die Verwirklichung einer grossen westeuropiischen Freihandelszone
ermoglicht hat.

Sollen wir die Vielfalt multilateraler Gesetzgebungstitigkeit charak-
terisieren, so sind vielleicht zwei Bemerkungen angebracht:

— Gesamthaft ldsst sich heute im innerstaatlichen Recht kaum mehr eine
Sparte finden, die nicht auf internationaler Ebene ihre Entsprechung
hitte. Selbst dem Landwirtschaftsrecht, einer traditionell nationalen
Domine, sind in den letzten Jahren gewisse internationale Dimensionen
erwachsen.

— Wir konnten es uns heute in der Schweiz kaum mehr vorstellen, dass
gewisse Rechtsgebiete, wie das Zivil-, das Straf- oder das Schuld-
betreibungsrecht, die auf Bundesebene vereinheitlicht sind, plotzlich
wieder in die kantonale Kompetenz zuriickgegeben werden. Sodann
stellen wir heute fiir gewisse Rechtsfragen fest, dass der internationale
den nationalen Aspekt iibertrifft — ich denke an die internationale
Rechtshilfe, an den Kampf gegen den Terrorismus, an die Vermeidung
von Kindesentfiihrungen oder an besondere Fragen des grenziiber-
schreitenden Datenflusses. Waren fiir solche Fragen nicht internationale
Losungen nationalen Regelungen oft vorzuziehen? Damit ist die Frage
der Interdependenz zwischen nationaler und internationaler Recht-
setzungstatigkeit gestellt.

Zunehmende Verflechtung

Die Interdependenz zwischen nationaler und internationaler Gesetz-
gebungstitigkeit hat in unseren Tagen eine noch nie dagewesene Dichte
erreicht. Sie verlangt von uns, dass wir der zwischenstaatlichen Zusammen-
arbeit und der Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen auch
beim Erlass neuer Gesetze die notwendige Beachtung schenken. Richtung-
weisend sind hier die klassischen Instrumente internationaler Zusammen-
arbeit, ndmlich Ubereinkommen, Entschliessungen und Empfehlungen.
Aber auch Urteile internationaler Gerichtshofe konnen die Gesetz-
gebung in der Schweiz massgeblich beeinflussen. Der internationale Kon-
trollmechanismus der Europdischen Menschenrechtskonvention und die
Spruchpraxis seiner Organe beispielsweise haben einen fruchtbaren Dialog
zwischen Strassburg und den schweizerischen Behorden eingeleitet. Die
Verpflichtung, die die Schweiz mit der Ratifikation der EMRK 1974 ein-
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gegangen ist, den Entscheiden der EMRK-Organe Folge zu leisten, ist nicht
blosse Theorie geblieben. So sind etwa Teile der Revision des Militér-
disziplinarrechtes auf Beschwerden zuriickzufiithren, die Schweizer in
Strassburg eingereicht haben. Auch bei der Revision der Bestimmungen
des schweizerischen Zivilgesetzbuches iiber die fiirsorgerische Freiheits-
entziehung hat sich die EMRK ausgewirkt.

Entsprechend verhilt es sich mit der internationalen Rechtshilfe in
Strafsachen: 1966 ist die Schweiz den Europdischen Ubereinkommen iiber
die Auslieferung (von 1957) und iiber die Strafrechtshilfe (von 1959) bei-
getreten. In Anlehnung an diese Ubereinkommen haben wir das BG iiber
die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (von 1981) geschaffen. Dieses
Gesetz und die Einfiigung eines Artikels 6P ins Strafgesetzbuch haben es
uns wieder gestattet, das Europdische Ubereinkommen von 1977 iiber die
Bekdmpfung des Terrorismus zu ratifizieren, und werden es uns gestatten,
dem UNO-Ubereinkommen von 1979 gegen Geiselnahmen beizutreten.

Auch im neuen Entwurf zu einem BG iiber das internationale Privat-
recht ist der Einfluss internationaler Arbeiten, insbesondere der neueren
Haager Ubereinkommen, zu spiiren. Umgekehrt haben aber die Vor-
arbeiten an diesem Entwurf verschiedene neuere Staatsvertrdage beeinflusst,
namentlich die Haager Ubereinkommen iiber das Ehegiiterrecht und die
Stellvertretung, aber auch das EG-Schuldrechtsiibereinkommen von 1980.

Gerade die letzten beiden Beispiele zeigen, dass die internationale Zu-
sammenarbeit keinesfalls nur eine FEinbahnstrasse darstellt, als wiirde
national bloss nachvollzogen, was zuvor auf internationaler Ebene aus-
gearbeitet wurde. In internationalen Arbeiten ist es durchaus moglich,
nationale bzw. schweizerische Standpunkte einzubringen. Allerdings
miissen sie rechtzeitig und kompetent vorgetragen werden.

Auch hierzu ein Beispiel: Das Zusatzprotokoll Nr.1 zur Européischen
Menschenrechtskonvention verlangt fiir Wahlen die geheime Abstimmung.
Der Schweiz wire es seinerzeit leicht gefallen, fiir unsere Landsgemeinde-
kantone eine entsprechende Sonderregelung einzubringen. Weil wir aber an
der Ausarbeitung des Protokolls nicht teilnahmen, kann dieses Protokoll
heute nur mit einem Vorbehalt ratifiziert werden, ein Vorbehalt, der den
Anschein erwecken konnte, in der Schweiz seien die Menschenrechte nicht
gehorig geschiitzt.

Nationale und internationale Rechtsentwicklung

Die Liste der Interdependenzen zwischen nationalem und internationalem
Recht liesse sich noch bedeutend verldngern, etwa um das Familien-, das



692 SCHWEIZ UND INTERNATIONALES RECHT

Aktien- oder das Konkursrecht, um den Datenschutz, den Umweltschutz
oder das Patentrecht. Die bisher erwdhnten Beispiele geniigen, um eines
deutlich zu machen: Nationale und internationale Rechtsentwicklung ver-
halten sich zueinander wie kommunizierende Gefisse. Jedes steht fiir sich.
Aber so, wie eine sinnvolle internationale Entwicklung nur im Blick auf
die jeweiligen nationalen Bediirfnisse moglich ist, so kann auch die
nationale Rechtsfortbildung nicht ohne Riicksicht auf internationale Ent-
wicklungen auskommen. Dabei muss der Ausdruck «international» durch-
aus nicht immer das gleiche bedeuten.

Im Personen- und Familienrecht, im Strafrecht oder fiir Fragen der
Grundrechte mag eine europdische Sicht der Dinge oft durchaus an-
gemessen sein. Anders im Schuld- und Handelsrecht oder in den wirt-
schaftlich-technischen Materien. Hier stellen wir zunehmend eine Ver-
lagerung der Diskussion auf die Institutionen der UNO, ihre Spezialorgani-
sationen und ihre Fachausschiisse fest.

Die UNCITRAL kodifiziert den internationalen Seetransport (Ham-
burg-Rules 1978), den internationalen Warenkauf (Wiener Uberein-
kommen 1980), das internationale Check- und Wechselrecht (Vor-
entwurf 1982); die UNCTAD, ein anderes Sonderorgan der UNO-Voll-
versammlung, entwirft Abkommen iiber den Handel mit gewissen Pro-
dukten und Rohstoffen, errichtet einen Rohstoff-Fonds, arbeitet an einem
internationalen Verhaltenskodex iiber den Technologietransfer; andere
Verhaltenskodices, etwa jener iiber restriktive Handelspraktiken oder jener
iber transnationale Gesellschaften, werden im Rahmen des Wirtschafts-
und Sozialrates (ECOSOC) ausgearbeitet. Uberhaupt sind Wirtschafts- und
Entwicklungsfragen in den letzten Jahren zu einem Hauptanliegen der
UNO und ihrer Spezialorganisationen geworden.

Die UNO hat sich aber in den letzten Jahren auch sehr stark mit der
Kodifikation der Menschenrechte befasst. Neben den beiden Pakten iiber
die biirgerlichen und politischen Rechte bzw. iiber die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte von 1966, die der Bundesrat demnéchst
zur Ratifizierung vorschlagen wird, sind zurzeit Arbeiten iiber die sog.
kollektiven Menschenrechte im Gang; ebenso iiber die Grundrechte des
Kindes.

Auch das iibrige Volkerrecht war und ist in hohem Mass Gegenstand
des Kodifikationsprogramms der UNO und ihrer spezialisierten Gremien.
Das neue Seerechts-Ubereinkommen von 1982 und das neue Uberein-
kommen iiber die Staatennachfolge von 1983 sind nur zwei Beispiele aus
einer langen Liste von Vertrigen. Die UNO nimmt damit das alte Postulat
von einem sichereren Frieden durch einheitliches Recht auf. Sie integriert
darin die Erkenntnis, dass in dieses Friedensprogramm auch das Bediirfnis
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nach einer grosseren wirtschaftlichen und sozialen Gerechtigkeit miteinzu-
beziehen ist.

Nachteile des Abseitsstehens

Aus schweizerischer Sicht kann dieses umfangreiche Kodifikationspro-
gramm nur begriisst werden, denn auch hier gilt: Recht schiitzt den
Schwachen und zieht dem Starken seine Grenzen. In diesem Sinn haben wir
als Kleinstaat alles Interesse daran, dass die internationalen Beziehungen
durch Rechtssatz und nicht durch Machtpolitik geordnet werden.

Allerdings miissen wir dann auch bereit sein, unsere Moglichkeiten zur
Mitgestaltung der internationalen Rechtsbeziehungen voll auszuschopfen.
Das tun wir zurzeit nicht, weil uns die Vollmitgliedschaft bei der UNO und
damit die Vertretung in der UNO-Generalversammlung fehlt, auch dann,
wenn Etliches vorerst Papier bleibt.

Soweit die UNO-Kodifikationen in Spezialorganisationen (der sog.
technischen UNO) vorbereitet und auf diplomatischen Konferenzen ver-
abschiedet werden, kann die Schweiz in vollem Umfang mitwirken. Sie ist
Mitglied aller Gremien, die zur sog. technischen UNO gehdren, und zu
Staatenkonferenzen hat sie freien Zugang.

Doch gerade in den politisch heiklen Arbeiten des internationalen
Handels- und Wirtschaftsrechts (Verhaltenskodices, Neue Weltwirtschafts-
ordnung), der Menschenrechte und der allgemeinen zwischenstaatlichen
Beziehungen werden die politisch wichtigen Fragen in der Generalver-
sammlung und in ihren Ausschiissen behandelt oder von diesen durch ge-
zielte Debatten und Resolutionen prijudiziert. Zunehmend werden auch
Entwiirfe, die von Spezialorganisationen oder Sonderorganen erarbeitet
wurden, von der Vollversammlung oder einer ihrer stindigen Kom-
missionen verabschiedet.

In solchen Fillen — und sie werden immer zahlreicher — wirkt unser
Abseitsstehen von der UNO wie ein Bumerang. Ist dieses selbstgewéhlte
Abseitsstehen weiterhin notig? Sind wir tatsdchlich jener neutralitéts-
rechtlich einmalige Sonderfall in einer Welt von 160 Staaten oder sind wir
vielleicht doch eher Mauerbliimchen ?

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft vom 21. Dezember 1981 auch
aus solchen Erwigungen den Vollbeitritt zur UNO beantragt. Er hat dabei
ausfiihrlich dargelegt, wie sich die Verhéltnisse seit 1945 gedndert haben
und weshalb unsere Neutralitit heute einem UNO-Beitritt nicht mehr ent-
gegensteht. An unserem Parlament und letztlich an Volk und Sténden ist
es nun, dafiir zu sorgen, dass wir in Zukunft nicht immer wieder zu inter-
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nationalem Recht ja sagen miissen, an dessen Ausarbeitung wir — aus
freiwillig gewihlter Isolation — nicht mitwirken konnten.
Abschliessend sei folgendes festgehalten:

— Die Schweiz als Kleinstaat in der Mitte Europas ist eingebunden in die
grosse Vielfalt der internationalen Rechtsbeziehungen. Wir haben zu
dieser Realitdt ja zu sagen und uns in Wirtschaft und Lehre, in For-
schung und Staatstédtigkeit zu bemiihen, aus dieser Situation fiir unser
Land und unser Volk Nutzen zu ziehen.

— Die Schweiz darf gegeniiber den vielfdltigen europidischen und welt-
weiten Bestrebungen zur multilateralen Rechtsvereinheitlichung nicht
gleichgiiltig bleiben. Sie hat ihren Beitrag zu leisten und, wo nétig,
ihren Standpunkt einzubringen.

— Die Schweiz hat an den Bemiihungen zur internationalen Rechtsverein-
heitlichung aktiv und wachsam teilzunehmen. Passives Verhalten oder
gar Abseitsstehen — und das gilt auch fiir die UNO — bringt letztlich
nur Nachteile mit sich, schadet letztlich nur uns selber. Es wiirde einzig
zur Folge haben, dass wir internationale Vertragswerke akzeptieren
miissen, die ohne unser Dazutun ausgearbeitet wurden.

— Wenn unser Land zur UNO-Vollmitgliedschaft weiterhin nicht ja sagen
kann, wird dies zur Folge haben, dass wir in Zukunft von der Aus-
arbeitung wichtigster rechtsvereinheitlichender Staatsvertrige aus-
geschlossen bleiben. Auch diese Gesichtspunkte gilt es zu beachten,
wenn wir demnichst iiber den UNO-Beitritt abzustimmen haben.
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