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Blickpunkte

Wirtschaftspolitik im Sog der Institutionen

Es wird oft iibersehen, dass in der
Wirtschaftspolitik die Verhaltens-
weisen von Institutionen keine geringe
Rolle spielen. Die Wirtschaftswissen-
schaften gehen in eher grossziigiger
Weise iiber diesen Aspekt hinweg.
Theoretiker haben eine nur geringe
Neigung, sich in ihrem Hohenflug von
so niedern Dingen wie institutionellen
Eigengesetzlichkeiten bremsen zu
lassen. Trotzdem bleibt es ein Faktum,
dass die Struktur von Institutionen
und ihre Einbettung in die wirt-
schaftspolitische Kompetenzordnung,
so wie sie in der Wirtschaftsverfassung
angelegt ist, auf die Qualitdt der wirt-
schaftspolitischen Entscheide keinen
geringen FEinfluss haben kann. Es
lassen sich verschiedene neuralgische
Punkte diagnostizieren, etwa in der
gegenseitigen Abstimmung des Ver-
haltens, das iiber die wirtschafts-
politische Konsistenz entscheidet, oder
in der Bestiickung staatlicher Ent-
scheidungstrager mit intellektuellen
Kapazititen, die dariiber bestimmen,
ob sie der ihnen zugedachten Aufgabe
tiberhaupt gewachsen sind.

In der Schweiz tritt diese Proble-
matik offenbar vorwiegend beim
Bund auf. Weil die Wirtschaftspolitik
aus naheliegenden Griinden vor-
wiegend Bundessache ist, der Bund
jedoch nur iiber Institutionen handeln
kann, kommt diesem Gesichtspunkt
der Wirtschaftspolitik um so grdssere
Bedeutung zu, je umfangreicher und
vielgliedriger die Bundesverwaltung

wird und je ausgedehnter der wirt-
schaftspolitische Zielkatalog. Es ist
lingst kein Geheimnis mehr, dass die
Zusammenarbeit zwischen Bundes-
stellen in wirtschaftspolitischen An-
gelegenheiten von «gemeinsamen In-
teresse», bei der Bearbeitung von Fra-
gen also, die einen verschiedene In-
stitutionen iibergreifenden Charakter
haben, nicht immer iiber alle Zweifel
erhaben ist. Personliche Querelen,
das Beharren auf «wohlerworbenen
Rechten», der Riickzug in das selbst-
gewihlte Ghetto oder eine eher eigen-
willige Interpretation der einem Amt
zugeordneten Aufgabe schldagt sich
schliesslich in Doppelspurigkeiten,
Reibungsverlusten und, dies vor
allem, in einer Wirtschaftspolitik nie-
der, die einen punktuellen, einen de-
partementalen Charakter hat, weil die
Folgen einer Massnahme auf andere,
von andern Amtern betreute Gebiete,
nicht iiberpriift werden.

Vollig verwirrend wird die Ge-
schichte, wenn noch die «Milizverwal-
tung des Bundes», die ausserparla-
mentarischen Kommissionen ins Bild
gesetzt werden. Raimund E. Germann
hat diesen Aspekt in einer lesens-
werten Studie (Verlag Haupt, Bern
1981) eingefangen, die nach ihrem
Erscheinen erstaunlicherweise eine
nur geringe Aufmerksamkeit gefun-
den hat. Auf eine Anfrage von Stidnde-
rat Andermatt an die Bundeskanzlei
tiber Umfang und Aufwand der im
Dienste des Bundes stehenden Kom-
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missionen war diese nicht in der Lage,
eine klare Auskunft zu geben; sie
musste erst eine «Kommission der
Kommissionen» einsetzen. Schliesslich
wurde fiir 1977 festgestellt, dass der
Bund insgesamt 344 ausserparlamen-
tarische Kommissionen unterhilt, in
denen 5482 Experten titig waren. Die
Situation diirfte sich seither kaum
verbessert haben. Die Lektiire der

Scharf beobachteter Andropow

Wer in Prasident Ronald Reagan nur
den «Cowboy» und den zweitrangigen
Filmschauspieler sieht, vergisst min-
destens zwei Aspekte dieser Bio-
graphie: die Jahre des Gewerkschafts-
organisatoren — dass Reagans eigene
Erinnerungen an diese Jahre betitelt
«Where is the rest of me» nicht iiber-
setzt wurden, beweist das Ubergewicht
liebgewordener Vorurteile iiber die
Neugier! — und die acht Jahre des
Gouverneurs von Kalifornien, dem
grossten und in manchen Hinsichten
modernsten Staat der USA.

Genau umgekehrt mag es ein Irr-
tum sein, in Iuri Andropow nur den
einstigen Chef des KGB zu sehen, als
beweise der Aufstieg des neuen Ge-
neralsekretirs die Hegemonie der Re-
pressionsorgane iiber die anderen
Komponenten der Partei, inklusive die
Militérs.

Wer die vier hochst kompetenten
Studien iiber Andropows Weg zur
Macht in «Problems of Communism>»
(Januar/Februar 1983) liest, gewinnt
viele bemerkenswerte Informationen
und Einsichten -  insbesondere
scheint gesichert, dass Andropow
nicht den von Breschnjew selber

BLICKPUNKTE

Studie von Germann wirkt jedenfalls
erniichternd.

Wie auch immer. Institutionen haben
ihre Tiicken. Und es wire sicherlich
kein Luxus, den Versuch zu wagen,
sie im Blick auf die Synchronisierbar-
keit ihrer Tétigkeiten und wohl auch
auf ihre Rechtfertigung wie auf ihre
Effizienz zu iiberpriifen.

Willy Linder

gewiinschte Nachfolger ist und dass
die Rivalitdt zwischen Andropow und
Tschernenko, der Breschnjew niher
stand, sich schon in Breschnjews letz-
ten Jahren deutlich gezeigt hat.

Warum aber bisher die Besetzung
der Prasidentschaft ausgeblieben ist,
wird nicht restlos klar, und die ver-
schiedenen Versuche, aus Andropows
Vergangenheit als Botschafter in Un-
garn und als Verantwortlicher fiir die
Beziehung zu regierenden Kommu-
nistischen Parteien des Auslands
Schliisse zu ziehen, fithren nicht weit.
Hat Andropow Janos Kadars relativ
milde Fiihrung unterstiitzt und ge-
schitzt ? Ist der Generalsekretar selber
eher ein «Reformer» ? Setzt er auf
eine mit grosserer Strenge durchzu-
setzende Disziplin oder auf ma-
terielle «incentives», die zu mehr per-
sonlichem Interesse der Direktoren,
Kader, Arbeiter an der Effizienz der
Wirtschaft fiihren ?

Ein weiteres Problem: ist Andro-
pow, der sein Amt sehr viel spiter an-
tritt als seine Vorganger — auch wenn
er mit 68 zu den «Junioren» der fiih-
renden Gruppe gehorte — ein Mann
in Eile, der weiss, dass er nur wenige
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Jahre hat, um historische Entschei-
dungen zu treffen und auf den kom-
menden Generationswechsel vorzu-
bereiten ? Oder wird er wie Malenkow
spater als blosses Intermezzo, als
Ubergangsfigur erscheinen ?

Je mehr man sich in die Analysen
versenkt, die die Tendenz und den
Stellenwert der einzelnen Spitzen der
Nomenklatura ergriinden, desto mehr
stosst man auf zwei Ritsel. Erstens:
die Undurchsichtigkeit eines Systems,
im Vergleich zu dem die Demokratien
Glashduser sind, und zweitens die
«Systemzwinge», die die personlichen
Unterschiede relativieren

Carter oder Reagan, Giscard oder
Mitterrand ? Das bewirkt jeweils ge-
waltige Anderungen. Hingegen war
bei allen Gegensédtzen zwischen dem
stiirmischen Chruschtschow und dem
vorsichtigen Breschnjew doch eines
gemeinsam: dass die Bindung von Sa-
telliten an den fiihrenden Staat wie
an dessen System niemals preis-
gegeben und hier auch das Risiko mi-
litarischer Operationen nicht gescheut
wird.

In «Commentary» (Februar 1983)
veroffentlicht der Historiker Walter
Laqueur eine beachtenswert niich-
terne Studie unter dem Titel «Was
wir iiber die Sowjetunion wissen».
Hier werden die amerikanischen Ver-
suche, eigene politische Erfahrungen
auf die andere Supermacht zu extra-
polieren, zuriickgewiesen. Eine Eigen-
art des totalitiren Systems ist, so
macht Laqueur geltend, dass es effi-
zienter ist als altmodische autoritire
Regimes und deshalb unter Umstin-
den mit weniger direkter Gewalt aus-
kommt. Die Streitkrdafte bleiben -
entgegen der bekannten «stratokrati-
schen» Theorie von Castoriades -
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noch unter Parteikontrolle. Ebenso
wenig hat die Polizei jemals eine Fiih-
rungsrolle gespielt — auch wenn die
Sowjetunion ein Polizeistaat ist.

Der Zustand einer «gefrorenen Re-
volution» ohne Weiterentwicklung,
aber auch ohne Thermidor, «macht
Voraussagen riskant». Lust auf Aben-
teuer und ungebremster Expansions-
und Weltherrschaftsdrang sei nicht die
entscheidende Gefahr. «Nicht weil
die Russen so stark sind, sondern weil
ein entzweiter und verwirrter Westen
so schwach ist, bleibt der sowjetische
Druck stetig.» Mit anderen Worten:
Kremlinologie ist kein Ersatz fiir Po-
litik; auch als analytisches Hilfsmittel
bleibt sie hypothetisch.

Warum in einer krisenreichen, nicht
nur von der Ost-West-, sondern auch
von einer Nord-Siid-Spannung und
einer Fiille relativ unabhéangiger Kon-
flikte bestimmten Welt Moskau in den
Blickpunkt nehmen ?

Die militirische Macht des riesigen
Staates, der in manchen Hinsichten
ein Entwicklungs-, in anderen sogar
ein Riickentwicklungsland ist, fordert
zugleich dringliche und kontinuier-
liche Entscheidungen heraus, deren
Tragweite insgesamt immer noch
grosser ist als jede andere Heraus-
forderung.

Das Hinweisen auf diesen Punkt
gilt heute im Westen vielen als iiber-
holt, obsessionell, phantasielos. So
viele andere Probleme scheinen uns
eher begreifbar und beeinflussbar.
Doch gehort auch politische Phantasie
dazu, um zwischen den vielen interes-
santeren Themen und diesem eine
Rangordnung zu setzen und um po-
litischen Verlockungen und polito-
logischen Moden zu widerstehen.

Frangois Bondy
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