Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 63 (1983)
Heft: 2
Rubrik: Kommentare

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 06.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Kommentare

Ursachen bundesstaatlicher Verflechtung

Der Bundesrat hat am 28. September
1981 die Botschaft iiber erste Mass-
nahmen zur Neuverteilung der Auf-
gaben zwischen Bund und Kantonen
verabschiedet. Die Anderungen auf
Verfassungs- und Gesetzesstufe be-
treffen folgende Gebiete: Straf- und
Massnahmenvollzug, Zivilschutz,
Volksschule, Stipendien, Turnen und
Sport, Gesundheitswesen, Alters- und
Hinterlassenenversicherung / Alters-
heime, Erganzungsleistungen AHV/
IV, Unterstiitzung von Fliichtlingen
und Wohnbauforderung. Angestrebt
wird vor allem eine Entflechtung -
oft verbunden mit gleichzeitiger De-
zentralisierung. Damit werden gewisse
Verflechtungs- und Zentralisierungs-
formen als Fehlentwicklungen be-
urteilt. Da es sich bei der «Neuvertei-
lung der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen» um eine erste und zudem
um eine breit abgestiitzte Unter-
suchung und Reform fdderalistischer
Aufgabenteilung handelt, ist es von
einigem Interesse, den Ursachen der
seinerzeitigen Verflechtung und Zen-
tralisierung in den betreffenden Ge-
bieten nachzugehen. Daraus lassen
sich gewisse Schliisse auf (Fehl-) Ent-
wicklungen des schweizerischen Fo-
deralismus ziehen.

Das Erbe der sechziger Jahre

Vorab ist festzuhalten, dass die Dis-
kussion bundesstaatlicher Aufgaben-
verteilung nicht erst neusten Datums

ist; sie setzte bereits Mitte der sech-
ziger Jahre ein — allerdings unter um-
gekehrten Vorzeichen.

Zu diesem Zeitpunkt trat die Uber-
forderung der Kantone durch Auf-
gaben, welche sich als Voraussetzung
und Folge des wirtschaftlichen Wachs-
tums ergaben, klar zutage. Die Voll-
zugsdefizite fiithrten beispielsweise im
Gewasserschutz eine grossere Tages-
zeitung dazu, eine «Sauli-Rangliste»
unter den Kantonen zu veroffent-
lichen. Die Kantone schienen auf-
grund ihrer Kleinheit und Verschie-
denartigkeit den grenziiberschreiten-
den Problemen nicht gewachsen.

Zu Beginn der siebziger Jahre
wurde generell eine «Krankheit des
Bundesstaates» diagnostiziert, und als
Ausdruck einer «Leistungs- und Ko-
ordinationskrise», als Krise des Lei-
stungsstaates schlechthin verstanden.
Eine Erhohung der Planungs- und
Lenkungskapazititen des (Bundes-)
Staates wurde als Therapie verschrie-
ben. Bereits begonnene und bestehen-
de Tendenzen einer Ubertragung
neuer Aufgaben an den Bund (z. B.
Stipendien, Raumplanung, Mieter-
schutz, Forschung, Arbeitslosenver-
sicherung) setzten sich fort. Zur glei-
chen Zeit sahen sich allerdings die
Politiker einer gewissen Haufung von
negativen Volksentscheiden gegen-
iiber, weil die Vorlagen als zentra-
listisch verschrien waren: Bildungs-
artikel, Raumplanungsgesetz, Kon-
junkturartikel.
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In der staatsrechtlichen Literatur
wurden Probleme des Foderalismus
aufgegriffen und die Befiirchtung ge-
dussert, dass die Kantone zu reinen
dezentralen VerwaltungskOrpern de-
gradiert werden konnten — mit ent-
sprechendem Verlust ihrer bisherigen
Funktionen politischer Aushandlung
und Integration. Verschiedene Poli-
tiker stellten auch eine gewisse Uber-
lastung des Bundes in staats- und
finanzpolitischer Hinsicht fest. Wih-

rend Ende der sechziger Jahre — im
Zusammenhang mit der Bildung von
Regionen — die Kantone noch als am
chesten entbehrliche Ebene betrachtet
worden waren, wurde nunmehr deren
Starkung und Revitalisierung gefor-
dert.

Grenzen des Zentralstaates

Es wire falsch, die Wandlungen im
Foderalismusverstindnis primér als

Neuverteilung:
Zu indernde Bestimmungen und ihre damaligen Befiirworter

Straf- und Massnahmenvollzug

Es sollen Bau- und Betriebsbeitriige an Anstalten und Ausbildungsstitten aufgehoben
werden. Diese Massnahmen wurden auf Anregung kantonaler Fachleute des Straf-
vollzugs und ihrer Departementsvorsteher geschaffen.

Zivilschutz

Vorgesehen sind verschiedene Anderungen bei Beitrigen und Vorschriften iiber
Schutzrdume in offentlichen Gebduden, beim standardisierten Material und bei der
Ausbildung. Die Kantone spielten in den sechziger Jahren eine massgebliche Rolle
bei der Einfiihrung der fraglichen Beitrige und Vorschriften.

Yolksschule

Zu Beginn dieses Jahrhunderts wurden — auf Betreiben des Lehrervereins und der
kantonalen Erziehungsdirektoren — Bundesbeitrige an die Primarschulen eingefiihrt.
Diese Bagatellsubvention soll nunmehr aufgehoben werden. !

Stipendien

Die nunmehr aufzuhebenden Bundesbeitrige an die kantonalen Stipendien wurden
1965 eingefiihrt. Die Anregung dazu ging von — gesamtschweizerisch organisierten —
Studenten- und Akademikerverbinden sowie von Pro Juventute aus.

Turnen und Sport

Vorgesehen ist eine Verdiinnung von Vorschriften sowie eine Anderung oder Auf-
hebung verschiedener (Bagatell-)Subventionen. Das Turn- und Sportgesetz des Jahres
1972 geht auf Anstosse verschiedener Parlamentarier (FDP, CVP) zuriick; es war von
einer breiten Koalition von Turn- und Sportverbinden, Parteien und Kantonen ge-
tragen.
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Modestromung oder als Ausdruck
einer konservativen Grundwelle zu
verstehen. Es zeigte sich in den ver-
gangenen Jahren vor allem auch, dass
der Anspruch zentralstaatlicher Len-
kung in Wirklichkeit nicht eingelost
werden konnte. Ebenso enttiuschend
fiel die Wirkungsweise von Organen
aus, von denen eine umfassende hori-
zontal-vertikale Koordination erwar-
tet wurde; entsprechende Erfahrungen

Deutschland mit den «Gemeinschafts-
aufgaben» gemacht. Beachtliche Lei-
stungen der Kantone in verschiedenen
Gebieten (Mittelschulen, Hochschulen,
Spitalbau, Gewisserschutz usw.) be-
wiesen, dass die Nachteile der Klein-
heit und Verschiedenheit nicht der-
massen gravierend sind und durch
interkantonale Hilfeleistung und or-
ganisatorische Vorkehren gemildert
werden konnen. Im Bereiche sozial-

wurden in der Bundesrepublik staatlicher Leistungen entsprach die

ARV

Der bisherige Kantonsbeitrag zur Deckung der Aufwendungen der AHV soll durch
den Bund iibernommen werden. Diese Regelung geht auf die urspriingliche Ver-
fassungsgrundlage aus dem Jahre 1925 zuriick.

Altersheime

Aufgrund des damaligen grossen Bedarfs an Heimplitzen wurden 1975 — unter dem
Druck parlamentarischer Vorstosse (SPS) — Baukostenbeitrige an Altersheime ein-
gefiihrt. Diese Subventionen scheinen heute entbehrlich und sollen nach Ablauf einer
Ubergangsfrist aufgehoben werden.

Erginzungsleistungen AHV/IV

Die Einfiihrung von Bundesbeitriigen an die kantonalen Aufwendungen fiir Ergin-
zungsleistungen wurde von zahlreichen politischen Gruppen mit je unterschiedlicher
Interessenlage befiirwortet. Die Beitragssitze sollen gemiss Vorschlag des Bundes-
rates herabgesetzt werden. '

Unterstiitzung von Flichtlingen

Unter dem Eindruck der Fliichtlingsprobleme nach dem Zweiten Weltkrieg und auf
Dringen der Kantone iibernahm der Bund die Fiirsorge der Fliichtlinge. Nun soll die
Zustéindigkeit fiir die Unterstiitzung von Fliichtiingen, die sich seit mehr als fiinf
Jahren in der Schweiz aufhalten, an die Kantone iibergehen (besondere Fiille aus-
genommen).

Wohnbauforderung

Der Bundesrat hat die Kantonalisierung der allgemeinen Wohnbauforderung des
Bundes vorgeschlagen. Die Massnahmen betreffen vor allem das Wohnbau- und
Eigentumsforderungsgesetz 1974. Dessen Einfiihrung ist vor dem Hintergrund der
damaligen Wohnungsnot, des Abbaus dirigistischer Massnahmen und verschiedener
politischer Vorstosse (Initiative Recht auf Wohnung und Ausbau des Familien-
schutzes) zu sehen.
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Fixierung der Anspriiche dem Bediirf-
nis nach Sicherheit, war zugleich aber
auch begleitet von einem gewissen
Schematismus, gegen den der Vorwurf
des «Biirokratismus» laut wurde. Und
schliesslich bestand und besteht die
Gefahr eines iiberlasteten zentralen
Finanzhaushalts — Ausdruck und
Folge einer gewissen Uberforderung
des Bundes.

Die erwiahnten Erfahrungen fiihrten
zu einer gewissen Wiederentdeckung
des Foderalismus. Die Tendenzwende
im Foderalismusverstandnis wirkte
sich auch auf die «Neuverteilung der
Aufgaben zwischen Bund und Kan-
tonen» aus. Nach anfianglichen Ar-
beiten, in welchen die «Leistungs- und
Koordinationskrise» des Staates und
deren Behebung im Vordergrund
stand, wurde anschliessend - nicht
zuletzt unter dem Druck der finan-
ziellen Entwicklung — die kantonale
Aufgabenerfiillung  hervorgehoben.
Der Ruf nach einer gewissen Entflech-
tung und Dezentralisierung fiihrte in
der Schweiz — fiir einmal als erstem
Land - zu konkreten Reformvor-
schligen fiir eine Aufgabenneuver-
teilung.

Die Tabelle im Kasten gibt einen
Uberblick iiber die Vorschlige sowie
iiber diejenigen politischen Gruppen,
welche die heute zu dndernden Be-
stimmungen befiirworten (infolge der
geringen Bedeutung werden die Baga-
tellsubventionen im Gesundheitswesen
ausgeklammert).

Finanzielle Verflechtungen

Die Massnahmen im Rahmen des er-
sten Pakets Aufgabenverteilung be-
treffen zur Hauptsache finanzielle

Transfers sowie die sie begleitenden
Vorschriften. Zweifellos wird im Par-
lament iiber die Gesamtrichtung des
Pakets sowie iiber die einzelnen Vor-
schlige noch eingehend diskutiert
werden miissen. Die Tatsache, dass in
den meisten Gebieten seit mehreren
Jahren ein gewisses Missbehagen be-
stand und zum Teil bereits Vorstosse
fiir Anderungen unternommen wur-
den (z.B. bei der AHV-Finanzierung)
zeigt jedoch, dass gewisse finanzielle
Verflechtungen eine Schwachstelle des
modernen Foderalismus bilden. Fast
alle Neuverteilungsvorschlage be-
rithren Subventionsgesetze oder -be-
stimmungen, somit Erlasse, bei wel-
chen der Bund die Hohe der Leistun-
gen an Private nicht vollstindig fest-
legt. Einzelne Subventionsgesetze (Er-
gianzungsleistungen) haben allerdings
den Charakter von Sozialgesetzen, in-
dem der Bund durch umfassend aus-
formulierte Subventionsbedingungen
praktisch den «Durchgriff» auf den
Endempfinger vornimmt und dessen
Anspriiche festlegt. Bei der allgemei-
nen Wohnbaufdorderung nach Wohn-
bau- und Eigentumsforderungsgesetz
1974 schliesslich wurde auf ein Sub-
ventionsgesetz und den «Umweg»
iiber die Kantone verzichtet; der Voll-
zug erfolgt heute direkt durch den
Bund.

Nach den Vorstellungen des Bun-
desrates soll in den erwihnten Ge-
bieten auf das finanzielle und recht-
liche Engagement des Bundes teil-
weise oder ganz verzichtet und die
Verantwortung der Kantone gestarkt
werden. Darin liegt ein entschiedenes
Bekenntnis zur kantonalen Aufgaben-
erfiillung. M.a. W. liegt in diesen Ver-
flechtungsgebieten das Problem — die
Finanzierung der AHV bildet hierbei
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einec Ausnahme - nicht im kanto-
nalen Vollzug, sondern in der Forde-
rung «von oben». Die Schwiche kan-
tonaler Aufgabenerfiillung, welche zu
einem Bundesengagement fiihrte, lag
aus heutiger Sicht weniger in der un-
geniigenden Bereitstellung von Sach-
verstand, sondern in fehlenden finan-
ziellen Mitteln. Verflechtung entstand
letztlich daraus, dass kantonale Be-
horden nicht gewillt waren, die Bud-
getzwinge auf dieser Ebene zu akzep-
tieren. Durch den «Gips» finanzieller
Zuschiisse des Bundes konnte ein ge-
wisser Ausgabenanteil auf kantonaler
Ebene «fixiert» werden, was natiirlich
bei Bund und Kantonen eine — von
den Befiirwortern solcher Losungen
erstrebte — Unbeweglichkeit im Bud-
getverhalten zur Folge hatte.

Drei unterschiedliche
Verflechtungsmuster

Die Geschichte der vom ersten Paket
der «Neuverteilung» beriihrten Sach-
gebiete ldsst drei unterschiedliche Ent-
stehungsmuster fiir Politikverflech-
tung mit je unterschiedlichen Befiir-
wortern erkennen. Man kann sie als
sachgesetzliche Verflechtung, Ver-
flechtung von «unten» und Verflech-
tung von «oben» bezeichnen.

Sachgesetzliche Verflechtung ergibt
sich im schrittweisen politischen Ent-
scheidungsprozess fast zwangslaufig
aufgrund getroffener Vorentscheide,
auf welche niemand mehr zuriick-
kommen will. Das beste Beispiel — in
der Form einer finanziellen und zum
Teil auch organisatorischen Verflech-
tung — ist die AHV. Der Kantons-
beitrag an die Ausgaben der AHV

geht zuriick auf den ersten AHV-Ver-
fassungsartikel, welcher 1925 in die
Bundesverfassung aufgenommen wur-
de. Bereits diese Verfassungsbestim-
mung sah eine finanzielle Mitbeteili-
gung der Kantone vor. Zwar wollte
man bei der Schaffung der Ver-
fassungsgrundlage urspriinglich dem
Bund neue Einnahmequellen schaffen,
um die voraussichtlich erheblichen
Aufwendungen fiir das nationale Ver-
sicherungswerk auch finanzieren zu
konnen. Diese Bestrebungen scheiter-
ten aber am kantonalen Widerstand.
Die kantonale Mitbeteiligung und so-
mit eine gewisse finanzielle Verflech-
tung bildeten die einzige Moglichkeit,
um ohne grossere Verschiebungen in
der Einnahmenstruktur des Bundes
bzw. der Kantone eine finanzielle
Grundlage fiir die AHV zu schaffen.
Ein #hnlich diffuses Entstehungs-
muster zeigt die Einfithrung des Bun-
desgesetzes iiber die Ergianzungs-
leistungen fast vierzig Jahre spater:
Politische Gruppen mit hochst unter-
schiedlichen Motiven - Entlastung
der AHV von politischem Druck
einerseits, zusitzliche Besserstellung
der Rentner andererseits — befiir-
worteten Bundessubventionen an die
kantonalen Aufwendungen fiir Ergin-
zungsleistungen und halfen, diese 1.6-
sung zu verwirklichen.

Die Verflechtung, die aus den Kan-
tonen kam. Deutlich gewollte Ziige
zeigt demgegeniiber die Verflechtung
von «unten». Sie ergibt sich aus An-
stossen und Initiativen kantonaler Be-
amter und Regierungsrite, welche in
bisher vorwiegend oder ausschliesslich
durch die Kantone wahrgenommenen
Aufgabengebieten auf gewisse eid-
genossische Zustdndigkeiten driangen.
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Dieses Entstehungsmuster findet sich
in den von der «Neuverteilung» be-
troffenen Verflechtungsgebieten beim
Straf- und Massnahmenvollzug, dem
Zivilschutz, der Volksschule sowie bei
der Unterstiitzung von Fliichtlingen.
In diesen Gebieten forderten die zu-
stindigen Amter und Departemente
der Kantone zweckgebundene finan-
zielle Beitrige des Bundes. Mit Hilfe
dieser Zuschiisse und der dadurch ge-
bundenen Eigenmittel der Kantone
konnte das erforderliche Ausgaben-
volumen sichergestellt werden. Damit
weist dieses  Verflechtungsmuster
deutliche Kennzeichen vertikaler
«Kartellierung» auf. Im administra-
tiven Bereich profitierten primar die
Fachdienste der Kantone, welche
einen gewissen Aufgaben- und Per-
sonalzuwachs sicherstellen konnten,
sekundidr die entsprechenden Dienst-
stellen des Bundes, denen die Finan-
zierung und Aufsicht iibertragen
wurden. Der Finanzierungsverbund
bildet eine Sicherung gegen den Ab-
bau an Budgetmitteln und Personal,
auch wenn die Bedeutung der be-
treffenden Aufgabengebiete zuriick-
gehen sollte.

Es wird in der politischen Dis-
kussion unterschatzt, in welchem Aus-
mass Kantonsregierungen, vor allem
aber Verwaltungsbeamte am Prozess
der Verflechtung und Zentralisierung
beteiligt waren und sind. Entgegen
dem traditionellen Konzept -einer
deutlich getrennten Sphiare des Bun-
des und der Kantone, gehen sektorale
departementale Interessen (Verkehr,
Gesundheit, Zivilschutz, Umwelt-
schutz, regionale Entwicklungsforde-
rung usw.) oft quer durch die fodera-
listischen Ebenen hindurch. Auf Re-
gierungsebene finden die departemen-

talen Interessen ihrem Ausdruck in
den kantonalen Direktorenkonferen-
zen. Auf Verwaltungsebene gibt es
die weniger bekannten, aber durchaus
nicht weniger wichtigen Konferenzen
kantonaler Chefbeamter oder Sach-
bearbeiter — zum Teil unter Mitwir-
kung von Bundesstellen. Thre Funk-
tionen reichen vom fachlichen Aus-
tausch iiber eine Harmonisierung ge-
wisser Verwaltungsschritte durch ge-
genseitige Information hin zur Er-
arbeitung von internen Handbiichern
und Wegleitungen und zur Beteiligung
am nachparlamentarischen (Verord-
nungssetzung) sowie parlamentari-
schen Verfahren (z. B. durch gezielte
Schreiben an Parlamentarier bei Ge-
fahr von Beitragskiirzungen).

Vorstosse auf gesamtschweizerischer
Ebene. Hinter der Verflechtung von
«oben» stehen politische Gruppen,
welche auf gesamtschweizerischer
Ebene organisiert sind, dort ihre Mit-
tel einsetzen und auch iiber ein ge-
wisses politisches Gewicht verfiigen.
Bei der Neuverteilung hat sich eine
solche Verflechtung vor allem in den
Gebieten Turnen und Sport, Wohn-
bauforderung, Altersheime und Sti-
pendien ergeben. Typischerweise han-
delt es sich hier weniger um blosse
Subventionsgesetze, sondern vor allem
auch um Sozialgesetze mit klar de-
finiertem Empfingerkreis und Lei-
stungen und somit einem moglichst
geringen Ermessensspielraum fiir den
Vollzug auf kantonaler Ebene. Solche
Bestrebungen erstaunen nicht, weil
eidgendssische Losungen oft aus einem
mangelnden Vertrauen in und einem
Missbehagen {iiber kantonale Auf-
gabenerfiillung herauswachsen. Bei
der Wohnbauforderung nach dem
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Wohnbau- und Eigentumsforderungs-
gesetz 1974 wurde wie bereits erwdhnt
auf eine Mitwirkung der Kantone gar
vollstindig verzichtet: der bei friihe-
ren Wohnbauaktionen des Bundes
vorherrschende Typus des Subven-
tionsgesetzes abgelost durch ein reines
Sozialgesetz.

Die Attraktivitit des Bundes

Wesentlich fiir das Verstindnis
bundesstaatlicher Entwicklung ist das
Fehlen eines vierten Weges der Ver-
flechtung, namlich durch Anstdsse
des «Bundes» im engsten Sinne (Bun-
desrat/Bundesverwaltung); in keinem
der von der «Neuverteilung» beriihr-
ten Gebiete lassen sich solche An-
stosse feststellen. Dies bedeutet nicht,
dass bestimmte Bundesimter heute
nicht ein spezifisches Interesse an
einer gewissen Verflechtung und Zen-
tralisierung haben und am Ist-Zustand
festhalten mochten. Bundesrat und
Bundesverwaltung haben sich aber in
diesen Gebieten der Ubernahme neuer
Aufgaben widersetzt und sie nur unter
ausserem Druck — ob gern oder un-
gern sei dahingestellt — iibernommen.
Zentralisierung und  Verflechtung
kommen in der Schweiz mithin von
unten «zustande» und nicht von oben.

Die Entwicklung einiger Verflech-
tungsgebiete hat zwar deutliche und
unterschiedliche Verflechtungsmuster
erkennen lassen. Weshalb die betref-
fenden Gruppen eine LOsung unter
Einschluss des Bundes suchten, anstatt
ihre Energien auf Verbesserungen in
den einzelnen Kantonen zu lenken,
dariiber lassen sich nur Mutmassun-
gen anstellen; es war auch eine Viel-
zahl von Faktoren wirksam. In den

sechziger Jahren war fiir die Mit-
beteiligung des Bundes sicher auch die
finanzpolitische Grosswetterlage ent-
scheidend: Uberschiisse des Bundes
bei gleichzeitig defizitdiren Rechnungs-
abschliissen der Kantone. Allerdings
besitzt der Bund auch heute, in Zeiten
angespannter Finanzlage, eine im we-
sentlichen ungebrochene Anziehungs-
kraft auf einzelne politische Gruppen
(z.B. Fuss- und Wanderwege, Kultur-
initiative). Offenbar gibt es fiir poli-
tische Aktivititen gewisse «econo-
mies of scale» (Grossenvorteile), wel-
che es fiir die Organisation eines
Interesses oder einer Gruppe lohnend
erscheinen ldsst, ihre Vorstosse auf die
Bundesebene zu konzentrieren, anstatt
in miihsamer Kleinarbeit Anderungen
in den 26 Kantonen durchzusetzen.
Sowohl im Hinblick auf mdgliche
Folgewirkungen (Gegenvorschlag bei
Initiativen) als auch beziiglich Mo-
bilisierungseffekt und Publizitdt ist
eine Aktivitait auf Bundesebene vor-
teilhafter; angesichts der Mehrheits-
verhiltnisse ist es ferner — fiir ein-
zelne politische Gruppen - in einigen
Kantonen nicht moglich oder kaum
wahrscheinlich, dass ein gewiinschtes
Resultat erzielt werden kann.

Bremsklotze auf kantonaler Ebene

Die kantonale Ebene ist iiberhaupt
fiir gewisse Gruppen (Arbeitnehmer,
Mieter, Konsumenten usw.) nicht be-
sonders attraktiv. Wahrend in der
Wirtschaft infolge des Konzentrations-
prozesses die kleinsten Einheiten -
die Betriebe - bereits ein gewisses
Gewicht erreichen und auch in nicht-
organisierter Form auf kantonaler
Ebene Einfluss ausiiben konnen (z. B.
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Drohung mit Abwanderung, Gefahr
einer Betriebsschliessung) und im Ge-
sprach mit der Regierung stehen, ver-
fiigen die Arbeitnehmer, Mieter usw.
nur als organisierte Gruppen iiber Ein-
flussmoglichkeiten. Es besteht auf
kantonaler Ebene somit eine gewisse
Asymmetrie zwischen Arbeitnehmern
und Arbeitgebern: erstere miissen sich
organisieren, um politischen Einfluss
auszuiiben, wiahrend dies fiir letztere
nicht unbedingt erforderlich ist. Auf
Bundesebene ist dieser Unterschied
aufgehoben, da sich hier sowohl Ar-
beitnehmer- wie Arbeitgeberinteressen
in Verbinden gegeniiberstehen.

Dariiber hinaus weist der politische
Prozess auf kantonaler (und noch
mehr kommunaler) Ebene gewisse
Eigenheiten auf, welche den bremsen-
den Elementen eher Geltung ver-
schaffen: fakultatives oder obligatori-
sches Gesetzesreferendum, Finanz-
referendum. Diese Verfahrensmecha-
nismen helfen, die eher fragilen Ge-
bilde der Kantone gegen allzu abrupte
Stosse abzuschirmen. Der kantonale
Finanzhaushalt kann infolge seiner
Kleinheit bei einer H#ufung von
neuen Aufgaben oder von Investitions-
vorhaben sehr rasch aus dem Gleich-
gewicht geraten. Daraus erklidrt sich,
dass Anderungsvorhaben auf kanto-
naler Ebene stirker erschwert werden
als auf Bundesebene.

«Bundesluft» macht frei

Ein weiterer und letzter Faktor ver-
mag die Attraktivitit des Bundes-
haushalts in den letzten Jahren zu er-
klaren. Der wirtschaftliche Wachs-
tums- und Entwicklungsprozess war
in der Schweiz mit einer Entleerung

der Randgebiete und einem Anwach-
sen der Agglomerationsgemeinden
verbunden. Die Modernisierung der
Schweiz bestand fiir den einzelnen
Biirger sehr oft in einem Ausbruch
aus der dorflichen Enge, die als be-
driickend empfunden wurde. Das Be-
streben nach einer gewissen Freiheit
und Unabhingigkeit wirkte sich auch
in den Anspriichen an die staatliche
Politik aus: objektive Anspriiche an-
statt individuelles Ermessen, Beitrige
nach klaren Kriterien anstatt «Al-
mosen», unparteiische Verwaltung
anstatt Kenntnis und Bemessung nach
«personlichen Verhiltnissen». Die Po-
litik auf Bundesebene, getragen von
der Popularitit der Sozialwerke, kam
diesen Anspriichen entgegen, weil hier
nichts anderes denkbar und durch-
filhrbar ist als Zumessung von Lei-
stungen nach gesetzlich fixierten und
detaillierten Anspriichen und klaren
Beurteilungskriterien.

Neuentdeckung des Foderalismus ?

Es geniigt, am Schluss auf einige Ent-
wicklungen hinzuweisen, welche die
Attraktivitdt des Bundes als politische
Ebene im Laufe der letzten Jahre
etwas vermindert haben. Die finanziel-
len Perspektiven des Bundes sind -
trotz des guten Rechnungsabschlusses
1981 - weiterhin schlecht. Gewich-
tige neue Aufgabengebiete konnen
deshalb nicht mehr iibernommen wer-
den; vielmehr wird es vermutlich un-
umginglich sein, gewisse Ausgaben-
automatismen auf ihre Berechtigung
zu iiberpriifen. Die finanziellen Aus-
sichten der Kantone sind dagegen eher
giinstiger. Die politische Auseinander-
setzung auf dieser Ebene hat — im
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Zusainmenhang mit grosseren Infra-
strukturvorhaben — generell wieder
an Bedeutung gewonnen. Fiir einzelne
Parteien stellt sich die Frage, ob sie
sich nicht zu stark auf nationale An-
liegen konzentriert und den politischen
Kampf auf kantonaler und lokaler
Ebene vernachlissigt haben. Generell
besteht eine gewisse Unzufriedenheit
mit den FErgebnissen (zentral-)staat-
licher Verwaltung. Die gesetzliche
Fixierung der Leistungen — etwa im
Bereich der Sozialpolitik — hat zwar
eine materielle Besserstellung grosse-
rer Bevolkerungsgruppen bewirkt. Fiir
einzelne Untergruppen, bei welchen
besondere  Verhiltnisse vorliegen,
konnten die sozialstaatlichen Verspre-
chen aber noch nicht vollstindig ein-

gelost werden. Es wird sehr schwierig
sein, diesem Bevolkerungsteil mit zen-
tralen Losungen starker Rechnung zu
tragen, ohne das Ausgabenniveau ge-
samthaft {ibermissig ansteigen zu
lassen. Der kantonalen Ebene werden
hier vermehrt Aufgaben zukommen,
wodurch sich auch ihre Bedeutung als
ein Zentrum politischer Aushandlung
wieder vergrossert. Die Tatsache, dass
in auslidndischen Staaten mit Regie-
rungen hochst unterschiedlicher poli-
tischer Priagung eine «Dezentralisie-
rung» angestrebt wird, sollte auch in
der Schweiz das Uberdenken des
Krifteeinsatzes auf die verschiedenen
politischen Ebenen unterstiitzen. An-
sitze dazu sind vorhanden.

Werner Bussmann

Linker Patriotismus — neuer Nationalismus

Brief aus Bonn

In der Bundesrepublik ist ein neuer
Begriff aufgekommen, «Neuer Patrio-
tismus», der scheinbar eine Wieder-
geburt des Nationalen anzeigt, in
Wirklichkeit jedoch vermutete oder
vorhandene Sehnsiichte zur Tarnung
oder Legitimierung antiamerikani-
scher, antiwestlicher Tendenzen be-
nutzt.

Ein Drittel Jahrhundert nach
Kriegsende steht der traditionelle Na-
tionalismus bei den Westdeutschen
noch immer unter dem Bann der Ge-
schichte. Das nationale Hochgefiihl
des Kaiserreichs, das auf der Rechten
des politisch-gesellschaftlichen Spek-
trums die Weimarer Jahre iiberdauert
und sich in dem rassistisch-nationali-

stischen Nazi-Syndrom wiedererweckt
fand, ist endgiiltig dahingewelkt, und
auch bei den heutigen Rechtsradika-
len, Auslinderfeinden, Antiamerika-
nern usw. nicht zu registrieren. Im
Zeichen des Nationalismus, so heisst
es, sind zwei Weltkriege gefiihrt und
von den Deutschen verloren worden:
diese verkiirzte Deutung bestimmt seit
der «Reeducation» die Vorstellung
breiter Schichten, nicht zuletzt der-
jenigen, die sich nach der Niederlage
in einer abrupten opportunistischen
Kehrtwendung zur Demokratie be-
kannten und die inzwischen ihre Vor-
ziige zu schitzen gelernt haben.
Millionen starben auf den Schlacht-
feldern den, wie heute unwillkiirlich



104 BRIEF AUS BONN

gesagt wird, sogenannten Heldentod.
Nach 1945 wandte man sich davon ab.
65 % der unter 30jdhrigen befinden,
der Begriff Vaterland passe nicht
mehr in unsere Zeit. Das idealisieren-
de Gebot, es sei siiss und ehrenvoll,
fiir das Vaterland zu sterben, halten
die meisten fiir Betrug und Manipula-
tion, die «entlarvt» zu werden ver-
dienen. In unserem materialistisch-,
genuss- und konsumorientierten Zeit-
alter hat man fiir die Ideale vergan-
gener Generationen nichts iibrig.
Auch die Nation als «plébiscite
quotidien» (Renan), als partizipatori-
sche Zustimmung der Biirger zum po-
litischen Prozess, der ihre Freiheit
gewihrleistet; Nation, wie von der
Franzosischen Revolution verstanden
und noch heute, wenn auch nur imi-
tativ, bei manchen dekolonisierten Na-
tionen wirksam, weckt in Deutsch-
land keine kollektive Erinnerung, bil-
det keine fortfiihrende Tradition.
Dennoch riickt der Begriff Nation
seit einiger Zeit wieder in den Mittel-
punkt des Interesses, hat bei Histori-
kern, Politologen, Demoskopen seit
einiger Zeit Hochkonjunktur. Befra-
gungsbefunde, Analysen von National-
charakteren, deutschlandpolitische
Forderungen und schlichte Ge-
schichtserzdhlungen folgen aufein-
ander. Des amerikanischen Historikers
Gordon Craig Studie «Uber die
Deutschen», aus nicht unkritischer,
wenn auch freundlicher Sicht, gut les-
bar geschrieben, steht auf Platz 1 der
Bestsellerliste des «Spiegel». Sub-
skriptionsangebote unter dem Titel
«Die Deutschen und ihre Nation»
(«Die deutsche Nation» — das traut
man sich nicht mehr) finden Zu-
spruch: sechs Bénde, Erscheinungs-
termin bis 1986, aus der Feder der

jingeren deutschen Historikergene-
ration.

Die neuen Patrioten

Der Begriff hat Signalwirkung und
kann als Symbol fiir die unterschied-
lichsten Inhalte genommen werden.
Vor zwei Jahren haben Peter Brandt,
der Sohn des SPD-Vorsitzenden, und
Herbert Amon eine neue gefiihls-
missige Stromung in bestimmten
Kreisen diagnostiziert, mit einer doku-
mentarischen Zusammenstellung unter
dem Titel «Die Linke und die natio-
nale Frage» umrissen und der Offent-
lichkeit vorgestellt. Ihr ausdriickliches
Ziel ist dabei, zu verhindern, dass das
Thema Nationalismus von der Rech-
ten besetzt und monopolisiert wird;
sie kniipfen damit an Kurt Schu-
machers Programm vor 35 Jahren an.
Aber diese parteipolitisch geprigte
Idee fiihrt auf eine falsche Fihrte,
wenn vom «neuen Patriotismus» die
Rede ist. Das Wort Patriotismus wird
aus der Schublade geholt, weil es alt-
modisch und unbelastet ist. Mit dem
Grossvater verstindigt man sich nun
einmal besser. Patriotismus steht heute
fir Gemeinschaftsgefiihl. Die grosse
Einsamkeit, die Unsicherheit, die dif-
fuse Angst, die grosse Teile der Ju-
gend seit der 68er Rebellion ergriffen
hat, dussert sich zugleich als Sehnsucht
nach menschlicher Nidhe, nach Zu-
sammenriicken der Zusammengehori-
gen, nach Kollektivitat. Diese Sehn-
sucht aber hingt nicht zusammen mit
dem spezifisch Nationalen, mit den
Gemeinsamkeiten also, die die Deut-
schen verbinden ... In dem «neuen
Patriotismus» ist der traditionelle na-
tionale Anspruch verblasst, der den
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Einzelnen fiir die Nation motiviert,
das Gefiihl, fiir das Vaterland etwas
zu leisten, opfern zu miissen, nicht
nur fiir den Nachbarn kameradschaft-
lich einzustehen, sondern sich mit
einer iibergreifenden Idee zu identifi-
zieren. Nationalismus bedeutete im-
mer, dass sich die Angehdrigen dieser
einen zusammengehdrigen Gruppe als
solche erkennen und von den anderen
absetzen; dass sie den daraus ent-
springenden Gruppenstolz empfinden
— ich bin mehr als nur ich, ich trans-
szendiere das kleine «ego» und erstehe
neu als Deutscher, Franzose, Schwei-
Zer.

Die neuen Patrioten wollen davon
nichts wissen. Das Nationale im tra-
ditionellen Sinn ist weiterhin tabui-
siert. Sie erheben statt dessen Neutrali-
tat und Blockfreiheit zum politischen
Bekenntnis. Das hat nun nichts mehr
mit der gemiithaften Bindung an das
Vaterland zu tun - selbst wenn an
dem Schmidt-Honecker-Treffen am
Fehrbelliner See so gern die deutsche
Atmosphire («Wir Deutschen») ge-
rihmt wurde. Es hat nichts gemein
mit sehnsuchtsvoller Erinnerung der
Westdeutschen an Sachsen oder Thii-
ringen. Es hat nichts mit dem - gleich-
sam kulturnationalen — Stolz auf eine
tausendjdhrige  gemeinsame  Ge-
schichte mit Goethejahr und Luther-
jahr zu tun und nichts mit Einheits-
forderungen vaterldndisch gesinnter
deutscher Mianner und Frauen oder
gar mit konfrontativem Wiederver-
einigungswillen.

Ein Protest-Begriff

Vielmehr ist der neue Patriotismus
nur noch ein fast zufilliger Begriff, an

den die vielfiltigen Gegenstinde des
Protests gehidngt werden, die die junge
Generation beunruhigen. Sie sind ge-
gen Kernkraftwerke und gegen die
Nachriistung, gegen die MX-Raketen
und fiir den Frieden, fiir den Umwelt-
schutz und die Hausbesetzer. Sie sind
«griin» und «alternativ», und da diese
vielfaltigen Tendenzen sich schwer
auf einen positiven Nenner bringen
lassen, einigen sie sich auf eine ge-
filhlsmissige Anti-Haltung. Sie wird
dann als neuer Patriotismus dargebo-
ten und politisch mit Antiamerikanis-
mus iibersetzt. Es gilt, die Deutschen
— in West und Ost — aus der ameri-
kanisch-sowjetischen  Konfrontation
herauszunehmen und fiir eine natio-
nale Politik zu gewinnen, die sich zum
gegenwartigen Zeitpunkt zwangslaufig
als neutral und blockfrei artikulieren
wiirde.

Auf die Frage, wie das geschehen
konnte, und insbesondere, wie die
DDR aus dem sowjetischen Hegemo-
nialverband austreten konnte, wird
auf Moskauer Bereitschaft verwiesen.
Den Vorkampfern dieses neutralisti-
schen Kurses ist natiirlich bewusst,
dass die Bundesrepublik damit neutra-
lisiert, die «Errungenschaften des So-
zialismus» in Osteuropa aber erhalten
werden sollen. Thre zumeist jugend-
lichen Anhidnger lassen sich iiber die
wahren Zusammenhinge hinweg-
tauschen. Fiir sie hat der aus dem
Neutralismus-Konzept resultierende
Antiamerikanismus eine eigene Quali-
tdt und nichts mit der amerikanischen
Nation, kaum oder nur vordergriindig
etwas mit der US-Regierung zu tun.
Die USA stehen vielmehr stellvertre-
tend fiir die moderne Welt, fiir das
gegenwartige Zeitalter, fiir alles, was
man ablehnt, womit man sich nicht
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identifizieren, aus dem man «aus-
steigen» will.

Die Vereinigten Staaten sind nun
einmal die maichtigste, reichste, fort-
schrittlichste Nation, und so siecht man
sich in ihr am klarsten reprisentiert,
vielleicht karikiert. Wer die Nacht-
seiten des gegenwartigen Daseins be-
denkt, die Ubertechnisierung, die Na-
turzerstorung, die Undurchsichtigkeit
der Verhiltnisse, die Riistungsspirale
— und dafiir einen Schuldigen sucht,
blickt auf die USA.

Was sich als neuer Patriotismus ver-
steht, ldsst sich nicht aus nationalem,
deutschem Gefiihl ableiten und ldsst
sich auch nicht auf die linke, demo-
kratische Komponente des Nationalis-
mus zuriickfiihren. Der neue Patrio-
tismus ist vielmehr eine politische
Entscheidung: fiir eine neue, bessere
— utopische — Welt, fiir eine neue
basisdemokratische Gesellschaftsord-
nung, gegen die bestehende parlamen-
tarisch-demokratische Republik, mit
der die Deutschen in den letzten 35
Jahren gut gefahren sind. Der neue
Patriotismus ist ein Pseudonym fiir
Proteste gegen die Zugehdrigkeit zur
aufgeklarten Demokratie der west-
lichen Welt, ein polemischer Tarn-
begriff fiir Ablehnung der Bundes-
republik, wobei viele, die sich auf diese
Seite schlagen, aus Unkenntnis oder
Uberzeugung Partei fiir die kommu-
nistische Gegenseite ergreifen, wenig-
stens Sympathie bekunden.

«Aussteigen» und «Sonderrolle»

Es ist interessant, dass auch andere
Gruppierungen, z. B. von Arbeits-
losen, die einen eigenen Zusammen-
schluss suchen, auf das gleiche Gleis

geraten. «Vom dusseren Habitus
wirkte das Ganze nicht sehr viel an-
ders als ein Kongress der Friedens-
bewegten oder Atomkraftgegner, nur
unfrohlicher, grauer, verbissener», be-
richtete die «Zeit» vom Treff der Ar-
beitslosen in Frankfurt. Thr Anliegen
ist, die Schuld an ihren Beschwer-
nissen und an den wirtschaftlichen
Schwierigkeiten im allgemeinen dem
Staat, seinen Organen und dem «Sy-
stem» als Ganzem anzulasten und um
Abhilfe zu werben. Dass die exzessive
soziale Anspruchshaltung die beklag-
ten Missstinde selbst bewirkt haben
konnten - auf diesen Gedanken
kommt niemand. So gesellen sie sich
an die Seite der anderen Protestler
und iibernehmen unkritisch deren Be-
schwerden und Angriffe. Die Arbeits-
losigkeit wird als unmittelbare Aus-
wirkung des auf Profit und Arbeits-
platzvernichtung gerichteten kapitali-
stischen Prozesses und der ausbeute-
rischen Gesinnung der Unternehmer
gedeutet. Parolen und Stossrichtung
sind die gleichen wie die der neuen
Patrioten und Protestler, die die be-
stchende Ordnung - die atlantische
Gemeinschaft freier demokratischer
Nationen — umstossen wollen.

Der Historiker Michael Stiirmer
hat wihrend einer dem neuen Patrio-
tismus gewidmeten Tagung in Tutzing
auf die deutsche Sehnsucht nach einer
Sonderrolle in der Geschichte hin-
gewiesen. Es geniigt den Deutschen
nicht, ein europiischer Staat unter an-
deren zu sein, sie wollen etwas Beson-
deres darstellen. Jetzt strebt ein Teil
von ihnen einen Schwebezustand zwi-
schen West und Ost, eine neutrale
Idylle an. Fast jede Generation hat
solche Kehrtwendung vollzogen -
von der politischen Romantik bis zur
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Jugendbewegung. Als erster deutscher
Staat hat die Bundesrepublik sich dem
Westen, seinem freiheitlichen Wert-
system, seiner pluralistischen Gesell-
schaftsordnung zugewandt. Diese
«Drehung der historischen Achse nach
Westen» wird durch die Protest-
bewegung jetzt erstmals ernsthaft in
Frage gestellt. Es ldsst sich noch nicht
ausmachen, ob diese Stromung sich
durchsetzen wird, ob die sehr unein-
heitliche Bewegung sich zusammen-
finden und auf ein Programm einigen
kann oder ob sie sich alsbald wieder
zerstreuen wird. Letzteres ist wahr-
scheinlicher angesichts von 35 Jahren
Stabilitdit und der Tatsache, dass es

fiir die grosse Mehrzahl der Deutschen
keine Alternative zur parlamentari-
schen Demokratie gibt. Nur ein Zu-
sammentreffen ungewohnlich vieler
ungliicklicher Fiigungen — wirtschaft-
licher Niedergang, soziale Unzufrie-
denheit, aussenpolitische Isolation -
kOonnte eine gravierende Erschiitte-
rung und Umorientierung bewirken.
Uniibersehbar ist heute jedoch, dass
die 18-28jahrigen der Protest-Be-
wegung viel Zustimmung entgegen-
bringen. Das beweist die Inanspruch-
nahme des Begriffs «Patriotismus»
fiir die militant-antiwestlichen Ziele.

Peter Coulmas

Neue Horizonte fiir die Liberale Welt-Union

Standortbestimmung des
internationalen Liberalismus

Die jiingsten Ereignisse um die Freien
Demokraten in der Bundesrepublik
haben wieder einmal die alte Frage
nach dem Links- oder Rechts-Standort
der Liberalen aufgeworfen. Auch der
internationale Liberalismus hat in den
letzten Jahren, insbesondere in der
Auseinandersetzung mit der Proble-
matik des Wohlfahrtsstaates, mit den
Ost-West-Beziehungen und der «Drit-
ten Welt», auf diese Frage eingehen
miissen. Die in der Liberalen Welt-
Union zusammengeschlossenen Par-
teien decken ein breites politisches
Spektrum ab. Zudem hat die Ver-
tiefung der Kontakte zu liberalen
Kriften in der «Dritten Welt» zu
einer weiteren Verwischung von Kon-

turen gefiihrt. Die verstirkte inter-
nationale Prasenz des Sozialismus,
aber auch neue internationale Initia-
tiven aus dem Lager der Konserva-
tiven und der Christdemokraten for-
dern den internationalen Liberalismus
zur Standortbestimmung heraus.

Breite Basis im Mittelstand

Das vergangene Jahr scheint in der
Tat jenen recht zu geben, die dem
Liberalismus nur eine Zukunft rechts
der Mitte zubilligen. Der Linkslibera-
lismus scheint mit dem Ausklingen
der wirtschaftlich erfolgreichen Jahre
in Europa erheblich an Boden ver-
loren zu haben. Jiingste Wahlergeb-
nisse bestédtigen diesen Eindruck. Wah-
rend die schwedischen Liberalen in
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den Parlamentswahlen vom letzten
September wegen mangelnder Ab-
grenzung zur Sozialdemokratie eine
schmerzliche Niederlage -einstecken
mussten, legten die hollandischen Li-
beralen, die sich als eine Biirgerpartei
rechts der Mitte verstehen, sowohl bei
den letzten Regionalwahlen als auch
bei den Parlamentswahlen im Herbst
1982 kriftig zu.

Uberblickt man die in der Liberalen
Welt-Union zusammengeschlossenen
Parteien, so fillt auf, dass all jene
Liberalen, die sich in ihren Program-
men eindeutig als biirgerliche Mittel-
standsparteien darstellen, iiber eine
solide Wihlerbasis verfiigen. Fiir die
Schweizer Freisinnigen, die holldndi-
sche VVD, die belgischen Liberalen,
die Demokratische Partei Luxem-
bourgs und die Venstre Didnemarks
stimmen in der Regel zwischen 15 und
25 Prozent der Wihler.

Demgegeniiber haben es links-
liberale Parteien offensichtlich schwer,
auf Dauer iiber 10 Prozent der Stim-
men zu erhalten. Die holldndischen
Linksliberalen D’66 haben nach einem
steilen Aufstieg wieder erheblich an
Boden verloren und sind bei den letz-
ten Erneuerungswahlen wahrschein-
lich als politische Kraft in den Nieder-
landen ausgeschieden. Ausserhalb
Dinemarks hat der skandinavische
Liberalismus  gegeniiber = anderen
nicht-sozialistischen Parteien, ins-
besondere gegeniiber den Konserva-
tiven, erhebliche Riickschlige ein-
stecken miissen. In Norwegen und
Finnland gehoren die -eigentlichen
liberalen Parteien zu den Splitter-
gruppen ohne dauerhafte Wahlerbasis.
In Schweden ist die einstmals starke
liberale Volkspartei weit hinter die
anderen beiden Biirgerparteien zu-

riickgefallen. Auch in Frankreich ver-
mogen die sich dem Linksliberalismus
zurechnenden Radicaux de Gauche —
von regionalen Schwerpunkten wie
Korsika abgesehen - keine glaub-
wiirdige Stammw&hlerschaft zu bilden.

Die Gretchenfrage der Koalition

Natiirlich sind diese Analysen ohne
die Beriicksichtigung nationaler Be-
sonderheiten unvollstindig. Dies zeigt
sich deutlich im Falle Grossbritan-
niens oder der Bundesrepublik. Der
englische Liberalismus steht aus ge-
schichtlichen Griinden weitgehend
ausserhalb der fiir den Kontinent
geltenden  Links-Rechts-Polarititen.
Noch wirkt, vor allem in Wales,
Schottland und Nordengland, die radi-
kale Tradition eines Liberalismus
nach, der sich in seinem Staats- und
Gesellschaftsverstindnis als funda-
mentale Opposition zum Konservatis-
mus sieht.

Spiter als auf dem Kontinent ist
diese Verankerung des Liberalismus in
einer fortschrittlichen Volkspartei in
England erst nach dem Ersten Welt-
krieg durch den Aufstieg der durch
die Gewerkschaften gegriindeten La-
bour-Partei vernichtet worden. Ferner
hat das britische Majorz-Wahlsystem
wihrend der langen Jahre liberaler
Bedeutungslosigkeit zu einer eigen-
artigen Selektion der liberalen An-
hangerschaft gefiihrt. Bis vor kurzem
rechtfertigte die politische Abseits-
stellung der Liberalen sowie das
Selbstverstindnis der Konservativen
und von Labour als Massenbewegun-
gen der Mitte, dass Linksliberale bei
Labour und Rechtsliberale bei den
Tories sich heimisch fiihlen konnten.
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Es ist aufschlussreich, dass heute, da
die Liberalen in der Allianz mit den
Sozialdemokraten @ Chancen zum
Machtgewinn, beziehungsweise zur
Machtteilhabe besitzen, die Ausein-
andersetzung um den Links- oder
Rechts-Standort der Partei neu ent-
flammt ist.

Seit der Griindung der Bundes-
republik wurde in Bonn nur wenige
Jahre ohne die Freien Demokraten
regiert. Dies hat sich auf den deut-
schen Liberalismus sowohl positiv als
auch negativ ausgewirkt. Zu den vor-
teilhaften Folgen liberaler Regierungs-
beteiligung gehort, dass sich der
organisierte Liberalismus in der deut-
schen Innen-, Aussen- und Wirt-
schaftspolitik einen wesentlich grosse-
ren Einfluss sichern konnte, als ihm
vom numerischen Wihleranteil her
zustehen wiirde. Anderseits hat sich
die FDP vor jedem Wahlgang in
die Zwangslage versetzt gesehen, auf
die Gretchenfrage der Koalition zu
antworten. Dies erkldrt, weshalb in
Deutschland - im Gegensatz zu an-
deren europiischen Lindern — jeder
Koalitionswechsel zu einem Ereignis
von historischer Grossenordnung em-
porstilisiert wurde. Es liegt in der Na-
tur der Sache, dass jede neue Koali-
tionsentscheidung beim  kleineren
Partner die stdarksten innerparteilichen
Spannungen ausldst. Zum einen
schliessen sich der FDP im Ver-
laufe einer Koalitionsperiode immer
auch Krifte an, deren ideologisches
und machtpolitisches Interesse an
einer «Verewigung» der bestehenden
Koalition liegt, und die sich in einem
neuen Regierungsbiindnis aus ihrem
«liberalen» Selbstverstdndnis heraus
nicht mehr engagieren kénnen. Zum
zweiten krankt die FDP daran,

dass sie iiber eine nur sehr kleine
Stammwéhlerschaft verfiigt, und dass
die Mehrheit ihrer Wihler aus takti-
schen Griinden der liberalen Liste die
Zweitstimme gibt. Letztlich leidet je-
doch der Liberalismus in der Bundes-
republik immer noch an der Adenauer-
Epoche. Dem ersten Bundeskanzler
ist als Parteifiihrer der Christdemo-
kraten gelungen, was in der Schweiz
seit Griindung des Bundesstaates er-
folglos blieb. Mit seiner iiberragenden
Personlichkeit und dank politischem
Weitblick ist es Adenauer gelungen, in
einer konfessionellen Partei zwei Kon-
fessionen zu vereinigen. Wahrend in
der Schweiz die nicht-sozialistischen
Biirger Kkatholischen Glaubens weit-
gehend christdemokratisch und nicht-
sozialistische Biirger protestantischer
Konfession iiberwiltigend freisinnig
wahlen, spielt die konfessionelle Aus-
richtung bei der Wahl der CDU keine
Rolle, was sich in der starken Ver-
ankerung der Christdemokraten so-
wohl im Norden als auch im Siiden
der Bundesrepublik niederschldgt.

Abgrenzungsschwierigkeiten

Gelegentlich scheint es, als wiirden
auch Liberale der Versuchung er-
liegen, Geschichte in marxistischer
Eindimensionalitidt zu interpretieren.
Dies schldgt sich im Irrglauben nieder,
in der heutigen Zeit kOnne partei-
politisch organisierter Liberalismus
nur die Sache von Klein- und Kleinst-
parteien sein. Die Schwierigkeiten des
Liberalen, sich im demokratischen
Konkurrenzkampf gegen populistische
Parteien zu behaupten, rithren sowohl
vom modernen Staatsverstindnis als
auch vom politischen Wertsystem des
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Liberalismus her. In den Demokratien
Westeuropas und erst recht in den
Vereinigten Staaten haben alle bedeu-
tenden Parteien starke liberale Fliigel.
In der Tat ist es heute in den demo-
kratischen Industrienationen unmaog-
lich, von einer Extremposition aus
eine Mehrheit der Wihler zu gewin-
nen. Dies bestitigt die Entwicklung
des Sozialismus in Spanien. Der PSOE
hatte erst Siegeschancen, als Felipe
Gonzalez sich erheblich massigte.
Darin reflektiert sich der enge Spiel-
raum jeder Regierung in so wichtigen
Bereichen wie Aussen-, Verteidigungs-
und Wirtschaftspolitik.

Der realpolitische Zwang, Pro-
bleme von einer Position der Mitte
her zu l6sen, fiihrt zu einer Auf-
wertung des Begriffes «liberal». Dabei
sehen sich die kontinentaleuropadischen
Liberalen wie ihre englischen Kol-
legen mit der Herausforderung kon-
frontiert, den Wahler zu iiberzeugen,
dass liberales Gedankengut in den an-
deren Parteien weniger gut vertreten
ist. Der Offentlichkeit miissen die
grundlegenden Unterschiede zwischen
liberalen Stromungen in irgendeiner
Partei und dem organisierten Libera-
lismus klargemacht werden, wobei die
schwindende Bedeutung der Partei-
presse und das von den Massen-
medien geforderte Schlagwortdenken
hinderlich sind.

Wie lautet die Antwort der Libe-
ralen? Zunichst muss der Biirger
daran erinnert werden, dass der frei-
heitliche Rechtsstaat und die Markt-
wirtschaft Errungenschaften des Li-
beralismus sind. Es gibt keine christ-
demokratische, sozialistische oder
konservative, sondern allein eine libe-
rale Demokratie. Mit dem Erfolg der
modernen Marktwirtschaft kann der

Liberalismus ferner fiir sich in An-
spruch nehmen, in den westlichen De-
mokratien die Maxime von Bentham
— das grosstmogliche Gliick fiir die
grosstmogliche Zahl — erfolgreich in
die politische Wirklichkeit umgesetzt
zu haben.

Der politisch-6konomische Erfolg
des Liberalismus hat andere demokra-
tische Parteien veranlasst, erhebliche
Teile liberaler Programmatik fiir sich
selbst zu reklamieren. Hinzu kommt,
dass Toleranz und Pragmatismus,
zwei Grundwerte des Liberalismus,
sich naturgemiss partei-ideologischen
Ausschliesslichkeitsanspriichen  ent-
ziehen. Die Abgrenzung muss deshalb
von einem anderen Ansatz her er-
folgen. Auch wenn andere demokra-
tische Parteien mit den Liberalen in
konkreten Sachfragen iibereinstim-
men, zeigen sich grundlegende Diffe-
renzen sowohl bei der Gewichtung
von Problemen als auch bei deren
Losung.

Die Jahre ungebrochenen Wirt-
schaftswachstums haben diese Unter-
schiede ein wenig verdrdngt. Nun, da
der Staat sich nicht mehr alles leisten
kann, da die wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen zur Setzung von
Prioritdten zwingen, miissen die Kon-
turen des Liberalismus wieder deut-
licher werden. Nicht nur gibt es in den
Volksparteien eine grosse Zahl von
Schonwetter-Liberalen, sondern es
zeigt sich, dass bei konkreten Ent-
scheiden populistische Parteien mehr
und mehr liberale Werte fallen lassen.
In einer Konfliktsituation wird der
Konservative oder der Sozialdemo-
krat, selbst wenn er zum gemassigten
Fliigel seiner Partei gehort, kaum
liberalen Werten den Vorzug geben.
An den Liberalen ergeht jedoch die
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Aufforderung, gerade dann, wenn es
unpopuldr ist, zu seinen liberalen
Grundsitzen zu stehen.

Verteidigung der Handelsfreiheit

Eindriicklich lasst sich der Mut, fiir
das sachlich Richtige kompromisslos
einzustehen, an der internationalen
Handelspolitik exemplifizieren. Un-
geachtet aller Belehrung durch die
Geschichte kehren Regierungen in
Zeiten wirtschaftlicher Schwierigkei-
ten immer wieder zum Protektionis-
mus zuriick. Sozialisten argumen-
tieren mit der Erhaltung von Arbeits-
platzen, Konservative mit der Ver-
teidigung nationaler «Souverénitét».
Beide wischen die harten Folgen eines
globalen Handelskrieges unter den
Tisch und suchen Zuflucht in der na-
tionalen Abschottung der Mirkte.

Die liberale Uberzeugung, dass ein
freier Welthandel die Wohlfahrt der
Menschen und den Frieden befordert,
gilt es gerade in wirtschaftlich schwie-
rigen Zeiten zu verteidigen. Dabei
muss deutlich werden, dass Freihandel
kein statischer Zustand, keine Fest-
schreibung bestehender Abhingig-
keiten ist, sondern dass er, den Ge-
setzen des Marktes folgend, sich dau-
ernd in Entwicklung befindet.

Fir die Weltwirtschaft gilt, was
sich auch im nationalen Rahmen be-
wahrheitet hat. Staatsdirigismus fiihrt
zu einer Verschwendung wertvoller
Ressourcen. Dass der internationale
Markt schneller und effizienter auf
Herausforderungen reagiert, als seine
Kritiker es wahrhaben wollen, belegt
die elastische Anpassung der indu-
striellen und privaten Energienach-
frage an die Folgen der beiden Olpreis-

schocks. Zweifellos gilt auch im Welt-
handel das liberale Prinzip des
Schutzes fiir jene, die ohne eigenes
Verschulden schwach und nicht kon-
kurrenzfihig sind wie beispielsweise
jene Entwicklungslinder, die keine
eigenen Energiequellen haben.

Herausforderung aus der
«Dritten Welt»

Mit ihrem 1981 in Rom verabschie-
deten Manifest hat sich die Liberale
Welt-Union den liberalen und demo-
kratischen Kraften in der «Dritten
Welt» geoffnet. Soll diese Erweiterung
nicht bloss folkloristischen Charakter
haben, so miissen die wichtigsten
Werte des in den westlichen Industrie-
staaten entwickelten Liberalismus auf
ihre politische Bedeutung in und fiir
die «Dritte Welt» gepriift werden. Die
ernsthafte Auseinandersetzung mit
den politischen, sozialen und wirt-
schaftlichen Herausforderungen der
Entwicklungslinder verlangt eine
Neubestimmung und Neugewichtung
der Grundsitze des internationalen
Liberalismus.

Lateinamerika hat sich fiir die de-
mokratischen Internationalen als der
fruchtbarste Boden erwiesen. Nach-
dem sich die Christdemokratische
Welt-Union und die Sozialistische
Internationale schon seit einigen Jah-
ren in Lateinamerika etabliert haben,
vertieft nun auch die Liberale Welt-
Union ihre Kontakte zu diesem Kon-
tinent. Seit dem Kongress von 1979
in Ottawa treten verschiedene Par-
teien aus Zentral- und Siidamerika als
regelmissige Beobachter an Veranstal-
tungen der Liberalen Welt-Union auf.

Am letztjahrigen Kongress in Den
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Haag sind erstmals zwei lateinameri-
kanische Parteien als Vollmitglieder
aufgenommen worden. In ihnen ver-
korpern sich zwei verschiedene Fa-
cetten des Liberalismus. Wiahrend der
Partido Liberal aus Panama vorwie-
gend den biirgerlichen Mittelstand
vertritt und als langjdhrige Regie-
rungspartei massgeblich am Aufbau
der Republik Panama mitgewirkt hat,
sahen sich in Nicaragua die in den
vierziger Jahren aus der offiziellen
Liberalen Partei ausgetretenen un-
abhingigen Liberalen Nicaraguas un-
ter Somoza unerbittlicher Verfolgung
ausgesetzt. Erst seit dem Sturz des
Diktators kann der Partido Liberal
Independiente in der Legalitit wirken.
Die Partei ist derzeit in der Regierung
vertreten und unterstiitzt den Re-
volutionsprozess unter der Bedingung,
dass die Prinzipien des Pluralismus,
der Blockfreiheit und der gemischten
Wirtschaft beachtet werden.

Marktwirtschaft und
Widerstandsrecht

In Auseinandersetzung mit den po-
litischen Zielen des Liberalismus in
Lateinamerika hat das Manifest von
1981 die Position der Liberalen Welt-
Union vor allem in der Wirtschafts-
politik und in der Bekidmpfung von
Diktaturen neu umrissen. Marktwirt-
schaftliche Strukturen miissen den in
den Entwicklungslandern herrschen-
den Rahmenbedingungen angepasst
werden. In mancher Hinsicht stehen
die meisten lateinamerikanischen Lin-
der heute dort, wo sich die europi-
ischen Industrienationen in der zwei-
ten Hilfte des 19. Jahrhunderts befan-
den. Es ist daher sinnvoll, bei Infra-

struktur, Wirtschaftsplanung und In-
vestitionslenkung dem Staat eine viel
grossere Rolle beizumessen, als dies in
den entwickelten Industrienationen
des Westens heute notwendig ist.
Auch gilt es den wechselseitigen Bezug
von politischen und sozialen Rechten
neu zu verstehen.

Der Liberalismus in Lateinamerika
sieht sich als Alternative sowohl zum
marxistischen System als zu Militar-
diktaturen. Sowohl Castro als auch
Pinochet sind bereit, Menschen- und
Biirgerrechte zugunsten vermeint-
licher wirtschaftlicher Entwicklung zu
opfern. Der Liberale wehrt sich jedoch
gegen jede Prioritdt und befiirwortet
die gleichzeitige Forderung der poli-
tischen und wirtschaftlichen Entwick-
lung. Besonders scharf muss sich der
internationale Liberalismus darum
von jenen Kriften abgrenzen, die von
«liberalen» Systemen sprechen, wenn
nur marktwirtschaftliche Strukturen
vorhanden sind, und die sich um die
politisch-sozialen Verhiltnisse nicht
kiimmern.

Liberales Denken hat in Europa
zur Entwicklung der Idee vom Recht
und von der Pflicht zum Widerstand
gegen Tyrannen Entscheidendes bei-
getragen. Wenn es heute darum geht,
Befreiungsbewegungen und bewaff-
nete Aufstinde in der «Dritten Welt»
zu beurteilen, so muss sich der Li-
berale auf dieses Erbe besinnen. Wo
ein Unrechtsregime auf demokrati-
schem Wege nicht beseitigt werden
kann, hat der Biirger das Recht zum
gewaltsamen Widerstand. Die grosse
Mehrheit der europdischen Liberalen
wire nicht bereit, widerstandslos die
soziale, politische und wirtschaftliche
Ungerechtigkeit hinzunechmen, die
durch die Militardiktaturen in Guate-
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mala, Argentinien, Chile, Uruguay und
Paraguay aufrechterhalten und ver-
festigt wird. Die Liberalen haben in
demokratischer Solidaritdt ihren Bei-
trag dazu zu leisten, dass Befreiungs-
bewegungen in der «Dritten Welt» aus
ihrer einseitigen Abhéngigkeit von der
Sowjetunion und der internationalen
kommunistischen Bewegung befreit
werden.

“Aufforderung zum Kulturdialog

In anderen Teilen der «Dritten Welt»
lasst sich der Liberalismus nicht in
der Form von Parteiorganisationen
verwirklichen. In Afrika sieht sich
jede demokratische Bewegung mit
dem Problem der Stammesverbunden-
heit der Parteien konfrontiert. In
vielen afrikanischen Lindern ist, wie
die nach-koloniale Geschichte belegt,
ein parteipolitischer Pluralismus nicht
realisierbar. Die Fille, in denen Par-
teien eine nationale Optik zu be-
wahren vermochten, sind sparlich.
Neben Senegal ist es derzeit noch Ni-
geria, wo das Trauma des Sezessions-
kriegs um Biafra nachwirkt.

In Asien bietet in einzelnen Lan-
dern die traditionelle Liberalitit von
Kultur und Religion giinstigere An-
siatze. Von besonderem Interesse sind
fiir den internationalen Liberalismus
vorderhand Indien, Sri Lanka und die
ASEAN-Staaten, wobei in den Phi-
lippinen die liberalen Partner der de-
mokratischen Opposition gegen das
Marcos-Regime angehoren. Schliess-
lich wird es in den ndchsten Jahren
auch darum gehen, die Beziehungen
zur arabischen Welt zu verbessern. In
zahlreichen Staaten des Nahen Ostens
bestehen bereits regelmissige Kon-
takte zur Intelligenz, zum liberalen
Biirgertum und zu den international
orientierten  Fiihrungskriaften der
Wirtschaft. Der Liberalismus kann als
Grundlage fiir den iiberfilligen Kul-
turdialog zwischen Orient und Ok-
zident dienen. Es liesse sich in diesem
Zusammenhang auch jenes liberale
Postulat an den Nord-Siid-Dialog
verwirklichen, das iiber die notwen-
dige wirtschaftliche Kooperation hin-
weg sich in den kulturellen Dialog
einlasst.

Urs Schottli

Streiflicht auf die slowakische Literaturszene

«The strangest figures we saw were the Slovaks,
who were more barbarian than the rest . . .»
Bram Stocker: «Dracula», 1897.

«Die slowakischen Schriftsteller war-
ten auf ein Echo der Welt: Wir be-
freien uns von den Gefiihlen der
Kleinheit und Minderwertigkeit. Seit
dem Einbruch der Epoche des Sozia-
lismus wird unseren Dichtern das Tor

zur weltweiten Rezeption gedffnet»,
frohlockte unlingst Karol Rosenbaum,
der bekannte slowakische Literatur-
wissenschafter und Vorsitzende der
Kommission fiir Kritik und Theorie
beim Slowakischen Schriftstellerver-
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band, angesichts der =zahlreichen
Ubersetzungen der slowakischen Lite-
ratur in die Sprachen der Lander des
real existierenden Sozialismus!. Ein
solcher Jubel mag vielleicht so man-
chen zum Staunen bringen, aber er ist
eigentlich nur aus den besonderen Be-
dingungen heraus zu erkldren, unter
welchen sich die slowakische Literatur
in der ersten Hilfte des vorigen Jahr-
hunderts — in der Epoche der natio-
nalen Wiedergeburt, im ausgehenden
Klassizismus und der einsetzenden
Romantik - zu formieren begann.
Das Selbstverstindnis der jungen Li-
teratur des kleinen westslawischen
Volkes, welches unter dem Magyari-
sierungsdruck stark zu leiden hatte,
wurde auf das nationalutilitaristische
und nationalkonstitutive Moment re-
duziert.

Erst nach der Ausrufung der ersten
Tschechoslowakischen Republik, im
Jahre 1918, gelangten die Slowaken
endlich in den Besitz eines eigenen
Schulsystems, das alle Schulstufen bis
zur Universitdt umfasste. Die darauf
folgende Schriftsteller-Generation
konnte sich in den zwanziger und
dreissiger Jahren an den Erfahrungen
und Werken der tschechischen Kol-
legen orientieren, um sich dann all-
mahlich zu emanzipieren. Trotz den
unbestreitbaren Erfolgen der Literatur
des Viereinhalb-Millionen-Volkes der
Slowaken geistert im Verborgenen das
Syndrom der «Eingeschlossenheit und
Kleinheit» weiter.

Nach den bewegten Ereignissen des
Jahres 1968 verliess — im Unterschied
zu tschechischen Literaten — kaum
ein bedeutender slowakischer Schrift-
steller sein Heimatland.

Fiir den IV. Schriftstellerkongress
in Bratislava (Pressburg) wurde 1982

ein offizieller Bericht des Slowaki-
schen Schriftstellerverbandes verfasst,
in dem folgende ominose Feststellung
zu lesen ist: «In unser literarisches
Leben sind wieder die Schriftsteller
eingetreten, die ihre, wdhrend der
Krisenzeit von 1968 begangenen Irr-
tiimer erkannt haben, ihre Schdidlich-
keit zugegeben und sich gleichzeitig
bemiiht haben, ihre Fehltritte zu korri-
gieren. Die literarische Kritik wird
auf Werke solcher Schriftsteller die-
selben bewertenden Kriterien anwen-
den, wie es bei allen anderen Ver-
bandsmitgliedern der Fall ist. Es zeigt
sich also, dass die Riickkehr in die
Literatur nur auf dem Wege der ehr-
lichen und seriosen Selbstkritik mog-
lich ist ...» Danach sind die Namen
der reuevollen Schriftsteller angefiihrt:
Anton Hykisch, Peter Karvas, Ivan
Mojik und elf weitere Autoren, alle-
samt bedeutende Namen fiir die kleine
— im Westen unbekannte — slowaki-
sche Literaturszene. An diesem Ca-
nossa-Gang der slowakischen Schrift-
steller war ein Autor nicht beteiligt,
namlich Dominik Tatarka (* 1913),
der Nestor der modernen slowaki-
schen Prosa. Sein 1964/68 erschiene-
nes Buch «Ddmon des Jasagens»
(«Démon suhlasu») ist vorlaufig seine
letzte offizielle Publikation. Bereits
1945 stieg Tatarka mit seinem No-
vellenband «Wundertiitige Jungfrau»
(«Panna zazracnica») zum Leitstern
des slowakischen Surrealismus auf.
Tatarkas Geschichte vom «Damon
des Jasagens» hat durch ihre unge-
wohnlich direkte Geisselung des Per-
sonenkultes in der Slowakei den Un-
mut des Zensors hervorgerufen. Dem
vom <«Damon» besessenen Figura
rauscht nur eines in den Ohren: «Du
bis gross, du bist gross, du bist Mak-
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S888-imusSSS», und Figura sucht die
Abhilfe bei der «Akademie der Wis-
senschaften». Nach «endlosen Tagun-
gen» wagt ein «junger Adept der Wis-
senschaft», Figura «in aller Beschei-
denheit eine Ohrenspiilung» zu emp-
fehlen. Vier Jahre vor dem «Prager
Friihling» stellte Tatarka fest: «Nicht
die grossen Figuras, auch nicht die
kleinen Figuras, die diszipliniert und
gehorsam bis zur totalen Verblodung
sind, werden die Welt retten, wenn sie
nicht durch die gewdhnlichen Men-
schen, die mutigen Biirger gerettet
wird.»

Einem erratischen Block gleich
nimmt sich das prosaische Werk von
Jan Johanides (* 1934) in der slowaki-
schen Literaturlandschaft aus. Seine
experimentellen Novellen «Privat-
leben» («Stkromie»), 1963, und «We-
sen des Steinbruchs» («Podstata ka-
menolomu»), 1965, orientieren sich
am «Nouveau roman» und sind cha-
rakteristisch fiir die Zuwendung der
sogenannten «Generation 56» zu
fremden dsthetischen Mustern. Zur
«Generation 56» gehoren ausser Jo-
hanides noch Jarmila Blazkova, Jozef
Kot, Anton Hykisch und Peter Jaros.
Nach einer Dekade des Schweigens
meldete sich Johanides mit neuen
Kurzprosen «Unehrliche  Raben»
(«Nepriznané vrany»), 1978, und
«Ballade vom Sparbuch» («Balada o
vkladnej kniZke»), 1979. In diesen
Prosaarbeiten versucht Johanides, sich
dem Kleinbiirger im real existierenden
Sozialismus modellhaft zu nadhern:
Seine Kritik am Kleinbiirgertum ist
fiir ihn eigentlich ein willkommener
Ausweg, da es sich dabei um ein von
den Parteigremien empfohlenes Sujet
handelt.

«Sie geben zu, eigentlich nur von

einem Gliick in ihrem Wirkungskreis
getrdumt zu haben. Etwas bedeuten,
Jjemand sein‘ — das ist der Grundriss
dieses Gliicks und seine wesentliche
Eigenschaft, ,jemand sein’, von seinen
Bekannten anerkannt werden ... in
Streitigkeiten, in Entscheidungen ...
und unter den Bekannten seinen Platz
und seine Wahrheit haben .. .»

Seit den frithen Anfingen gibt es in
der slowakischen Prosa eine Mehrheit
von Autoren, die sich ausschliesslich
dem dorflichen Leben zuwenden. Ob-
wohl die Bauern heute nur etwa einen
Siebtel aller Erwerbsfahigen in der
Slowakischen Sozialistischen Republik
ausmachen, und das ganze Land in-
folge der tiberstiirzten Industrialisie-
rung eine enorm hohe Landflucht er-
lebt, bleiben auch die Autoren der
mittleren, aber auch der jiingeren Ge-
neration in ihrem prosaischen Schaf-
fen dem Landleben verbunden. Das
markanteste Talent unter diesen Au-
toren ist Vincent Sikula (* 1936). In
seiner Romantrilogie «Meister, Mus-
kat, Wilma» («Majstri, Muskat, Vil-
ma»), 1976, 1977, 1978, sowie auch in
der letzten Kurzprosa «Soldat» («Vo-
jak»), 1981, taucht kaum der «homo
politicus» auf. Die ruhige, oft recht
deskriptive Prosa von Sikula hat ihren
archimedischen Bezugspunkt in der
anmutigen  Kulturlandschaft, am
Rande der Kleinen Karpaten in der
West-Slowakei gefunden. Die Gene-
rationsschicksale der Winzer- und
Kleinbauernfamilien werden durch
Sikula als Antithetik von Ruhe und
Chaos, Durchhalten und Verfall wie-
dergegeben. «Es ist schon eine ver-
wisserte Zeit, die Zeit des Schneidens
der Rebsticke, bald haben wir sie
hinter uns, dann wird in den Wein-
bergen das Hacken beginnen, die Erde
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wird an den Zinken kleben bleiben .. .»
— Das Tempo in Sikulas Romanen
und Erzahlungen ist von der alten Ge-
sellschaftsordnung her abzuleiten -
und behalt auch in der neuen Slowakei
dieselbe Gangart bei.

Die Welt der kleinen, entwurzelten
Menschen in den Dorfern der slowa-
kischen Donauniederung, an der Peri-
pherie der fortschrittsiichtigen Slo-
wakei sozusagen, ist der Ort, an wel-
chem alle neorealistischen Prosawerke
des begabten Ivan Habaj (* 1943) an-
gesiedelt sind. Dem Zusammenprall
von traditionellem und modernem
Denken in den Kopfen junger und
alter Bauern sind Habajs Erzdhlungen
gewidmet: «Unter dem Maulbeer-
baum> («V tieni moruse»), 1973, «Die
Leute der Niederung») («Dolniaci»),
1972, «Mdria», 1976, und «Einzel-
hofe» («Potné samoty»), 1979. Seine
sozialkritischen Sonden machen vor
keinen heiklen Themenkreisen halt,
wie z. B. vor der «sozialistischen Kol-
lektivierung» oder der Vereinsamung
der alten Menschen in den Neubau-
siedlungen. «Aber sie wagt ja nicht,
ihre Gedanken auszusprechen!
Grosstenteils sind es die jungen Leute,
Maria kennt sie nicht, und auch sie
kennen Maria nicht, wohnen ja auf
der anderen Stadtseite, in den Neu-
bausiedlungen, und wenn sie Maria so
frith am Morgen auf dem Marktplatz
erblicken, wundern sie sich im stillen,
warum diese schmdchtige Frau nicht
schlift, warum sie nicht ihre Knochen
unterm warmen Federbett warmt . . .»

Die Siid-Slowakei, mit ihrem ex-
plosiven Ethnien-Konglomerat von
Slowaken, Ungaren und Zigeunern,
den Alteingesessenen, Kolonisten und
Durchreisenden bietet geniigend dra-
matischen Stoff fiir eine Prosa, die

sich offensichtlich vom Beispiel des
russischen Schriftstellers K. Paustov-
skij leiten ldsst.

Aus der gleichen Region wie Habaj
kommt der Prosaiker Ladislav Ballek
(* 1944), der Innovator des slowaki-
schen Gesellschaftsromans. Seine Ro-
mane «Gehilfe» («<Pomocnik»), 1977,
und «Akazien» («Agaty»), 1979, sind
verstindlicherweise zum grossen Er-
folg am slowakischen Biichermarkt
geworden. Die traumatische Ge-
schichte des Aufstiegs und Nieder-
gangs der Familie des Metzgermeisters
Riedan, aus der Sicht des «Gehilfen»,
bietet dem zeitgendssischen Leser in
der Slowakei offensichtlich ein breites
Feld von Identifikationsmdglichkei-
ten. Die Dramatisierung des Romans
gehort heute zum Stammrepertoire der
slowakischen Biithnen, und seine Ver-
filmung machte die breiten Publi-
kumsschichten mit Balleks Prosa be-
kannt.

Ein ausgesprochen urbaner Autor
ist Peter Jaro$ (* 1940) — er konnte
sich in seinen unzihligen Erzéhlungen,
wie «Unkraut» («Pyr»), 1971, «Niisse»
(«Orechy»), 1972, «Spindel» («Pra-
deno»), 1974, «Kdrper im Herbarium»
(«Telo v herbdri»), 1979, von den
Fesseln nationalliterarischer Traditio-
nen befreien, gerade durch seinen, in
der slowakischen Prosa sonst seltenen
Anflug von Ironie. So lidsst er zum
Beispiel in der Novelle «Unkraut» den
«ehemaligen  Gymnasiasten», den
«Totengriber» Pavol Sapko, den an-
getrunkenen «fremden Touristen»
vom Nebentisch klagen: «Friiher mal
konnte jeder Slowake mindestens
zwei, drei Fremdsprachen, aber heute
haben selbst die, die das konnten, fast
alles vergessen. Die Slowaken haben
aufgehort, sich iiber die Welt zu er-
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giessen, sie wandern nicht mehr dahin
und dorthin, sie bauen sich Hiiuser
und schliessen sich in ihnen vor den
Nachbarn ein; obwohl sie sich friiher
von andern durch ihr Vagabundentum
unterschieden, durch jenes eigentiim-
lich slowakische Weltbiirgertum, be-
ginnen sie heute durch ihre Abge-
schlossenheit, ihren Zusammenhalt
und ihre Verkittung im familidiren und
nationalen Sinne auffdllig den iibrigen
europdischen im Narzissmus befange-
nen, individualistischen und egoisti-
schen Nationen zu gleichen. Sie sind
zu einem so verdichteten Volk heran-
gereift, dass sie sich an ihrem eigenen
Inhalt berauschen und so wie oft auch
andere Vilker iiber die Ausscheidung
der eigenen Ddirme vor Begeisterung
stohnen .. .»

Die slowakische Literatur hat noch
viele unbewiltigte Probleme vor sich:
Als brennender Hiatus wird das vor-
laufige Fehlen eines gegenwarts-
bezogenen Romans bezeichnet, und es
wird wohl eine Weile dauern, bis die
zahlreichen Dialekte und stiddtischen

Jargons auch ihren Eingang in die
moderne slowakische Prosa finden
werden.

Es ist nun an der Zeit, dass die
westlichen Verlage neben den grossen
slawischen Literaturen endlich auch
ein Auge auf die kleine slowakische
Literaturszene werfen — in der Tat:
sie hitte es verdient.

Dusan Simko

1 «Der steinerne Brunnen», Slowaki-
sche Erzdhlungen, Reclam, DDR, 1979. -
Dominik Tatarka: «Korbsessel», Verlag
Neues Leben, Berlin, DDR, 1965. -
«Tschechische und Slowakische Erkun-
dungen», Hrsg. Karl-Heinz Jdhn, Berlin,
Verlag Volk und Welt, DDR, 1979. -
Habaj Ivan: «Unter dem Maulbeerbaump»,
Erzihlungen, Berlin, DDR, Verlag Volk
und Welt, 1978. — «Augen voller Sterne»,
Moderne slowakische Erzihlungen, Hrsg.
Manfred Jahnichen, Berlin-Weimar, Auf-
bau-Verlag, 1974. — «Unter dunklem
Himmel», Erzdhlungen, Hrsg. Jaromira
Nejedla und Libor Knézek, Berlin, DDR,
Verlag Volk und Welt, 1979. — Ludwig
Richter: «Slowakische Literatur», Aka-
demie Verlag, Berlin, DDR, 1979.

Behalter kaufen...

eine Bagatelle denkt man, solange man nichts Bestimmtes sucht.

Spatestens dann lernt man ein System schatzen:

,RAKO-System
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