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Blickpunkte

«Gesetze, deren die Biirger fihig sind»

Das Wahljahr 1983 bringt iibungs-
gemass nur wenige Volksabstimmun-
gen. Die Bundesratsparteien mochten
lediglich zwei Termine genutzt wissen:
jene vom Februar und Dezember.
Auch soll dabei nach ihrem Wunsch
nicht allzu schwere politische Kost
verabreicht werden. Als «Ausgleich»
stehen dann fiir 1984 16 oder 17 ab-
stimmungsreife Geschifte an, die aus
Riicksicht auf den Biirger wie auf die
Parteien als den Haupttrdgern der
offentlichen Ausmarchung kaum in so
stark geballter Ladung erledigt wer-
den diirften, sondern im Rahmen
eines gestreckten Zeitplanes iiber die
Biihne gebracht werden miissen.

Die Massierung der Vorlagen wird
ohne Zweifel trotzdem Proteste aus-
16sen. Das Wort von der «Gesetzes-
inflation» ist ohnehin in aller Munde.
Und wenn immer vom Problem der
wachsenden Stimmabstinenz die Rede
ist, wird mit Nachdruck auf die Uber-
lastung des Biirgers hingewiesen. Ge-
rade der Ausblick auf die Jahre 1983
und 1984 zeigt allerdings, dass die
Massierung nicht zuletzt auch das Er-

gebnis mangelnder Planung sein
kann. Zwar lasst sich die mehrstufige
Gesetzesmaschinerie  nicht leicht

steuern. Wenn man aber bedenkt,
dass bereits im laufenden Jahr der
traditionelle Herbsttermin mangels
abstimmungsreifer =~ Vorlagen un-
genutzt bleibt, wirkt das «Rekordjahr»
1984 um so grotesker. Regierung und

Parlament miissten doch eigentlich
zusammen in der Lage sein, ihre Ar-
beit etwas besser zu programmieren
und damit den Abstimmungskalender
etwas ausgeglichener zu dotieren.

Doch das sind im Grunde margi-
nale Aspekte des ganzen Problems.
Sie fallen zwar psychologisch ins Ge-
wicht; am Kern des Phinomens der
Gesetzesflut, der massiven «Regle-
mentierung» unseres wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Lebens, aber
vermochte auch ein besserer Zeitplan
nichts zu dndern. Die eigentliche Ur-
sache liegt in der Entwicklung hin
zum modernen Dienstleistungsstaat.
Jeder Auftrag an das offentliche Ge-
meinwesen hat normalerweise nicht
nur neue Regelungen auf Gesetzes-
stufe, sondern vor allem auch Ver-
ordnungen und Dienstanweisungen
zur Folge, die selbst fiir einschligige
Spezialisten nicht immer leicht zu
tiberblicken sind. Auf Bundesebene
ergibt das eine «Flut» von zwei- bis
dreitausend Seiten pro Jahr. Allein im
Bereich des Landwirtschaftsgesetzes
sind jahrlich etwa 80 Erlasse notwen-
dig geworden, weil sie stindig an neue
Daten angepasst werden miissen. Die
Verordnungen zum Gewisserschutz-
gesetz fiillen gegen 300 Seiten.

Die an sich berechtigte und ver-
standliche Kritik an der «Gesetzes-
flut» darf dariiber hinaus nicht daran
vorbeisehen, dass «weniger Reglemen-
tiererei» vielfach gleichbedeutend mit
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vermehrter biirokratischer Handlungs-
freiheit — und damit auch moglicher
Willkiir — wire. Ein solcher Sach-
verhalt liegt zum Beispiel ohne Zwei-
fel beim ziircherischen Bau- und Pla-
nungsgesetz im Zusammenhang mit
dem Denkmalschutz vor, wo heute
Kommissionen mit rein bauhistorisch-
asthetischem oder umweltschiitzle-
rischem Gesichtswinkel faktisch ab-
schliessend {iber unternehmerische
Schicksale entscheiden konnen. Mit
anderen Worten: «Weniger» ist auch
hier nicht immer zum vorneherein
«mehr». Wo der Staat titig ist, soll
klar und mit der notigen Substanz
legiferiert werden.

Die Kernfrage heisst deshalb: Kann
die staatliche Tatigkeit als solche ge-
bremst werden? Und hier lautet die
Antwort je nach politischem Standort
und personlicher Interessenlage offen-
sichtlich verschieden. «Uberfliissig»
erscheinen vermutlich zunichst ein-
mal alle Gesetze und Erlasse, von
denen «die anderen» profitieren.
Immerhin scheint sich das Klima ge-
nerell etwas gewandelt zu haben:
Weite Kreise diirften erkannt haben,
dass eine total «verreglementierte»
Gesellschaft nicht nur unter dem Ge-
sichtspunkt der Staatsquote, das heisst
des offentlichen Finanzaufwandes im
Verhiltnis zur wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit, problematisch ist,
sondern auch im Hinblick auf die in-
dividuelle Bewegungsfreiheit grund-
sdtzlich schwere Bedenken erwecken
muss.

Unabhingig vom quantitativen Pro-
blem der «Flut» stellt sich im tiibrigen
immer mehr die Frage nach der
Transparenz, der Lesbarkeit von Ver-
fassung und Gesetz. Natiirlich kann
man sich rein rechtstechnisch auf den

Standpunkt stellen, dass die Gesetze
vor allem fiir Richter und Anwilte
voll verstandlich sein sollten. In un-
serer direkten Demokratie stellt sich
das Problem aber doch wohl weniger
einfach. Der Biirger wird in die aktive
Mitverantwortung fiir das konkrete
Gesetz einbezogen. Darum gilt im
Grunde, wenn auch im iibertragenen
Sinne, nach wie vor die Maxime So-
lons, des altgriechischen Gesetz-
gebers, der von sich sagte: «Nicht die
schlechthin besten Gesetze habe ich
gemacht, aber doch die besten, deren
die Biirger fahig sind.» Auf die Ge-
genwart angewendet kann dies nur
bedeuten, dass die Grundziige der Ge-
setzestatigkeit fiir den Stimmbiirger
prinzipiell einsehbar sein sollten.

Dass es damit nicht zum besten be-
stellt ist, muss als offenes Geheimnis
bezeichnet werden. Das hdngt zum
Teil mit dem Verfahren zusammen,
das sich hierzulande manchmal {iiber
mehr als ein Jahrzehnt hinziehen
kann. Und je ldnger es dauert, um so
mehr wird das einzelne Vorhaben zu
«Spezialistenfutter» auch in den Par-
lamenten. So werden immer mehr Ge-
setze verabschiedet, die selbst fiir den
Grossteil der Parlamentarier kaum
noch wirklich iiberschaubar sind. Ent-
sprechend diirftig ist dann auch der
Informationsstand des Stimmbiirgers,
womit der Niahrboden fiir steigende
«Verweigerung» an der Urne gegeben
ist. Es wiare des Schweisses von Ex-
perten, Behorden und Parlamenta-
riern wert, hier vermehrte Anstren-
gungen zu unternechmen und damit
einen Beitrag zum Abbau des heute
weitverbreiteten Malaise rund um die
«Gesetzesflut» zu leisten.

Richard Reich
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Schlachtfeld Libanon

«La mére d’Edde a mal a la téte» war
noch auf der Schiefertafel der Schule
in Sidon zu lesen, in der der amerika-
nische Reporter nach dem Bomben-
angriff an die hundert Leichen sah,
mit desinfizierendem weissem Puder
bestreut, «als hitte es auf sie ge-
schneit».

Eine durchschnittene Grossstadt
wurde im belagerten Teil tagelang von
Strom und Wasser abgeschniirt, wih-
rend Splitter- und — so wird berichtet
— auch Phosphorbomben Quartiere
verwiisteten. Was tut dieser Krieg —
in Israel «Shalom Agalil», «Friede fiir
Galilda», genannt — den Menschen,
den Vélkern an ?

Ob es gelungen ist, nach der Er-
oberung von «Fatahland», wo die Li-
banesen zwdlf Jahre palédstinensischer
Besetzung und oft Willkiirherrschaft
erdulden mussten, in Beirut der PLO
«den Kopf abzuhauen» ? Wie es mit
der Aufnahme der paléstinensischen
Kéampfer in arabischen Liandern gehen
wird, ist zum Zeitpunkt, an dem diese
Chronik geschrieben wird, noch nicht
gewiss.

Wird dem von der PLO und von
der «arabischen Friedenstruppe» ge-
nannten syrischen Armee aufgeteilten
Staat, den einst die Franzosen schufen,
und der in strikter Amteraufteilung
zwischen den christlichen und mus-
limischen Konfessionen ohne Erdol
wohlhabend und ohne Einheit trag-
fahig wurde, nunmehr eine Chance
der Selbstdandigkeit gegeben? Ist Is-
rael — unter Blut und Trdnen - ein
Befreier, oder ein herrischer Protektor
mehr, der den einen — PLO - ab-

Iost und sich mit dem anderen -
Syrien — auf stillschweigende Teilung
einigt ?

Die Geschichte des auf Handel,
Banken und Tourismus gestiitzten
Staates Libanon ist seit sieben Jahren
von Biirgerkriegen und bewaffneten
Einmischungen gekennzeichnet. Die
«Schweiz des Nahen Ostens» hatte
weder ein Gemeinschaftsbewusstsein
noch eine starke Armee. Was ge-
schieht mit einem Kartenhaus, wenn
der Sturm blast ?

Manche Krisen seit 1975 waren fiir
die Libanesen blutiger als der israeli-
sche Feldzug. Zwanzig Monate Biir-
gerkrieg haben iiber 70 000 Tote ge-
kostet. Die Syrer haben, wie zuvor die
«arabische Legion» Konig Husseins,
Hunderte von Paldstinensern getotet.
Hafez Assad hat sich einmal mit Sun-
niten, einmal mit Christen verbiindet.
Auch er hat sich nicht gescheut, Beirut
zu bombardieren, Palastinenser zu
massakrieren.

Die erste, zunéchst als einziges Ziel
der militarischen Operationen ange-
kiindete, Etappe gegen «Fatahland»,
dessen Hochriistung mit modernsten
schweren Waffen die Truppen der
Vereinten Nationen nicht verhinder-
ten und nicht wahrhaben wollten,
wurde - obgleich mit namenlosen
Schrecken verbunden — in den De-
mokratien verstanden. Sie wurde auch
von vielen Libanesen als das Ende des
Albdrucks der langen PLO-Herrschaft
begriisst, die sich durch «Hinrichtun-
gen» — etwa eines Imams, der nicht
nach ihrem Geschmack predigte -
und viele andere «Ubergriffe» ver-
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hasst gemacht hat. Die ganze Bevolke-
rung, deren Willen nie ins Gewicht
fiel, zahlte den hohen Preis. Jene
Schule von Sidon war von den PLO-
Kimpfern wie alle entsprechenden
Einrichtungen als Zuflucht und Basis
beniitzt worden.

Wenn man sagt — viele tadeln es —,
dass «die Araber» sich mit der PLO
in ihrer Bedringnis nicht solidarisiert
haben, so ist das ein «understatc-
ment», sagt viel zu wenig. Die PLO
hatte versucht, in Jordanien - der
einen Hilfte des geteilten Paldstina —
die Macht zu ergreifen, und wurde
von den Beduinen als Feind behan-
delt. Als die Fatah-Kampfer, aus Jor-
danien vertrieben, zu den Paldstinen-
sern in Libanon stiessen, trafen sie
keinen starken Staat, der sich ihrer er-
wehren konnte, sondern einen «Nicht-
staat», der nur die Fassade der Autori-
tdit oder wenigstens der Legitimitit
wahrte. Thr Anspruch auf Jordanien
war historisch berechtigter als ihre
Etablierung einer faktischen Sou-
verdnitat in Libanon, doch das Krifte-
verhiltnis bewirkte, dass ihnen diese
zweite Zerstorung gelungen ist. Man
mag es als tragische Ironie empfinden,
dass die PLO, die auszog, Israel zu
vernichten — alle arabischen Staaten
hatten ihr das Vertretungsmonopol
zuerkannt —, stattdessen zwei ara-
bische Staaten in Wirrnisse riss und
die Auflosung Libanons bewirkte.

Ihr nicht erreichbares Ziel — Israel
als Staat auszulGschen — fand zunichst
die stirkste Unterstiitzung bei Agyp-
ten, auch bei Syrien. Doch Sadat
schloss Frieden mit Israel, gewann
ohne Blutvergiessen den Sinai zuriick
— ein Gebiet, das dreimal so aus-
gedehnt ist wie Israel selber. Gadaffi
ermutigte die PLO, bis zum letzten

Mann zu kampfen; er empfahl Arafat
den Selbstmord. Nachdem aber Ara-
fat die Ermordung Sadats mit lautem
Triumph begriisst hatte, wird Agyp-
ten, das mit Israel die Beziehungen
nicht abbricht, einen Teil der ver-
sprengten PLO aufnehmen, und Sy-
rien, das sich erst straubte, einen an-
deren Teil — beide unter strenger
Kontrolle ihrer politischen, militari-
schen, terroristischen Unternehmen.

Was kann Israel aus seinem Sieg
machen ? Von hier aus gesehen konnte
der Staat nach der Vernichtung der
bewaffneten PLO - die eroberten
Walffen sind so kostbar, dass sie einen
guten Teil der Kriegskosten decken!
— in der «West Bank» der Autonomie
substantielleren Inhalt geben und ein
politisches Leben der Palistinenser
zulassen, dessen Verbot gerade die
konspirativste =~ Gruppe begiinstigt
hatte.

Doch da sind die Vorzeichen un-
giinstig. Ein Gebiet mit einer Million
Arabern und einigen zehntausend
Israelis wird jetzt «Judda und Sa-
maria» genannt. Mit seiner formellen
Annexion, der diejenige Ostjerusalems
und des Golan voranging, ist zu rech-
nen. Sollen die arabischen Bewohner
dann zu Biirgern Israels werden?
Dann sind sie Biirger zweiter Klasse
aber potentiell die Mehrheit. Oder zu
Ausldndern?

Der Zionismus hat einen miachtigen
Staat geschaffen. Doch andert es
nichts daran, dass die Diaspora auf
jede Dauer die Mehrheit der Juden
umfassen wird und dass ihr starkster
Teil — die amerikanischen Juden -
vom «zweiten Israel», das in diesem
Heft Shlomo Avineri schildert, all-
mahlich Distanz nimmt. Wenn solche
Intellektuelle wie der Schriftsteller
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Saul Bellow, der Soziologe Daniel
Bell, die in keiner Weise ideologisch
«links» bestimmt sind, an Begins Po-
litik o6ffentliche Kritik iiben, zeigt das
einen Wandel an.

Menachem Begin baut allerdings
nicht auf Freunde, auf Verbiindete. Er
schm#ht den deutschen Bundeskanz-
ler. Er nennt die Franzosen «Anti-
semiten» wegen Attentaten, die andere
veriiben und gegen die keine Demo-
kratie sich ganz schiitzen kann. Er
hat die amerikanischen Senatoren
rilde angefahren. Israel ist nicht son-
derlich stark in Diplomatie, nicht ein-
mal in Propaganda. Dass Israel «kein
Libanon» werden will und auch kein
Siidvietnam, das auf amerikanischen

Schutz baute und unterging, ist ver-
standlich, ja selbstverstandlich. Doch
Siegen allein geniigt nicht.

Es mag sein, dass Frieden und ein
PLO-Staat unvereinbar sind. Wer
nicht will, dass die Polen oder gar die
Balten den Frieden durch ihre Selbst-
bestimmung storen, muss wissen, dass
Frieden und Genugtuung aller Wiin-
sche nach Souver#nitdt oft unverein-
bar sind. Die Kurden wissen es langst.
Doch vier Millionen Paléstinenser
sind aus der Zukunft des Nahen
Ostens weder wegzumanipulieren
noch wegzudefinieren.

Frangois Bondy
16. 8. 1982

Falls Sie noch nicht Abonnent sind :

MOCHTEN SIE DABEI SEIN?

Méchten Sie zum Kreis unserer regelmdssigen Leser gehoren — die Mo-
natshefte jeweils sofort nach Erscheinen ohne Mehrkosten frei Haus zu-
gestellt erhalten, wie die meisten unserer Leser? Es sind Menschen, die
aktiv am politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben teilnehmen
und deshalb laufend von kompetenter Seite orientiert und dokumentiert
sein wollen iiber die wesentlichen Zeitstromungen.

Unsere Leser sind wihlerisch. Sie fordern ein intellektuelles Niveau; ge-
legentlich nehmen sie darum auch eine anspruchsvolle Lektiire in Kauf.
Genauigkeit, Vollstindigkeit und vertiefte Einsichten sind ihnen wichtig.

Ein Vielfaches von dem, was sie in das Abonnement investieren, erhalten
sie im Lauf der Monate in Form von sorgfdltigen Analysen, von Wissen
und geistiger Anregung zuriick; deshalb bleiben sie uns so treu.

SCHWEIZER MONATSHEFTE
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