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Norbert Meienberger

Chinas permanente Planung

Selbstkritische Bilanz und neue Ziele

In der Prdambel der heute noch geltenden Verfassung der Volksrepublik
(VR) China vom 5. Mirz 1978 heisst es, mit dem Abschluss der «Kultur-
revolution» (1966-76) sei China in eine neue Etappe der sozialistischen
Entwicklung getreten, in der sich dem chinesischen Volk u. a. die Aufgabe
stelle, das Reich der Mitte «noch in diesem Jahrhundert zu einem grossen
und starken sozialistischen Land mit moderner Landwirtschaft, Industrie,
Landesverteidigung und Wissenschaft und Technik» aufzubauen. Gleich-
zeitig prasentierte der damalige Partei- und Regierungschef Hua Guofeng
in seinem «Bericht iiber die Titigkeit der Regierung» auf der 1. Tagung
des V. Nationalen Volkskongresses (NVK), die vom 26. Februar bis zum
5.Mirz 1978 stattfand, ein grandioses Modernisierungsprogramm, wonach
China beispielsweise im Jahre 1985 400 Millionen Tonnen Getreide und
60 Millionen Tonnen Stahl produzieren und bis zur Jahrhundertwende
wirtschaftlich in die Spitzengruppe der Lander der Welt aufriicken sollte. *

Ende 1978, auf dem 3. Plenum des XI. Zentralkomitees (ZK) der Kom-
munistischen Partei (KP) Chinas vom 18. bis 22. Dezember, wurde beschlos-
sen, den Arbeitsschwerpunkt der ganzen Partei und die Aufmerksamkeit
des ganzen Volkes von 1979 an vom Klassenkampf — insbesondere von
der landesweiten Massenbewegung zur Entlarvung und Kritik Lin Biaos
und der «Viererbande» — auf die sozialistische Modernisierung zu ver-
lagern und dabei die Hauptkraft auf die moglichst schnelle Entwicklung
der Landwirtschaft zu konzentrieren.

Was ist aus diesen Plénen geworden? Wo steht China heute? Wie soll
es weitergehen?

Die Entwicklung zwischen 1979 und 1981

Anfangs 1979 zeigte sich die chinesische Fiihrung noch in mancher Bezie-
hung ausserordentlich zuversichtlich. Deng Xiaoping, seit dem 3. Plenum
des XI. ZK einflussreicher denn je, betonte am 1. Januar in einer Anspra-
che, der Neujahrstag sei fiir China in dreifacher Hinsicht bemerkenswert:
sein Land habe erstens ab 1979 den Arbeitsschwerpunkt auf die Moderni-
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sierung verlagert; mit dem Jahresbeginn hitten sich zweitens die Bezie-
hungen zwischen der VR China und den USA normalisiert; zum Jahres-
wechsel werde drittens die Riickkehr Taiwans bzw. die Wiedervereinigung
des Vaterlandes auf die Tagesordnung gesetzt.

Der Beschluss des 3. Plenums des XI. ZK, den Schwerpunkt der Arbeit
ab 1979 auf die sozialistische Modernisierung zu verlagern, wurde chine-
sischerseits als «eine historische Wende» bezeichnet; die Modernisierung
an sich wurde als «eine politische Aufgabe» charakterisiert; sie wurde nicht
als eine rein wirtschaftliche Aufgabe eingestuft, sondern wurde als «ein gros-
ser Klassenkampf», als «eine umfassende und tiefgreifende Revolution»
betrachtet. Die Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen den USA
und der VR China wurde als ein «historisches Ereignis in den Beziehungen
zwischen beiden Lindern» gewertet und als ein Akt, der sowohl den Grund-
interessen des chinesischen und des amerikanischen Volkes entspreche als
auch eine niitzliche Auswirkung auf die internationale Lage haben werde.
In der «Botschaft an die Landsleute auf Taiwan» des Stindigen Aus-
schusses des NVK vom 1. Januar 1979 schliesslich wurde die Wiederver-
einigung als eine «geheiligte Mission» bezeichnet, die die Geschichte einer
entzweiten Generation auferlegt habe.

Riickblickend scheint die damalige Lagebeurteilung allzu optimistisch
gewesen zu sein: Die Wiedervereinigung ist nach wie vor nicht zustande-
gekommen; die Beziehungen zwischen den USA und China haben sich —
nicht zuletzt infolge der Taiwanfrage — keineswegs optimal entwickelt; und
die Modernisierung ist 1979 nicht so schnell vorangekommen, wie urspriing-
lich geplant war.

Im «Bericht iiber die Téatigkeit der Regierung», den Hua Guofeng auf
der 2. Tagung des V. NVK (18. Juni bis 1. Juli 1979) erstattete, hiess es
zwar, seit der letzten Tagung seien «beachtliche Erfolge» erzielt worden;
doch man konnte auch nachlesen, dass der Staatsrat nach dem 3. Plenum
des XI. ZK die Wirtschaftslage griindlich analysiert habe und zum Schluss
gekommen sei, ab 1979 «eine Periode von drei Jahren auf die Regulierung,
Umgestaltung, Konsolidierung und Hebung des Niveaus der Volkswirt-
schaft» zu verwenden und «die Volkswirtschaft Schritt fiir Schritt auf die
Bahn einer kontinuierlichen, proportionalen Entwicklung in hohem
Tempo» zu lenken.

Der Bericht begriindete die Notwendigkeit dieser Massnahmen in
erstaunlicher Freimiitigkeit:

«Folgendes sind gegenwirtig die hervorstechenden Probleme, mit denen
wir uns konfrontiert sehen: Das Wachstum unserer Landwirtschaft kommt
dem wachsenden Bedarf der Industrie nicht nach, ja, es hdlt manchmal
nicht einmal mit dem Bevolkerungswachstum Schritt. Viele wichtige Pro-
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dukte der Leicht- und der Textilindustrie gibt es nur in ungeniigender
Quantitédt, mangelhafter Qualitit und begrenztem Sortiment, was zu einer
unzureichenden Versorgung des Marktes fiihrt. Die Kohlen- und Erdol-
industrie, die Energiewirtschaft und das Verkehrs- und Transportwesen
haben sich zwar relativ rasch entwickelt, bleiben aber hinter der Entwick-
lung der Volkswirtschaft zuriick. Unausgewogenheit in vieler Hinsicht
herrscht innerhalb und zwischen verschiedenen Industriezweigen. Im In-
vestbau sind zu viele Probleme gleichzeitig in Angriff genommen worden,
so dass viele davon iiber Jahre hinaus keine neuen Produktionskapazitdten
schaffen konnen. In unserem Wirtschaftsverwaltungssystem und im Unter-
nehmensmanagement gibt es augenfillige Unzuldnglichkeiten und Liicken,
die die Aktivitdt der Arbeiter und Angestellten, der Unternehmen, der ort-
lichen Behorden und der zentralen Abteilungen an der vollen Entfaltung
hindern und eine bessere Nutzung der Arbeitskraft, der Anlagen und der
Produktionsumlauffonds verunmdglichen. 43 Prozent der wichtigsten Indu-
strieprodukte der Schwerpunktunternehmen des Landes sind noch nicht
wieder an die hdchsten bisher erreichten Qualitiitsnormen herangekommen,
und bei 55 Prozent der wichtigsten Industrieprodukte liegt der Material-
verbrauch iiber der bisher niedrigsten Quote. 24 Prozent unserer volkseige-
nen Industriebetriebe arbeiten bis heute noch mit Verlusten unterschied-
licher Hohe. All diese Umstédnde sprechen dafiir, dass es tatsdchlich not-
wendig sein wird, sich fiir eine Periode von drei Jahren auf die Regulierung,
Umgestaltung, Konsolidierung und Niveauhebung der Volkswirtschaft zu
konzentrieren.»

Ein gutes Jahr spiter, auf der 3. Tagung des V. NVK vom 30. August
bis zum 10. September 1980, wurde Hua Guofeng von Zhao Ziyang als
Ministerprésident abgelost. In seiner Abschiedsrede hielt Hua u. a. fest,
dass sich im Zuge der Regulierung, Umgestaltung, Konsolidierung und
Niveauhebung die Wirtschaft der VR China im vergangenen Jahr positiv
verdndert habe. Zwischen den wichtigsten Wirtschaftssektoren werde all-
miéhlich ein ausgewogenes Verhiltnis hergestellt. In den vergangenen zwei
Jahren sei es in der landwirtschaftlichen Produktion, die jahrelang ein
Sorgenkind gewesen sei, zu einem Durchbruch gekommen. Die Wachstums-
rate der Leichtindustrie habe die der Schwerindustrie iibertroffen und in
der Schwerindustrie seien Fortschritte bei der Anderung der Struktur des
Sortiments im Dienste der Landwirtschaft, der Leichtindustrie und des
taglichen Bedarfs erzielt worden. Der Umfang des auf staatliche Zuwen-
dungen angewiesenen Investbaus sei unter Kontrolle gebracht worden und
die liberhohte Akkumulationsrate habe zu sinken begonnen. Der Lebens-
standard der Mehrheit der Bevolkerung in Stadt und Land habe sich ver-
bessert. Strukturelle Wirtschaftsreformen seien eingeleitet worden. Regulie-
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rung durch den Plan und Regulierung durch den Markt seien bis zu einem
gewissen Grad miteinander verbunden worden.

Hua unterliess nicht, auch negative Aspekte zur Sprache zu bringen. Er
hob hervor, dass die Investitionen in allen Sektoren der Schwerindustrie,
mit Ausnahme von Energie und Transport, jahrelang zu hoch gewesen seien
und der Rahmen des Investbaus iiberzogen worden sei. Dies habe zu Mén-
geln verschiedenster Art gefiihrt. Die Uberlegenheit des sozialistischen
Systems habe deshalb nicht zur Geltung gebracht werden konnen; und die
Grundprinzipien des Sozialismus seien entstellt worden. Die neue Politik
der Regulierung, Umgestaltung, Konsolidierung und Niveauhebung habe
gegen diese Tendenzen gewirkt und bereits zur Gesundung der Wirtschaft
beigetragen.

Inskiinftig sollten nach Hua Guofeng die folgenden fiinf Hauptaufgaben
angepackt werden: 1. Ausarbeitung eines Perspektivplans; 2. Fortsetzung
der Strukturreform der Wirtschaftsverwaltung; 3. Eliminierung der Biiro-
kratie und Verbesserung der Regierungsarbeit; 4. Stirkung der sozialisti-
schen Demokratie und des sozialistischen Rechtssystems; 5. Verjiingung,
Qualifizierung und Spezialisierung der Fiihrung der Regierungen aller
Ebenen.

Die Zehn-Punkte-Richtlinien Zhao Ziyangs

Die 4.Tagung des V. Nationalen Volkskongresses (NVK) fand vom
30. November bis zum 13. Dezember 1981 statt. Dabei befassten sich die
Delegierten vor allem mit Fragen der Wirtschaft. Im Zentrum der Diskus-
sion standen die im Bericht des Ministerpriasidenten Zhao Ziyang genannten
Zehn-Punkte-Richtlinien.

Die Zehn-Punkte-Richtlinien oder die «Richtlinien fiir den kiinftigen
Wirtschaftsaufbau» sind im zweiten Teil des Berichts von Zhao Ziyang iiber
«Die gegenwirtige Wirtschaftslage und die Richtlinien fiir den kiinftigen
Wirtschaftsaufbau», den der Ministerpriasident am 30. November und am
1. Dezember erstattete, enthalten. Zhao Ziyang hat sie erlassen, «um die
wirtschaftliche Effizienz zu erhéhen und dem Wirtschaftsaufbau einen
neuen Weg zu bahnen». Der Ministerprisident betrachtete die wirtschaft-
liche Effizienzerhohung in den Bereichen der Produktion, des Aufbaus und
der Zirkulation als das Kernproblem der chinesischen Wirtschaft und seine
Richtlinien als eine Konkretisierung der Richtlinie «Regulierung, Umge-
staltung, Ausrichtung und Niveauhebung». Es handelt sich dabei also nicht
um eine Abkehr von der von Hua Guofeng propagierten Wirtschaftspolitik,
sondern lediglich um eine Modifizierung, die sich u. a. durch eine lang-
samere Gangart, durch «ein solideres Tempo» auszeichnet.
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Im ersten der zehn Punkte setzt sich Zhao Ziyang «gestiitzt auf eine
richtige Politik und die Wissenschaft» fiir eine beschleunigte Entwicklung
der Landwirtschaft ein.

Nach Zhao Ziyang ist die Landwirtschaft die Grundlage der Volkswirt-
schaft und ihre Entwicklung der Schliissel fiir das Wachstum der ganzen
Wirtschaft. Da der Staat in den kommenden Jahren die Investitionen in die
Landwirtschaft nur leicht und allmahlich erhhen kann, héngt die Ent-
wicklung der Landwirtschaft hauptsédchlich von der richtigen Politik und
der Anwendung der wissenschaftlichen Erkenntnisse ab. Unter einer rich-
tigen Politik versteht der Ministerprisident ein Gleichgewicht zwischen
Kollektivierung und Selbstbestimmung, wobei einerseits am Gemeineigen-
tum an den grundlegenden Produktionsmitteln wie Grund und Boden fest-
gehalten werden soll, anderseits die Machtkonzentration der Verwaltungs-
organe abgebaut und die Selbstentscheidungsrechte der Produktionsgrup-
pen — bzw. der einzelnen Arbeitskrifte — ausgebaut und verschiedene For-
men der Verantwortlichkeit fiir die Produktion durchgefiihrt werden sollen.

Gefordert wird ausserdem eine diversifizierte Bewirtschaftung, in der das
hédusliche Nebengewerbe seinen festen Platz hat. Unter diesem Punkt wird
ferner vermerkt: «Neben der Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft,
Viehzucht, Nebenerwerbstitigkeit und Fischerei umfassenden Agrarwirt-
schaft muss der Aufbau der ldndlichen Gebiete insgesamt ins Auge gefasst
und vorbereitet werden.»

Punkt zwei lautet: «Der Entwicklung der Konsumgiiterindustrie Vor-
rang einrdumen, die Dienstrichtung der Schwerindustrie weiter regulieren.»
Dazu heisst es, China miisse die reichen Ressourcen und Arbeitskrifte voll
einsetzen und vermehrt Konsumgiiterindustrien aufbauen, die bei geringen
Investitionen schnell effizient arbeiten und massiv Arbeitskréafte beschaf-
tigen konnten. Dabei gelte es, folgendes zu beachten: «Die Bediirfnisse von
Stadt und Land, Binnenmarkt und Export sowie die speziellen Bediirfnisse
der nationalen Minderheiten miissen dabei beriicksichtigt, ein Gleich-
gewicht zwischen Versorgung, Produktion und Absatz muss hergestellt, die
Planung, Marktuntersuchung und -vorhersage miissen verbessert und die
Blindheit in der Produktion beseitigt werden.»

Zhao Ziyang glaubt, dass die beschleunigte Entwicklung der Konsum-
giiterindustrie unter den in China gegebenen Bedingungen die Entwick-
lung der Schwerindustrie begiinstigen werde. China habe jahrelang die
Schwerindustrie einseitig entwickelt und manche ihrer Sektoren zu sehr
neuen Aufbauprojekten dienstbar gemacht. Dies miisse sich dndern. In
Zukunft werde es vor allem darauf ankommen, die Dienstrichtung der
Schwerindustrie zu regulieren, ihren Dienstleistungsbereich zu erweitern,
ihre Dienstleistungsqualitdt und Anpassungsfahigkeit zu erhGhen, sie besser
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der Landwirtschaft und Konsumgiiterindustrie und der technischen Um-
gestaltung der Volkswirtschaft sowie dem Export und der Modernisierung
der Landesverteidigung dienstbar zu machen.

Punkt drei stipuliert: «Die Nutzleistung der Energiequellen erh6hen, den
Aufbau der Energieindustrie und des Verkehrs- und Transportwesens inten-
sivieren.» Der Bericht bezeichnet die Energieindustrie und den Transport
als «Schwachpunkte» der wirtschaftlichen Entwicklung und erklért, die wei-
tere Entwicklung der chinesischen Volkswirtschaft hiange in hohem Masse
von der Losung der Energie- und Transportprobleme ab.

Der Autor schreibt, die Richtlinie fiir die Losung laute, Erschliessung
von Energiequellen und Einsparung beim Verbrauch, wobei Einsparungen
vorrangig seien. Dass China Energie verschwende und erheblich einsparen
konne, ergebe sich aus der Tatsache, dass das mit einer Energie-Einheit
geschaffene Nationaleinkommen nicht nur unter dem anderer Lander liege,
sondern selbst unter dem, was China friither schon erreicht habe!

Im weiteren hélt Zhao Ziyang fest, der mit den jihrlich in China gefor-
derten 100 Millionen Tonnen Rohdl geschaffene Wert liege bei weitem
unter dem, was die entwickelten Industrielinder erreichten. China miisse
das Niveau der Roholverarbeitung heben und Roh6l womdglich durch
Kohle ersetzen. Bei der Stromerzeugung indessen miisse China trotz grosser
Kohlereserven den Schwerpunkt allméhlich auf die Wasserkraftwerke ver-
lagern. Ausserdem sei zu vermerken, dass bereits Offshore-Ol produziert
werde und die Aussichten vielversprechend seien.

Er schloss die Ausfiihrungen zu diesem Punkt mit dem Hinweis, dass
der Aufbau der Energieindustrie und des Transports miteinander zu ver-
binden seien, wobei letzteres vorrangig sei. Dabei seien auch die Erforder-
nisse des Hafenbaus und der Binnen- sowie der Kiistenschiffahrt zu beriick-
sichtigen. Ferner seien Landstrassen zu bauen und Transportmittel aller
Art herzustellen. Schliesslich miissten auch das Post- und Fernmeldewesen
weiter aufgebaut werden.

Punkt vier lautet: «Die technische Umgestaltung schwerpunktmassig
und schrittweise voranbringen, die vorhandenen Betriebe voll nutzen.»
Dazu dussert sich Zhao Ziyang wie folgt: Frither habe man sich bei der
erweiterten Produktion hauptsichlich auf die Errichtung neuer Fabriken
gestiitzt, Inskiinftig miisste man sich vor allem der technischen Umgestal-
tung zuwenden und die Kapazitdt der vorhandenen Betriebe besser aus-
nutzen. Da China iiber riesige Arbeitskrifteressourcen verfiige, sei es nicht
ndtig, auf allen Gebieten modernste Technologien anzuwenden und ein-
seitig die Automatisierung anzustreben. Unter den gegenwirtigen Bedin-
gungen sei es fiir die liberwiltigende Mehrheit der Betriebe am wichtigsten,
sich einzelne Schliisselanlagen zu beschaffen oder alte zu ersetzen, die Pro-
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duktionstechnologie und den Produktionsprozess zu verbessern und neue
Produkte zu planen und versuchsweise herzustellen.

Punkt fiinf schreibt vor: «Die allseitige Ausrichtung und notwendige
Reorganisierung der Betriebe gruppenweise durchfiihren.» Dazu heisst es
u. a.: Mit der Betriebsausrichtung miisse das wirtschaftliche Verantwort-
lichkeitssystem planmaéssig und schrittweise eingefiihrt und verbessert wer-
den. Dies erfordere vor allem, klar und deutlich festzulegen, welche wirt-
schaftliche Verantwortung die Betriebe dem Staat und die Belegschaften
den Betrieben gegeniiber hatten.

Gleichmacherei und «Alle essen aus dem gleichen grossen Topf», die
heute zwischen den Betrieben und in den einzelnen Belegschaften anzu-
treffen seien, seien ein sehr ernstes Problem. Mit der Einfithrung des wirt-
schaftlichen Verantwortlichkeitssystems werde es erfolgreich geldst werden
konnen, weil die Betriebe und die Belegschaften eine innere Triebkraft zur
guten Betriebsfiihrung und zur Ausnutzung des Potentials erhielten. In die-
sem Zusammenhang miisste man die Kontrolle iiber die Betriebe verstarken
und Bestimmungen und Vorschriften fiir die Finanzverwaltung, Lohne,
Primien und Wohlfahrt und entsprechende Ausfithrungsbestimmungen
erstellen.

Punkt sechs stipuliert: «Mehr Einnahmequellen erschliessen, Geldmittel
akkumulieren und nutzen, mehr Mittel fiir den Aufbau bereitstellen und
einsparen.» Dazu meint der Autor, die Finanzprobleme und der Mangel an
Geldmitteln seien zurzeit ernste Probleme im wirtschaftlichen Aufbau Chi-
nas. Der grundlegende Ausweg bestehe darin, eine korrekte Politik auszu-
arbeiten und durchzufiihren, eine Politik, die die Initiative aller Beleg-
schaften, Betriebe und oOrtlichen Behorden freisetze und sie dazu bewege,
sich anzustrengen, die Produktion zu steigern, sparsam zu sein, Verschwen-
dung zu bekdampfen und die wirtschaftlichen Resultate zu erhohen. Dies
sei auch der richtige Weg zur Erschliessung von Einnahmen. Uberall in
der Wirtschaft Chinas sei ein grosses Potential zur Erhhung der Einnah-
men und Einsparung der Ausgaben vorhanden. Alles hédnge von den Men-
schen selbst ab. Wenn man an den alten Konventionen und Methoden fest-
halte, werde man in einer Sackgasse enden; wenn man jedoch unter Beriick-
sichtigung der neuen Situation neue Methoden anwende, werde man auf
einen lichten Weg kommen.

Politik der offenen Tiire

Punkt sieben lautet: «An der Politik der offenen Tiir festhalten, das Ver-
trauen auf die eigene Kraft verstirken.» Die Erlduterungen beginnen mit
den Worten: «Die Blockade Chinas ist vorbei, China unterhilt mit 174 Lan-



630 CHINAS PLANUNG

dern und Gebieten wirtschaftlichen und Handelsverkehr. Dies ist fiir die
Modernisierung unseres Landes eine sehr giinstige Bedingung.» Und diesen
Punkt abschliessend erklart Zhao Ziyang: «Wir sind fest entschlossen, die
Politik der offenen Tiir beizubehalten und den internationalen wirtschaft-
lichen und technischen Austausch zu verstiarken. Die vier Modernisierungen
Chinas erfordern die internationale Zusammenarbeit. In den politischen
und wirtschaftlichen Kreisen aller Linder haben weitsichtige Leute das
riesige Potential Chinas als Markt und seine weitreichende Bedeutung fiir
die zukiinftige stabile Entwicklung der Weltwirtschaft erkannt. Wir miissen
uns iiber die gegenwartige Situation klar werden und hart arbeiten, um
stindig die Verbindungen und die Zusammenarbeit mit allen Leuten, die
mit uns auf der Grundlage des gegenseitigen Nutzens wirtschaftlich und
technisch verkehren wollen, zu erweitern und zu verstirken.»

Punkt acht schreibt vor: «Das Wirtschaftssystem aktiv und sicher refor-
mieren, die Initiative aller Sektoren effektiv zur Geltung bringen.» Zhao
Ziyang ist der Meinung, iibermédssige Machtkonzentration einerseits und
Gleichmacherei anderseits seien die grossten Missstinde des alten Wirt-
schaftsverwaltungssystems. Dieses System miisse erneuert werden, wobei
die grundlegende Orientierung fiir die Reform folgendermassen laute:
«Unter der Voraussetzung der sozialistischen Planwirtschaft den Markt als
erginzendes Regulativ heranzuziehen und bei der Ausarbeitung des Staats-
plans das Wertgesetz voll und ganz zu beriicksichtigen und anzuwenden;
bei jenen Wirtschaftstitigkeiten, die das Gesamtinteresse und den Lebens-
unterhalt des Volkes beriihren, muss die konzentrierte und einheitliche
Fithrung durch den Staat verstirkt werden; wir miissen unterschiedlichen
Betrieben graduelle Entscheidungsrechte einrdumen und die demokrati-
schen Rechte der Belegschaften in der Betriebsverwaltung erweitern. Mit
der einzig auf administrative Mittel gestiitzten Wirtschaftsverwaltung muss
Schluss gemacht, wirtschaftliche und administrative Mittel miissen mitein-
ander gekoppelt werden. Die Wirtschaft ist mit Hilfe 6konomischer Hebel,
mit wirtschaftlichen Gesetzen und Regeln zu verwalten.»

Im weiteren heisst es zu diesem Punkt im Bericht: «Dreh- und Angel-
punkt der Reform ist die korrekte Erkenntnis und Handhabung der Bezie-
hungen zwischen Planwirtschaft und Marktregulierung.» Die Planproduk-
tion wird als Hauptstiitze der landwirtschaftlichen und industriellen Erzeu-
gung verstanden und die freie Produktion — die sich an den Verdnderungen
des Marktes orientiert und in dem vom Staatsplan zugelassenen Rahmen
liegt — als eine Ergidnzung der ersteren. Diese Feststellung machte der heute
betagte Wirtschaftsexperte Chen Yun bereits im Jahre 1956, nach der
grundlegenden Vollendung der sozialistischen Umgestaltung des Privat-
eigentums an den Produktionsmitteln.
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Punkt neun stipuliert: «Das wissenschaftliche und kulturelle Niveau der
Werktédtigen erhohen und starke Kréfte zur Losung von wichtigen wissen-
schaftlichen Forschungsprojekten organisieren.» Zu diesem Punkt hélt der
Bericht u. a. fest: «Unsere grundlegende Bildungspolitik steht fest. Sie muss
gewdhrleisten, dass jeder, der eine Ausbildung erhilt, sich moralisch, geistig
und korperlich entwickelt und ein gebildeter Werktétiger mit sozialistischem
Bewusstsein wird, sowohl rot als auch fachkundig ist, und sie muss die Ver-
bindung von Kopf- und Handarbeit, von Intellektuellen und Arbeitern und
Bauern sichern. Unsere Aufgabe heute ist es, diese Politik den konkreten
Verhiltnissen des Modernisierungsprogramms entsprechend weiterhin
durchzufiihren.»

Der zehnte und letzte Punkt schliesslich fordert: «Alles fiir das Volk,
Produktion, Aufbau und Leben der Bevolkerung umfassend planen.» Dazu
hilt Zhao Ziyang einleitend fest: «Die gesellschaftlichen Produktivkrifte
kontinuierlich zu steigern und die zunehmenden materiellen und kulturellen
Bediirfnisse der Bevolkerung allmihlich zu decken ist das grundlegende
Ziel der sozialistischen Revolution und des sozialistischen Aufbaus.»

Der Bericht schliesst mit einem eindringlichen Appell zur Familienpla-
nung und zur strengen Kontrolle des Bevolkerungswachstums, damit das
Ziel, die Bevolkerung Chinas bis zum Ende dieses Jahrhunderts in der
1,2-Milliarden-Grenze zu halten, verwirklicht werden konne.

Plan und Markt

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die VR China ihre
Modernisierung unbeirrbar vorantreiben will. Dabei soll das sozialistische
Wirtschaftssystem beibehalten, aber doch erheblich modifiziert werden:
Individuelle und betriebliche Leistungen sollen inskiinftig besser honoriert,
und die Planproduktion soll durch eine freie, marktorientierte Produktion
ergdanzt werden. Vorgesehen ist ferner die Uberholung des gesamten Wirt-
schaftsverwaltungssystems. Verbunden mit steigender Effizienz — dank
hoherer Motivation der Werktitigen in untergebener und leitender Stellung
und dank fortschreitender Innovation technologischer Art — und einer
rigorosen Geburtenkontrolle sollen diese Massnahmen im Zeichen politi-
scher Stabilitdt und Einheit ein ausgewogenes Wachstum in einem angemes-
senen Tempo ermoglichen und zur Verbesserung der materiellen und kul-
turellen Bedingungen der ganzen Bevolkerung fiihren.

Nach einem Artikel, der in der ersten Nummer von «Honggi» («Rote
Fahne»), der theoretischen Zeitschrift des ZK der KP Chinas, dieses Jahres
erschienen ist, stellen sich China fiir 1982 die folgenden Hauptaufgaben:



632 CHINAS PLANUNG

Angestrebt werden soll erstens ein hohes Niveau der materiellen wie der
kulturellen Entwicklung. Der Artikel fordert zweitens, ein realistisches
Tempo der wirtschaftlichen Entwicklung aufrechtzuerhalten und in allen
Sektoren der Volkswirtschaft bessere Wirtschaftsresultate anzustreben;
gleichzeitig sei darauf zu achten, im wesentlichen ein Gleichgewicht zwi-
schen den Staatseinnahmen und -ausgaben herzustellen und die Preise zu
stabilisieren. Im weiteren heisst es, Hauptaufgabe der wirtschaftlichen
Arbeit sei es, die eine Milliarde zdhlende Bevolkerung Chinas gut zu
erndhren und dem Staat neue Kapazitidten fiir den Wirtschaftsaufbau zu
verschaffen. Drittens verlangt der Artikel, Gesetz und Ordnung zu stidrken,
die soziale Moral und den Arbeitsstil der Partei zu verbessern und fiir eine
noch engere Geschlossenheit aller Nationalitdten des Landes zu arbeiten.
Dazu steht im einzelnen: man miisse den revolutiondren Geist, der vom
Volk in den Kriegsjahren an den Tag gelegt worden sei, wiederherstellen
und weiter entwickeln und ihn insbesondere unter den Jugendlichen ver-
breiten; entschiedene Massnahmen miissten gegen Schmuggel und Schwarz-
markttitigkeit in manchen Gebieten und unter manchen Kadern ergriffen
werden; der Biirokratismus sei ein grosses Hindernis im politischen Leben
und bei den Bemiihungen um die Modernisierung geworden; zur Uberwin-
dung des Biirokratismus sei es notwendig, alle Organisationen zu restruk-
turieren und zu straffen. Abschliessend wird festgehalten, fiir 1982 gebe es
zahlreiche Aufgaben; die wichtigste jedoch liege in der Verbesserung des
Arbeitsstils der Partei.

Ziel: 700 Millionen Chinesen

Den von Premier Zhao Ziyang propagierten Zehn-Punkte-Richtlinien ist
zu entnehmen, dass fiir die weitere Modernisierung Chinas das herkdmm-
liche sozialistische Wirtschaftssystem revidiert werden muss. Die Frage, ob
es China gelingen wird, all die geplanten Reformen durchzufiihren, ins-
besondere die Frage, ob es moglich sein wird, der Planwirtschaft markt-
wirtschaftliche Elemente einzuverleiben, ohne dass dabei die Planwirtschaft
unterminiert wird, ist einstweilen nicht zu beantworten. Fest steht nur, dass
die Fachleute dariiber geteilter Meinung sind. Wahrend des Workshop
on China?, der diesen Friihling anlédsslich der Joint Sessions des European
Consortium for Political Research (ECPR) vom 29. Mirz bis zum 3. April
in Aaarhus in Danemark unter der Leitung von Professor Jiirgen Domes
durchgefiihrt worden ist, war in diesem Zusammenhang jedenfalls des
oftern das gefliigelte Wort zu vernehmen: «You can’t be just a little bit
pregnant.»
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Wie dem auch sein moge, fest steht ausserdem, dass nicht nur System-
méngel fiir den unbefriedigenden Gang der chinesischen Wirtschaftsent-
wicklung verantwortlich gemacht werden konnen. Es fehlt offenbar weit-
herum auch am Willen der Massen und Kader, insbesondere aber auch am
Willen vieler Parteimitglieder, den Idealen der Fiihrung zu folgen. Auch
dariiber wurde in Aarhus gesprochen. Es wurde betont, dass ein Teil der
heutigen Jugend Chinas sich gegeniiber der Kommunistischen Partei und
ihrer Ideologie dusserst skeptisch und zynisch verhalte. Dass die Partei tat-
sachlich arg angeschlagen sein muss, ldsst sich aus einem Artikel schliessen,
der am 15. Mirz 1982 in der «Renmin Ribao» («Volkszeitung») erschienen
ist und worin steht: «Wenn 10 000 bis 20 000 Parteikader wirklich stand-
hafte, niichterne und aktive Marxisten werden, wird sich die Kampfkraft
unserer Partei betréchtlich erhhen.»

Das grosste Hindernis auf dem Weg zur Modernisierung scheint aller-
dings die grosse Bevolkerung Chinas zu sein. Welche Probleme und Kon-
sequenzen das Bevolkerungswachstum mit sich gebracht hat, vermogen
zwei Beispiele zu illustrieren, die im Artikel von Li Shiyi iiber den «Trend
des Bevolkerungswachstums in China» in der Beijing Rundschau vom
12. Januar 1982 aufgefiihrt sind:

1. «China hat 210 Millionen Studenten, Mittel- und Grundschiiler. So
gross ist die Gesamtbevolkerung der USA! 1980 lagen die Ausgaben fiir
die Bildung um 60 Prozent hoher als 1976, aber die Bildungsausgaben pro
Kopf waren weniger als in den sechziger Jahren. 1965 betrugen z. B. die
Bildungsausgaben pro Grundschiiler 20 Yuan, pro Mittelschiiler 88 Yuan,
1978 pro Grundschiiler 16 Yuan und pro Mittelschiiler 39 Yuan. Die
Ursache ist, dass die Entwicklung des Bildungswesens mit dem Bevolke-
rungswachstum nicht Schritt gehalten hat. Daher ist die Chance fiir einen
chinesischen Jugendlichen, die Hochschule zu besuchen, heute um 50 Pro-
zent geringer.»

2. «Nun betrachten wir die Bevilkerungsfrage von der Seite des
Getreideertrags her. Seit der Befreiung hat sich der Getreideertrag Chinas
mehr als verdoppelt. Der Getreideertrag stieg von 110 Millionen t im Jahr
1949 auf 315 Millionen t im Jahr 1980. Inzwischen hat sich die Bevolke-
rung verdoppelt: Von 500 Millionen auf eine Milliarde. So wurde der
Getreideanstieg verkonsumiert, und der Lebensstandard der Bevokerung
verbesserte sich nur im Schneckentempo. Der Pro-Kopf-Getreideertrag
erhohte sich von 209 kg im Jahre 1949 auf 307 kg im Jahr 1956. 20 Jahre
spater, 1976, lag der Pro-Kopf-Getreideertrag immer noch bei 307 kg. In
den letzten Jahren stieg durch die Anstrengungen in der Getreideproduk-
tion und durch die Bevolkerungskontrolle der Getreideertrag pro Kopf um
35 kg an. Die Nahrungsmittelfrage wurde dadurch gemildert, dennoch
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sollte der Getreideertrag pro Kopf auf 400 kg angehoben werden. Wenn die
Bevolkerung bis Ende dieses Jahrhunderts auf 1,2 Milliarden anwéchst,
muss China jahrlich 480 Millionen t Getreide produzieren, d. h. 50 Prozent
mehr als der gesamte Ertrag von 1980. Dies ist eine schwierige Aufgabe.»

Chinesische Demographen vertreten heute die Auffassung, 700 Millionen
Einwohner wiren eine angemessene Zahl fiir das Land. Sie plddieren dafiir,
dieses Ziel anzuvisieren. Sie wissen, dass es schwierig sein wird, die Bevol-
kerung Chinas — auch langfristig betrachtet — in diesem Ausmass zu redu-
zieren; doch sie argumentieren: «Wenn wir aber von jetzt an die Ein-Kind-
Familie fordern, kann das Bevolkerungswachstum Chinas bei 1,1 Milliarden
gestoppt werden, wird die Bevolkerungszahl nach 25 Jahren sinken und
nach 50 Jahren auf die Zahl von 1978 und nach 75 Jahren auf 700 Millio-
nen fallen. Zogern wir jetzt, miissen wir in der Zukunft einen noch hoheren
Preis bezahlen.»

An verantwortlicher Stelle ist man sich offensichtlich heute in China
bewusst, dass die Bevolkerungsfrage ein erstrangiges Problem, eine Frage
ohne Alternative ist. Die Frage, ob auch das Volk davon iiberzeugt werden
kann, ist indessen ebenso offen wie der Erfolg der Modernisierung.

1Vgl. Norbert Meienberger: «Chinas fasser ist Mitglied der Standing Group on
neue Ziele», in: Schweizer Monatshefte, China and East Asia.
November 1978, S. 861-872. — 2 Der Ver-

N. B. Samtliche Belege sind in der chinesischen Wochenzeitschrift Beijing Rund-
schau (bis Ende 1978 Peking Rundschau genannt) zu finden.
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