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Kommentare

Volksinitiative und Gegenentwurf

«Richtiger» Ausdruck des Volkswillens und Tunlichkeit «leichterer»
Verfassungsrevisionen. Die Meinung vor 90 Jahren

Wenn die Inhalte die Formen zu
sprengen drohen, gibt es zwei Mog-
lichkeiten, die Katastrophe zu ver-
meiden: Entweder das «Uberfliissige»
aus dem zu klein gewordenen Gefiss
abzuschopfen oder die Form zu er-
weitern. Man kann die beiden Mog-
lichkeiten auch kombinieren. Ein
Versuch, der in unserem schweize-
rischen Bundesstaat seit lingerer Zeit
auf der Tagesordnung steht. Aller-
dings mit bis dato geringem Erfolg.
Weder will es mit dem Vorhaben
vorangehen, die nicht mehr bewiltig-
ten Staatsaufgaben auf ein verniinf-
tigeres Mass zu beschneiden, noch
scheint sich das Unternehmen Total-
revision der Bundesverfassung dem
Ziel zu nahern.

Der Grund fiir das Zogern diirfte
weniger in der mangelnden Einsicht
in die Notwendigkeit von Anderungen
als in der fehlenden Ubereinstimmung
iber die zu treffenden Vorkehrungen
liegen. Zwar mehren sich die An-
zeichen, dass eine wachsende Zahl
von Biirgern die Staatseingriffe ab-
bauen moéchte. Der Erfolg der Parole
«Weniger Staat» in den Volkswahlen
des letzten halben Jahres spricht eine
deutliche Sprache. Aber der Beweis
bleibt noch anzutreten, ob die daraus
zu ziehende Folgerung zum Verzicht
auf ins Gewicht fallende Vorteile von

den betroffenen Interessengruppen
akzeptiert wiirde. Vorderhand iiber-
wiegen hier noch die Einwdnde. Auf
der anderen Seite bleibt festzuhalten,
dass es nicht angezeigt scheint, den
staatlichen Einflussbereich noch aus-
zubauen.

Damit stosst man auf das Problem
der Verfassungsinitiative auf Partial-
revision der Bundesverfassung. Wie
schon in einem fritheren Kommentar
dargetan, der im Zusammenhang mit
der sich mehrenden politischen Be-
triebsamkeit ausserhalb der herk6mm-
lichen Formen - «Biirgerinitiativen»
und gewaltsame Auseinandersetzun-
gen in wilde Strassendemonstrationen
ausbrechender Jugendlicher — auf die
Frage eingegangen ist, ob der Willens-
bildungsapparat den Erfordernissen
der Zeit nicht mehr zu geniigen ver-
moge, sind die direkten Auswirkungen
der Verfassungsinitiative im Verhalt-
nis zu ihrer Inanspruchnahme be-
scheiden beblieben. Doch hat das In-
strument manches in Bewegung ge-
bracht, so dass der Einwand, seine
Ausgestaltung sei mit zuviel Bremsen
versehen, als unerheblich bezeichnet
wurde. Ja, es ist eine gewisse Brems-
wirkung durch die dem Initiativrecht
eingefiigten Schranken angesichts des
iiberhandnehmenden «Je-ka-mi»-
Spiels mit Verfassungsinitiativen letzt-
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lich sogar als wiinschenswert bezeich-
net worden («Schweizer Monatshefte»,
August 1981: «Strapazierte Volks-
herrschaft»).

Revision der Verfassungsrevision?

Die Mingel, die dem Initiativrecht
angekreidet werden, beziehen sich auf
den Umstand, dass dem Parlament
die Befugnis eingeraumt wird, ein
Volksbegehren, das ihm aus diesem
oder jenem Grund als unakzeptabel
erscheint, dem Stimmbiirger nicht nur
zur Ablehnung zu empfehlen, sondern
ihm einen eigenen Gegenentwurf ge-
geniiberzustellen, wobei der Sou-
veran, vor die Wahl gestellt, welchem
Entwurf er den Vorzug geben mochte,
nur einmal Ja sagen, aber zwei Nein
in die Urne legen kann. Diese Finesse
begiinstigt offensichtlich das be-
harrende Element. Es war deshalb
immer wieder der Ruf zu horen, neben
dem doppelten Nein auch das dop-
pelte Ja zuzulassen. Diese Stimmen
haben sich gebieterisch zum Wort ge-
meldet, als kurz hintereinander zwei
weittragende Begehren — die von so-
zialdemokratischer Seite lancierte In-
itiative fiir eine «Soziale Kranken-
versicherung» und die aus dem ge-
werkschaftlichen Lager stammende
«Mitbestimmungsinitiative» -  zu-
sammen mit den dazu aufgestellten,
etwas weniger weit gehenden Gegen-
entwiirfen in den Volksabstimmungen
vom 8. Dezember 1974 und 21. Mirz
1976 gescheitert waren. Angestellte
Berechnungen der im Abstimmungs-
kampf Unterlegenen haben ergeben,
dass in beiden Fillen zwar eine Mehr-
heit der Stimmenden sich fiir die
Wiinschbarkeit einer Anderung aus-

gesprochen hatte, dass die auf zwei
Vorlagen aufgesplitterten befiirwor-
tenden Stimmen aber gegeniiber dem
kumulierten Nein der Gegner unter-
lagen.

Mit einer parlamentarischen In-
itiative des Luzerner Sozialdemokra-
ten Muheim ist die Revision des so-
genannten Initiativengesetzes im an-
gedeuteten Sinn verlangt worden. Der
Nationalrat hat das Anliegen seines
angesehenen Mitgliedes ernst genom-
men. Die zur Behandlung des Vor-
stosses eingesetzte Sonderkommission
ist allerdings bei der nidheren Priifung
auf den Mangel gestossen, dass die
vorgeschlagene Losung im Endeffekt
der Initiative gegeniiber einem Gegen-
vorschlag des Parlaments einen Vor-
teil eingerdumt hitte. Sie hat deshalb
einen eigenen Antrag ausgearbeitet,
der das Dilemma mit zwei Urnen-
giangen zu losen trachtete: In einem
ersten Umgang wire in Eventual-
abstimmung zwischen Initiative und
Gegenvorschlag auszumarchen ge-
wesen, worauf in einer zweiten Runde
der Souverdn nochmals an die Urne
gerufen werden sollte, um sich defini-
tiv dariiber auszusprechen, ob er die
aus dem ersten Urnengang siegreich
hervorgegangene Losung anerkennen
oder doch lieber auf jede Revision
verzichten mochte.

Dem darauf veranstalteten Ver-
nehmlassungsverfahren zur Kommis-
sionslosung war zu entnehmen, dass
dem vorgeschlagenen Verfahren wie
zahlreichen andern, im Verlauf der
offentlichen Erorterung zur Dis-
kussion gestellten Varianten ebenfalls
nicht leichtzunehmende Mingel an-
hafteten, die es fiir tunlich erscheinen
liessen, auf die Revision vorderhand
zu verzichten und sie auf die Total-
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revision der Bundesverfassung zu
verschieben. Tatsdchlich haben die
Experten fiir die Totalrevision unseres
Staatsgrundgesetzes beantragt, am In-
itiativrecht nicht nur kleinere Korrek-
turen vorzunehmen. Ein Mehrheits-
antrag zu diesem Anliegen sieht die
Einfiihrung der sogenannten «Ein-
heitsinitiative» vor, die es inskiinftig
der Bundesversammlung anheim-
stellen wiirde, ob eine aus der Mitte
des Volkes vorgebrachte Neuerung
auf Verfassungs- oder Gesetzesebene
eingefiihrt werden soll.

Angesichts der zwiespaltigen Situa-
tion hat sowohl die vorberatende
Ratskommission als auch der Na-
tionalrat selber die Abschreibung der
Initiative Muheim samt Kommissions-
entwurf beschlossen. Der Beschluss
ist am 18. Dezember letzten Jahres
gefasst worden. Allerdings nur mit
76 gegen 65 Stimmen. Noch knapper
war zuvor ein Ordnungsantrag, die
Vorlage zur nochmaligen Uberarbei-
tung an die Kommission zuriickzu-
weisen, mit dem Zufallsmehr von 66
zu 67 Stimmen unterlegen.

Verstoss gegen die Rechtsgleichheit?

Das in den Abstimmungszahlen zu-
tage getretene Unbehagen hat sich
Ausdruck verschafft. Unter den kriti-
schen Stimmen hat ein in der Januar-
nummer des «Schweizerischen Zen-
tralblatts fiir Staats- und Gemeinde-
verwaltung» veroffentlichter Aufsatz
des Ziircher Staatsrechtslehrers Alfred
Kolz Aufsehen erregt. Darin wurde
die alarmierende These aufgestellt,
dass die heutige Regelung gegen die
Bundesverfassung verstosse. Professor
Kolz beruft sich auf Artikel 4 der Ver-

fassung, den beriihmt-beriichtigten
Rechtsgleichheitsartikel: « Alle Schwei-
zer sind vor dem Gesetze gleich. Es
gibt in der Schweiz keine Untertanen-
verhiltnisse, keine Vorrechte des
Orts, der Geburt, der Familien oder
Personen.»

Es sind mit dieser «Losung», die —
wie der Basler Staatsrechtler Erwin
Ruck in seinem Schweizerischen
Staatsrecht schreibt — zu einer «mit
fast religiosem Eifer vertretenen
Grundforderung» fiir die rechtliche
Gestaltung der Volksgemeinschaft
und den Aufbau unseres Staates ge-
worden ist, schon manche Forderun-
gen begriindet worden, die anders in
unserem Grundgesetz keine Stiitze ge-
funden haben. So erinnert man sich
des vergeblichen Versuchs, auf diese
Weise die Einfiihrung des Frauen-
stimmrechts durch die Hintertiire zu
erreichen.

Die Interpretation des Satzes hat
von jeher Schwierigkeiten bereitet.
Sicher ist, dass das Gebot der Rechts-
gleichheit Willkiir ausschliessen soll.
Daraus folgert fiir die Gesetzgebung,
dass keine Ausnahmegesetze erlassen
werden diirfen. Indessen konnen Re-
gelungen dadurch nicht eingeengt
werden, die — aus welchen Uber-
legungen immer — «ohne Unterschied
der Person» fiir eine bestimmte Si-
tuation besondere Vorschriften auf-
stellen. Auf den vorliegenden Fall be-
zogen: Es werden mit dem geltenden
Initiativengesetz nicht einzelne Per-
sonen ungleich behandelt, vielmehr
im Interesse eines einfachen Ab-
stimmungsverfahrens einfache Regeln
aufgestellt, die unter den gegebenen
Umstinden alle in die gleiche Si-
tuation versetzten Stimmbiirger gleich
behandeln.
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Die Urspriinge des umstrittenen
Verfahrens

Soviel in letzter Zeit iiber das um-
strittene Verfahren zur Partialrevision
der Bundesverfassung geschrieben
worden ist — iiber dessen Urspriinge
war kaum etwas zu lesen. Es hat da-
mit folgende Bewandtnis: Die Befug-
nis zur Auslosung der Anderung oder
Erganzung der Verfassung iiber ein
Volksbegehren basiert auf einer Ver-
fassungsnovelle vom 5. Juli 1891. Ver-
anlasst durch an der Kompliziertheit
der Vorschriften totgelaufenen Ver-
suche, von der Moglichkeit Gebrauch
zu machen, die Bundesverfassung
«jederzeit ganz oder teilweise» revi-
dieren zu konnen - fiir die Teil-
revision galt dieselbe «Sicherheits-
klausel», wie sie heute noch fiir die
Totalrevision vorgesehen ist, nimlich
dass immer dann, wenn die ndotige
Anzahl Stimmberechtigter sich fiir
eine Revision ausgesprochen hat, das
Parlament aufzul6sen und neu zu be-
stellen ist — hat der Bundesrat mit
Botschaft vom 13.Juni 1890 vorge-
schlagen, fiir Partialrevisionen auf
diese Klausel zu verzichten.

Er beantragte dafiir zwei Ver-
fahren, von denen die Initianten wahl-
weise Gebrauch machen konnen.
Niamlich: das Begehren in der Form
der «allgemeinen Anregung» zu stel-
len, deren nahere Formulierung zu-
stimmendenfalls dem Parlament iiber-
lassen wird, worauf der Biirger iiber
die definitive Gutheissung der Neue-
rung sich nochmals auszusprechen
hat, oder — wie schon angefiihrt —
selber einen ausgearbeiteten Entwurf
vor das Volk zu bringen, wobei den
Riten die Moglichkeit vorbehalten
bleibt, diesem Entwurf einen Gegen-

entwurf gegeniiberzustellen. Der Bun-
desrat hat fiir diesen Fall einer Ent-
scheidung zwischen Entwurf und Ge-
genentwurf 1890 mit einer Verfas-
sungsbestimmung das grundsitzliche
Vorgehen vorgeschlagen, das immer
noch gilt. Der einschligige Artikel 121
lautet:

«Wird das Begehren in Form
eines ausgearbeiteten Entwurfes ge-
stellt, und stimmt die Bundesver-
sammlung demselben zu, so ist der
Entwurf dem Volke und den Stidn-
den zur Annahme oder Verwerfung
vorzulegen. Im Falle der Nicht-
zustimmung kann die Bundesver-
sammlung einen eigenen Entwurf
ausarbeiten oder die Verwerfung
des Vorschlages beantragen und
ihren Entwurf oder Verwerfungs-
antrag gleichzeitig mit dem Initia-
tivbegehren der Abstimmung des
Volkes und der Stidnde unter-
breiten.»

Nach dem erfolgreich verlaufenen
Urnengang vom 5. Juli legte der Bun-
desrat bereits am 22.Juli 1891 gleich-
zeitig mit dem Antrag auf «Er-
wahrung» des Abstimmungsergebnis-
ses seinen Entwurf fiir die in Ar-
tikel 122 der revidierten Verfassung
verlangte  Ausfiihrungsgesetzgebung
zum «Verfahren bei Volksbegehren
und Abstimmungen betreffend die
Revision der Bundesverfassung» vor.
Fiir die «kritische Situation», eben
wie es bei der Vorlage eines Gegen-
entwurfes neben dem formulierten
Initiativtext zu halten sei, sah der Ent-
wurf folgende Regelung vor:

«In diesem Fall finden zwei zeit-
lich getrennte Abstimmungen statt.
In der ersten dieser Abstimmungen
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werden die Stimmberechtigten an-
gefragt, ob sie, falls in der zweiten
Abstimmung eine Verfassungs-
revision iiberhaupt beschlossen
wiirde, dem Initiativbegehren als
solchem oder aber dem von der
Bundesversammlung ausgearbeite-
ten Gegenentwurf den Vorzug
geben. In der zweiten werden sie
angefragt, ob nun die Verfassung
im Sinne des in der ersten Abstim-
mung angenommenen Entwurfs re-
vidiert sein solle.»

Und im nachfolgenden Artikel
wurde in bezug auf die Giiltigkeit der
abgegebenen Stimmen prazisiert, dass
bei der ersten Abstimmung, ab-
gesehen von anderen Ungiiltigkeits-
griinden, als ungiiltig die leeren
«Stimmzeddel», diejenigen, welche
nur eine der beiden Fragen beantwor-
ten, sowie «Zeddel», welche beide
Fragen bejahen oder verneinen, ausser
Betracht fallen sollen, wogegen bei
der zweiten Abstimmung nur die
leeren Stimmen als ungiiltig zu behan-
deln gewesen wiren.

Zur Begriindung seiner Antrige
ausserte sich der Bundesrat nach der
kurz abgetanen Darstellung in den
Fallen, da die Réte schlicht Annahme
oder Verwerfung des Entwurfs der
Initianten empfehlen, wo «einfach
mit Ja und Nein abgestimmt werden»
kann, folgendermassen: «Komplizier-
ter gestaltet sich die Sache, wenn die
Réthe einen Gegenentwurf ausarbei-
ten. Wie soll in diesem Fall abge-
stimmt, wie soll insbesondere den Biir-
gern Rechnung getragen werden, wel-
che, wihrend sie fiir den Fall einer
Revision dem einen der zwei ihrer
Abstimmung unterbreiteten Entwiirfe
entschieden den Vorzug geben, doch

am liebsten sihen, wenn eine Revision
iiberhaupt nicht vorgenommen wiirde.
Nach reiflicher Uberlegung dieser
Frage haben wir uns der Uberzeugung
nicht verschliessen konnen, dass den
wirklichen Willen der Mehrheit des
Volkes einzig die eventuelle Abstim-
mung zutage zu fordern geeignet sei.
Alle andern Abstimmungsarten, man
mag redigiren und gruppiren, wie
man will, lassen die eine cder die an-
dere Kategorie der stimmenden Biir-
ger nicht zum richtigen Ausdruck
ihrer Willensmeinung kommen . . .»

Gegeniiber dem erwarteten Haupt-
einwurf der unerwiinschten Zerlegung
der Abstimmung in zwei zeitlich ge-
trennte Akte wurde zu bedenken ge-
geben, «... dass man, nachdem man
neben der sogenannten formulirten
Initiative die Form der allgemeinen
Anregung beibehalten hat, welche im
Fall des Nichtzustimmens der Rithe
ebenfalls eine doppelte Abstimmung
nothig macht, vor dieser so grosse
Scheu nicht haben sollte.» Haupt-
sache bleibe die wahre Willenserfor-
schung des Volkes.

Der Nationalrat opponiert

Schon am 27. Juli traten die Rite zu
einer kurzen ao. Tagung zusammen,
um neben andern Vorlagen diesen
Gesetzesentwurf zu behandeln. Im
Nationalrat, dem die Prioritdt zuge-
sprochen worden war, wurde ein Min-
derheitsantrag gestellt, das Geschift
auf die ordentliche Dezembersession
zu verschieben, da «die ganze Art und
Weise, wie dieser Entwurf von Bun-
desrat und Kommission an die Hand
genommen worden» sei, iiberstiirzt
anmuten miisse. Dem vom damaligen
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Bundeskanzler Gottlieb Ringier in ge-
stochen klarer deutscher Handschrift
verfassten Protokoll ist zu entnehmen,
dass dieser Einwand nicht zu iiber-
zeugen vermochte: Der Gegenstand
sei «so komplizirt nicht». Abgesehen
von der Frage, wie es zu halten sei,
wenn ein Gegenentwurf vorliegt, sei
alles andere «redaktioneller Natur».
Die Beratung werde keine lange Zeit
in Anspruch nehmen.

Tatsdchlich hat der Nationalrat, als
fiir den folgenden Tag die iiber Nacht
formulierten Kommissionsantrage
vorlagen, am 28. Juli das Geschift
schlank verabschiedet. Allerdings in
einer vom Entwurf des Bundesrates
grundlegend abweichenden Fassung.
Wenn schon die Eventualabstimmung
die «einzig richtige» wire, indem sie
keinen Antrag «als von vornherein
verworfen» behandle, eigne sich ein
solcher «Modus procedendi», wie die
Erfahrung lehre, in keiner Weise fiir
die Volksabstimmung. Man miisse
dem «ohnehin durch Ausiibung seiner
politischen Rechte oder Pflichten
stark in Anspruch genommenen Biir-
ger ermoglichen, einfach mit Ja oder
Nein zu antworten, und habe ihm eine
Doppelabstimmung zu ersparen. Des-
halb der konkrete Antrag der Kom-
mission, auf die Eventualabstimmung
zu verzichten und schlicht die zwei
Fragen zum Entscheid vorzulegen:

«Wollt Thr den Revisionsentwurf
der Initianten annehmen ?» oder
«Wollt Thr den Revisionsentwurf
der Bundesversammlung anneh-
men 7»

Und in bezug auf die Giiltigkeit der
abgegebenen Stimmen wurde in einem
zweiten Artikel prazisiert: «Giiltig
sind Stimmzeddel, welche nur eine

der beiden Fragen mit Ja oder Nein
beantworten oder beide Fragen ver-
neinen. Stimmzeddel, welche beide
Fragen bejahen, sind ungiiltig.»

Einwinde blieben selbstverstind-
lich nicht aus. Nach einigem Hin und
Her, in dem neben dem unveridnder-
ten Antrag des Bundesrates dem Kom-
missionsentwurf auch vermittelnde
Zwischenlosungen gegeniibergestellt
worden waren, siegte indessen die
Kommission in definitiver Abstim-
mung mit 47 zu 30 Stimmen liber den
Bundesrat. Die bereinigte Vorlage
wurde mit 72 zu 2 Stimmen verab-
schiedet und in den Stinderat hiniiber
geschickt.

In der Kleinen Kammer, die sich
am 29. Juli erstmals mit dem Anliegen
befasste, setzte sich zunidchst ein An-
trag durch, die Beratungen auf den
Dezember zu verschieben, weil «die
Kommissionsberatungen lianger als
vorgesehen gedauert» hitten. Bei der
Aufnahme der materiellen Behand-
lung am 7. Dezember sollte sich er-
weisen, dass die Stinderatskommission
im wesentlichen den Antrigen des
Bundesrates zuneigte. Mit andern
Worten: es wurde von ihr die Durch-
fithrung von zwei zeitlich getrennten
Abstimmungen votiert, wobei fiir die
Berechnung des Mehrs in der ersten,
eventuellen Ausmarchung «nur die-
jenigen Stimmzeddel in Betracht»
fallen sollten, welche eine der beiden
Fragen bejahen, und von den beiden
Vorlagen diejenige als eventuell an-
genommen zu gelten habe, welche
eine Mehrheit der Stimmen und der
Stande auf sich vereinigt. «Erhalt
keine der beiden Vorlagen zugleich
das Volks- und das Stindemehr, so
gelten beide als abgelehnt und es fin-
det keine weitere Abstimmung statt.
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Im andern Fall wird in der zweiten,
definitiven Abstimmung iiber An-
nahme oder Verwerfung der eventuell
beschlossenen Revisionen entschie-
den.» - Diesem Mehrheitsantrag
stand ein Minderheitsantrag auf Zu-
stimmung zum Nationalrat gegeniiber,
der indessen deutlich unterlag. Auf
Kommission (und Bundesrat) ent-
fielen 35 Stimmen. Das Geschift ging
in den Nationalrat zuriick.

Dieser hat schon am 15. Dezember
wieder Stellung genommen. Die Kom-
mission war fiir Festhalten. Der Gen-
fer Ador beantragte Zustimmung zum
Standerat. Zur Unterstiitzung des
Stinderatsbeschlusses wurde ange-
fithrt, dass «das System des Stdnde-
rates das einzig richtige, dasjenige
der Kommission dagegen geeignet sei,
eine die Revision bevorzugende Ma-
joritdt einer konservativen Minoritit
gegeniiber lahmzulegen». Wieder
waren einige Ratsmitglieder um Zwi-
schenlosungen bemiiht. So eine vom
Appenzeller Tobler vertretene Va-
riante, welche die gleichzeitige Ab-
stimmung iiber die auf einem ersten
«Zeddel» vorgelegte Grundsatzfrage
der Tunlichkeit einer Revision und
die auf einem zweiten, andersfarbigen
Blatt zu treffende Auswahl zwischen
Initiativbegehren und Gegenentwurf
beliebt machen wollte. Dem Antrag
Tobler wurde vorgehalten, dass mit
einem derartigen Verfahren dem
Volke zugemutet wiirde, definitiv zu
entscheiden, bevor es das Ergebnis
der Eventualabstimmung kennt. Von
anderer Seite wurde bemerkt, dass der
«Abstimmungsmodus so sehr wichtig
eigentlich nicht sei». Die umstindliche
Form des stidnderitlichen Verfahrens
liesse sich hochstens rechtfertigen,
wenn anzunehmen wire, dass die bei-

den Entwiirfe einander diametral zu-
widerlaufen. Das sei aber nicht an-
zunehmen: «Die beiden Entwiirfe
werden so sehr weit voneinander
nicht abweichen.» Besser als das vom
Stinderat beschlossene System wire
jedenfalls, die Bundesversammlung
das Abstimmungsverfahren von Fall
zu Fall festsetzen zu lassen (Speiser,
Basel).

Nach Klidrung einer der Kommis-
sion aufgegebenen Uberpriifung der
Frage, wie es zu halten wire, wenn
zwei Ja giiltig wiren, wurde am
16. Dezember ein daraus resultieren-
der Antrag des Berners von Steiger,
in diesem Fall die grossere Mehrheit
der Stimmenden den Ausschlag geben
zu lassen, verworfen. Darauf ver-
einigte der unverdnderte Kommis-
sionsantrag 91 Stimmen auf sich, wih-
rend auf den Stdnderatsbeschluss 23
und auf den Antrag Tobler 3 Stimmen
entfielen. — Die Differenz konnte
in der gleichen Session nicht mehr
bereinigt werden: Am 21. Januar 1892
beschloss zundchst der Stinderat mit
19 zu 16 Stimmen seinerseits Fest-
halten. Tags darauf erklirte der Na-
tionalrat seinen Beschluss vom 16. De-
zember mit 78 zu 24 Stimmen als
definitiv, worauf der Stidnderat am
26. Januar schliesslich einlenkte, so
dass bei Sessionsschluss am 27. Ja-
nuar Ubereinstimmung der beiden
Kammern festgestellt werden konnte.

Niichterne Schlussbemerkung

Die am 15.Mai 1892 in Kraft ge-
setzte Losung hat sich wiahrend nun-
mehr neun Jahrzehnten unveridndert

behauptet. Eine vor zwanzig Jahren,
am 23.Mirz 1962 verabschiedete Re-



482 VOLKSINITIATIVE

vision des Initiativengesetzes hat die
kritisierten Vorschriften nicht ange-
tastet. Es ist damals nur eine mit der
erfolgten Einfiigung einzelner Vor-
schriften in das Geschiftsverkehrs-
gesetz der eidgendssischen Rite sich
aufdringende Straffung vorgenom-
men worden, welche die Umnume-
rierung der einschligigen Artikel zur
Folge hatte.

Der Bundesrat ist bei dieser Ge-
legenheit also auf die Tunlichkeit von
Anderungen des Abstimmungsverfah-
rens in aller Offenheit zu sprechen
gekommen. Er hat in seiner einschla-
gigen Botschaft vom 25. April 1960
neben den behaupteten Vorteilen, die
fiir eine Einfiihrung der Eventual-
abstimmung angefiihrt werden, na-
mentlich folgende Nachteile unter-
strichen: Eine zweimalige Abstim-
mung sei ausserst schwerfillig, zeit-
raubend und kostspielig. Dariiber hin-
aus bliebe auch ein solches Verfahren
von Zufilligkeiten nicht verschont.
Was die ebenfalls erwogene differen-
zierte Fragestellung in ein- und dem-
selben Urnengang anbelangt, wiirden
die damit an den Stimmbiirger gestell-
ten Anforderungen Irrtiimer und
Missverstandnisse mehren, womit
auch die Zahl der ungiiltigen Antwor-
ten zunehmen miisste.

Unerwihnt blieben damals noch die
erst in neuerer Zeit stirker in Er-
scheinung  getretenen  «taktischen
Spiele», die leider mit Initiative und
Gegenentwurf veranstaltet werden.

Das Parlament erliegt ja Ofters der
Versuchung, zu einem Volksbegehren,
das seiner Mehrheit nicht passt, aber
eine Volksmehrheit finden konnte,
nach dem alten Rezept des «Divide et
impera» einen die befiirwortenden
Stimmen aufsplitternden eigenen Ent-
wurf zu verfassen. Umgekehrt hoffen
manche Initianten, {iber moglichst
hoch gesteckte Initiativziele einen ak-
zeptablen Gegenentwurf herauszu-
holen, zu dessen Gunsten sie dann
ihren eigenen Entwurf zuriickziehen
konnen. Wenn solche Entartungen
des Initiativrechts, neben denen eben-
falls die iiberhandnehmende Praxis
zu erwahnen bliebe, Volksinitiativen
als «Wahllokomotiven» zu missbrau-
chen, an dem Ausschluss des doppel-
ten Ja ihre Schranken finden, ist das
kein Ungliick. Ebensowenig ist dem
Scheitern allzu partieller Interessen
eine Trane nachzuweinen. Anliegen,
die im Volk tiefer verankert sind,
haben sich mit der notigen Beharr-
lichkeit immer wieder durchgesetzt.

Was der Souveridn von einer zu
leicht gemachten Revidierbarkeit der
Verfassung halt, ist tibrigens in der
Volksabstimmung vom 25. September
1977 angedeutet worden, als die Ver-
doppelung der fiir das Zustandekom-
men eines Revisionsbegehrens notigen
Unterschriftenzahlen mit deutlichen
Mehrheiten in fast allen Stinden gut-
geheissen wurde.

Arnold Fisch
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Berufsschule und Universitas

Wesen und Aufgaben der Eidgendssischen Technischen Hochschulen

«Der Bund ist befugt, ausser der be-
stechenden polytechnischen Schule,
eine Universitait und andere hohere
Unterrichtsanstalten zu  errichten
oder solche Anstalten zu unter-
stiitzen.» So lautet Artikel 27 Ab-
satz 1 der Bundesverfassung 1. Er ver-
leiht dem Bund die einzige Kompe-
tenz auf dem Gebiete des allgemeinen
Bildungswesens, wenn man von der
Befugnis zur Ausschiittung von Bun-
desbeitragen zugunsten des iibrigen
Bildungswesens absieht 2,

Bei dieser einzigen bildungspoliti-
schen Domine des Bundes, eigene
Hochschulen zu errichten bzw. zu be-
treiben, ist es bis heute geblieben.
Versuche, durch eine Verfassungs-
revision die Befugnisse des Bundes im
Bildungswesen auszudehnen, sind bis
heute alle gescheitert.

Die Bundesverfassung von 1848
ermichtigte den Bund nur, eine eigene
Universitit und eine polytechnische
Schule zu errichten. Die polytech-
nische Schule ist 1854 Wirklichkeit
geworden, weshalb die revidierte Ver-
fassung von 1874 bereits von einer
bestehenden polytechnischen Schule
spricht.

Die gesetzlichen Ziele

Sucht man, dem Wesen und nament-
lich der Aufgabe der ETH auf den
Grund zu gehen, so liegt es nahe, das
fiir sie massgebliche Gesetz zur Hand
zu nehmen. Das Bundesgesetz be-
treffend die Errichtung einer eid-

genossischen polytechnischen Schule
vom 7. Februar 18543 — wir nennen
es das Griindungsgesetz — sagt in
Artikel 2:

«Die Aufgabe der polytechnischen
Schule besteht darin:

1. Techniker fiir den Hochbau,

2. Techniker fiir Strassen-, Eisen-
bahn-, Wasser- und Briickenbau,

3. Techniker fiir die industrielle Me-
chanik,

4. Techniker fiir die industrielle Che-
mie,

5. Fachmanner fur die Forstwirt-
schaft,

unter steter Beriicksichtigung der be-
sonderen Bediirfnisse der Schweiz,
theoretisch und soweit tunlich prak-
tisch auszubilden (Absatz 1).

Es sollen mit der polytechnischen
Schule philosophische und staats-
wirtschaftliche Lehrficher verbunden
werden, soweit sie als Hilfswissen-
schaften fiir hohere technische Aus-
bildung Anwendung finden, wie na-
mentlich die neueren Sprachen, Ma-
thematik, Naturwissenschaften, po-
litische und Kunstgeschichte, schwei-
zerisches Staatsrecht und National-
okonomie (Absatz 2).»

Trotz der etwas altertiimlich an-
mutenden Formulierung sagt dieser
Zweckartikel mehr iiber Wesen und
Aufgaben der ETH aus, als man auf
den ersten Blick annehmen mdochte.
An ihm sind vor allem die Besonder-
heiten der schweizerischen polytech-
nischen Hochschulen abzulesen, und



484 HOCHSCHULEN

er hat nach seinem Grundgehalt noch
volle Giiltigkeit. Der Gesetzgeber von
1970, welcher anstelle des in der Re-
ferendumsabstimmung verworfenen
neuen ETH-Gesetzes die sogenannte
Ubergangsregelung erliess, umschrieb
mit dem Zweckartikel (Artikel 2) die-
ser Ubergangsregelung vom 24. Juli
19704 die von ihren Schopfern ge-
wollten Aufgaben der ETH nicht so
treffend. Es ist ihm allerdings zugute
zu halten, dass der gesetzgeberischen
Sorgfaltspflicht nicht die Beachtung
geschenkt werden musste wie beim
Erlass eines endgiiltigen Gesetzes.
Und im iibrigen bleibt der Zweck-
artikel des Griindungsgesetzes in
Kraft, soweit er nicht in Widerspruch
zu Vorschriften der Ubergangsrege-
lung steht. Das tut Artikel 2 des Griin-
dungsgesetzes nicht.

Artikel 2 der Ubergangsregelung
besagt, dass die ETH in Lehre, For-
schung und Studium der Forderung
der Wissenschaften dienen und kiinf-
tige Ingenieure, Architekten, Mathe-
matiker und Naturwissenschafter auf
ihre Berufstitigkeit vorbereiten soll
(Artikel 1). «In diese Ausbildungs-
bereiche», so sagt Absatz 2, «werden
gegebenenfalls in Verbindung mit den
kantonalen Hochschulen, Disziplinen
der Geistes- und Sozialwissenschaften
einbezogen.» Und nicht unwesentlich
ist Absatz 4, wonach in Lehre und
Forschung den schweizerischen Be-
diirfnissen besonders Rechnung ge-
tragen werden muss.

Um die vom Gesetzgeber 1854
formulierte Zwecksetzung der ersten
und damals einzigen Bundeshoch-
schule, dem Ziircher Poly, verstehen
zu konnen, ist ein kurzer Blick in die
Griindungsgeschichte der ETH Zii-
rich unumganglich.

Die geschichtliche Idee

Die Idee der polytechnischen Schule
ist natiirlich ein Kind des technischen
Zeitalters. Ihre Geburtsstunde wird
ins Jahr 1794 gelegt, das Griindungs-
jahr der Pariser Ecole Centrale des
Travaux Publiques, welche ein Jahr
spater Ecole Polytechnique hiess. An
ihr wurde die technische Grundaus-
bildung, man wiirde heute sagen das
Propideutikum, vermittelt. Die beson-
dere Berufsausbildung erfolgte an
Spezialschulen wie der Ecole des
Mines oder der Ecole de Guerre.
Diese Ecole Polytechnique gab das
Muster fiir weitere Polytechnica in
Europa ab.

Der erste, der ausserhalb Frank-
reichs die Idee aufgriff und sie erst
noch mit der traditionellen — nament-
lich deutschen - Vorstellung der
Universitas verband, war Philipp Al-
bert Stapfer, der Kunst- und Wissen-
schaftsminister der Helvetik. Sein
Vorschlag ging auf die Griindung
einer nationalen Zentralakademie.
Das Ende der Helvetik bzw. die Me-
diation mit der Riickfiihrung der
Eidgenossenschaft auf die Souverani-
tiat der Stinde machte diesem Plan ein
Ende.

Dafiir breitete sich der Polytechni-
kumsgedanke im iibrigen Europa aus.
Der Pariser Griindung folgte jene von
Prag 1806. Dann kamen Wien 1815,
Karlsruhe 1825, Miinchen 1827, Dres-
den 1828 und Stuttgart 1829. Das alles
waren jedoch noch bescheidene An-
finge, die nur wenig oder gar keinen
Hochschulcharakter hatten. Sie waren
teilweise vergleichbar mit der 1833
in Ziirich gegriindeten Industrie-
schule, der Vorlduferin der Oberreal-
schule. Erst das 1832 reformierte
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Karlsruher Polytechnikum erhielt die
ungefahren Gesichtsziige einer tech-
nischen Hochschule moderner Pri-
gung. Die Karlsruher Schule war
auch fiir die spitere Ziircher Griin-
dung richtungweisend.

Dem durch das Bundesgesetz von
1854 gegriindeten eidgendssischen
Polytechnikum in Ziirich lag der Plan
des aus Stans gebiirtigen Josef Wolf-
gang von Deschwanden zugrunde.
Deschwanden war Schiiler und spater
Lehrer der Ziircher Industrieschule
und kannte vor allem personlich die
polytechnische Schule von Karlsruhe.
Ihn hatte der damalige ziircherische
Erziehungsdirektor Alfred Escher
beigezogen, nachdem sich die eid-
genossischen Rite gegen die Errich-
tung einer eidgendssischen Universitat
in Ziirich ausgesprochen hatten. Das
Polytechnikum fiel nun Ziirich zu,
weil sich die Waadt von allem Anfang
an gegen die Aufnahme dieser Schule
in Lausanne heftig zur Wehr gesetzt
hatte. Dass Lausanne gute 100 Jahre
spiater dennoch zu seiner Eidgendssi-
schen Technischen Hochschule kom-
men wiirde, hiatte damals wohl kaum
jemand geglaubt.

Deschwanden ging von der An-
nahme aus, dass die Gebirgsnatur der
Schweiz den Technikern andere Auf-
gaben stelle als das Flachland und
auch die Besonderheiten ihrer Indu-
strien von fremden Lehranstalten
nicht ausreichend beriicksichtigt wer-
den konnten. Wenn auch die Beson-
derheiten der schweizerischen Indu-
strie heute vielleicht nicht mehr in
allen Sparten so ausgeprigt sind, wie
sie es damals waren, so haben doch
die Geographie unseres Landes, seine
Rohstoffarmut, die ausgeprigte Ex-
portorientierung der Industrie und

vieles andere sich nicht wesentlich ge-
dandert. Darum haben sich schweize-
rische Spezialitaten im Lehrprogramm
der ETH erhalten und neue sind dazu
gekommen. Beispielsweise kennt das
Ausland den diplomierten Kultur-
und Vermessungsingenieur unserer
Prigung nicht.

Deschwanden hielt auch die obli-
gatorischen Studienginge fiir notwen-
dig, also die in Universitatskreisen
oftmals verponten Normalstudien-
plane. Seine Begriindung, die wohl
heute noch ihre Giiltigkeit hat, lautete,
dass die mathematisch-technischen
Kenntnisse nur dann ins geistige
Eigentum iibergingen, wenn man stu-
fenweise festen Fuss darin fasse.

Man war iiberdies gesonnen, den
Unterricht an dieser zunachst einzigen
Bundeshochschule in beiden Landes-
sprachen, ndmlich Deutsch und Fran-
zosisch, zu erteilen. Dieser Grundsatz
wird mindestens zum Teil an der ETH
Ziirich noch aufrechterhalten, auch
nach dem Dazutreten der zweiten
ETH in Lausanne. Doch werden
heute Stimmen laut, die meinen, man
konne sich diesen «Luxus» angesichts
der Finanznot des Bundes nicht mehr
leisten. Uberdies werden diese beiden
Landessprachen mehr und mehr von
der englischen Sprache {iberlagert,
welche heute insbesondere bei den
technischen und den Naturwissen-
schaften als internationales Verstan-
digungsmittel gilt. Ja es kommt immer
haufiger vor, dass die Sprachschwie-
rigkeiten zwischen Wissenschaftern
der ETH Ziirich und der ETH Lau-
sanne mit dem Englischen iiberbriickt
werden. Doch besteht immerhin seit
1855 ein Lehrstuhl fiir englische Spra-
che und Literatur an der ETH Ziirich,
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ein Zeichen der geistigen Aufgeschlos-
senheit und Weitsicht ihrer Griinder.

Erweiterung der Aufgaben

Das Spektrum der wissenschaftlichen
Aktivitaten der ETH Ziirich erfuhr im
Laufe der Zeit eine sehr betrichtliche
Erweiterung. Diese Erweiterung war
eine zweifache: einerseits wurde die
Zahl der Fachbereiche vergrossert,
und andererseits vergrosserten bzw.
intensivierten sich die wissenschaft-
lichen Aktivitdten innerhalb der Fach-
bereiche und bildeten in einigen
Fallen sogar recht viele Spezialititen
heran. In den sechziger und siebziger
Jahren teilweise eher zu viele Spezia-
lititen, die man jetzt wieder im Be-
griffe ist, etwas abzubauen. Denn
mittlerweile hat der Begriff des stu-
dium generale wieder einen besseren
Klang auch an den ETH bekommen.
Die technisch-naturwissenschaftlichen
Lehrgidnge waren von allem Anfang
an bewusst begleitet von einem viel-
faltigen Angebot an geisteswissen-
schaftlichen Lehrveranstaltungen und
Forschungsaktivititen. Der Gesetz-
geber von 1854 hat ihnen die Funk-
tion von Hilfswissenschaften zugeord-
net, spiter hiessen sie Freifiacher, und
heute sind sie zusammengefasst in
einer Abteilung fiir Geistes- und So-
zialwissenschaften, an der allerdings
kein Diplomstudium absolviert wer-
den kann. Das Eidgendssische Poly-
technikum begann seine Tatigkeit also
im Jahr 1854 in heutiger Terminologie
mit der Architektur, dem Bau-
ingenieurwesen, dem  Maschinen-
ingenieurwesen, der Chemie und der
Forstwirtschaft. Dazu kamen im
Jahre 1866 die Landwirtschaft, die

Mathematik und die Naturwissen-
schaften (damals noch in einer Ab-
teilung vereinigt). Auch die Landwirt-
schaft war zusammen mit der Forst-
wirtschaft in einer Abteilung an-
gesiedelt. 1899 trat die Pharmazie als
Unterabteilung der Chemie hinzu,
und als Unterabteilung der land- und
forstwirtschaftlichen Abteilung wur-
den die Kulturingenieure angegliedert.
Im gleichen Jahr wurde die Mathe-
matik durch die Physik erweitert und
die militirwissenschaftliche Abteilung
eingerichtet. Und schliesslich hat 1909
die Elektrotechnik zumindest in der
organisatorischen Nomenklatur des
Polytechnikums Einzug gehalten,
allerdings noch als Teil des Maschinen-
ingenieurwesens. Damit war grund-
satzlich der Kreis der Disziplinen des
Polytechnikums erreicht, wie er noch
1980 zu erkennen war. Natiirlich er-
fuhr die Strukturierung der einzelnen
Disziplinen mit den Jahren noch we-
sentliche Verdnderungen. Insbeson-
dere hatten sich einzelne Fachbereiche
wie die Landwirtschaft, die Elektro-
technik, die Pharmazie, die Natur-
wissenschaften sowie die Mathematik
und Physik zu eigenstindigen Ab-
teilungen emanzipiert. Erst jlingst,
namlich im Jahre 1981, haben sich
die fiir die ETH Ziirich verantwort-
lichen Behorden entschlossen, der
wissenschaftlichen Entwicklung ge-
miass zwei neue Fachbereiche einzu-
filhren, namlich die Informatik und
die Materialwissenschaften, welch
letztere allerdings in Lausanne schon
einige Jahre bestehen.

Aus naheliegenden Griinden sind
nicht alle diese Fachbereiche an bei-
den ETH vertreten. So fehlen in Lau-
sanne die Forstwirtschaft, die Land-
wirtschaft, die Naturwissenschaften
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und die Pharmazie. Hingegen kennt
diese welsche Bundeshochschule seit
einigen Jahren den an der ETH Zii-
rich nicht vorhandenen besonderen
Fachbereich der Feintechnik oder
Mikrotechnik.

Betrachtet man diese soeben sehr
summarisch skizzierte Griindung und
Fortentwicklung der ETH Ziirich, so
erkennt man leicht einige Besonder-
heiten dieser Schule, die natiirlich zu-
mindest dem Grundsatze nach auch
ihren Niederschlag an der ETH Lau-
sanne gefunden haben.

Die ETH sind Berufsschulen

Eine Besonderheit, die bei einem Ver-
gleich mit anderen Hochschulen so-
fort ins Auge springt, ist die grosse
Zahl an Fachabteilungen oder, wie
man an Universitdaten sagt, an Fakul-
titen. In der Tat kann die Speziali-
sierung als eine Eigenheit der ETH
angesprochen werden. Sie war schon
von Anbeginn da und fand, wie wir
gesehen haben, mindestens in ihrer
ausseren Struktur sehr frith, ndmlich
1909 bereits ihren Abschluss, wenn
man einmal von den beiden Neugriin-
dungen im Jahre 1981 absieht. Aller-
dings hat sich, wie erwéhnt, vor allem
in den sechziger und siebziger Jahren
unter dieser nach aussen sichtbaren
Abteilungsstruktur eine Substruktur
sogenannter Ausbildungssektoren
oder Studienrichtungen oder Ver-
tiefungsrichtungen herangebildet. Be-
sonders ausgepriagt und auch ver-
stindlich war diese Entwicklung an
der Abteilung fiir Naturwissenschaf-
ten. Ahnlich wie die philosophischen
Fakultiaten II der Universititen war
sie im weiten Feld der Biologie, der

Molekularwissenschaften und der
Erdwissenschaften zu sektoriellen Ab-
grenzungen gezwungen. Mit diesen
drei Stichwortern ist auch gleich die
heutige Gliederung dieser Abteilung
in drei Hauptstudienrichtungen an-
gedeutet. Immerhin ist seit kurzem
eine riickldufige Entwicklung dieser
fachlichen Substruktur festzustellen.
Das andert freilich nichts daran, dass
es bei der grundsitzlichen Eigenheit
der polytechnischen Schule, ndmlich
der Spezialisierung, bleiben wird. Die
Spezialisierung ist im wesentlichen
gleichzeitig das Spiegelbild der Berufe,
zu denen die Schule auftragsgemaiss
heranzubilden hat. Damit ist auch der
schulische Charakter der ETH her-
vorgehoben. Mit wesentlichen Teilen
ihrer Fachabteilungen konnte man sie
deshalb eine Berufsschule nennen.
Dieser schulische Charakter adussert
sich namentlich im Lehr- und Ubungs-
betrieb, im Priifungsrhythmus und
nicht zuletzt auch in der Beziehung
zwischen Lehrer und Schiiler. Der
damalige Rektor der ETH Ziirich,
Prof. Karl Schmid, umschrieb diese
Charaktereigenschaft in der Fest-
schrift zum 100jahrigen Jubilaum wie
folgt: «So besehen, bietet die ETH
das Bild einer von Strassen und We-
gen, vor allem aber auch von Ziunen
und Griben durchzogenen Land-
schaft, einer durchorganisierten pad-
agogischen Provinz.» 5

Die ETH sind Hochschulen

Doch ist jetzt sofort die zweite Be-
sonderheit der ETH zu nennen: Die
ETH soll nach dem Willen der Griin-
der und sie muss nach dem Willen des
Gesetzgebers Hochschule sein. Diese
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Pflicht, Hochschule zu sein, war und
ist nicht immer leicht zu erfiillen,
wenn es gilt, eine solide Ausbildung
zur Ausiibung anspruchsvoller Berufe
sicherzustellen. Die Auseinander-
setzung, die Konkurrenz, ja der Streit
zwischen der Berufsschule und der
Hochschule an der ETH sind so alt
wie das Poly. Und es wird wohl —
wenn auch mit unterschiedlicher Hef-
tigkeit — dabei bleiben, solange es
eine ETH dieser Sorte gibt.

Es waren die Schopfer des ersten
Entwurfes zum  Griindungsgesetz,
worunter an massgebender Stelle der
Ziircher Alfred Escher, die nach der
Ablehnung der eidgendssischen Uni-
versitdit durch das Parlament das
Polytechnikum wenigstens mit einer
philosophischen Fakultit ausstatten
wollten. Die Gegner der Universitit
befiirchteten aber, dass der Bund uber
die Hintertiire einer solchen Fakultit
doch noch zu seiner Universitit kom-
men konnte, weshalb die Pflege der
Geisteswissenschaften an der ETH
auf das Niveau der Hilfswissenschaf-
ten zuriickgebunden wurde.

Die Ziircher Bevilkerung, welche
dem Polytechnikum, wie Wilhelm
Oechsli in seiner Jubildumsschrift
zum 50. Jahrestag der Griindung des
Poly schrieb 6, keine begeisterte, doch
eine freudige Aufnahme bereitete, war
natiirlich mit diesem gestutzten Poly
nicht vollumfanglich zufrieden. Den-
noch brachte die ziircherische aka-
demische Jungmannschaft am 17. Fe-
bruar 1854, als die Kunde iiber die
Annahme des Griindungsgesetzes in
den eidgendssischen Réaten durch das
Land ging, einen Fackelzug dar. Man
versammelte sich anschliessend vor
dem Rathaus und horte sich die
Brandrede eines Studenten an, der mit

der Kritik am Parlament nicht ge-
spart haben soll. Alfred Escher soll
der akademischen Ziircher Jugend
aus dem Fenster des Rathauses tro-
stend zugerufen haben, dieses Poly-
technikum «auf breitester Basis» sei
auch eine Art Hochschule.

An dieser Stelle werden moglicher-
weise diejenigen auf den Plan gerufen,
welche glauben, es soll hier einmal
mehr der Streit dariiber vom Zaun
gebrochen werden, welche Wissen-
schaften die  wissenschaftlicheren
seien, die Geisteswissenschaften oder
die Natur- bzw. technischen Wissen-
schaften. Sie treten vergeblich auf den
Plan. Dass dieser Streit ein Streit um
des Kaisers Bart ist, hat der bereits
zitierte Karl Schmid in seiner leider
nie gehaltenen, jedoch gliicklicher-
weise im Manuskript erhaltenen Fest-
rede zum ETH-Tag vom 15. Novem-
ber 1974 philosophisch entschieden?.
Das Urteil lautet natiirlich, dass an
der Wissenschaftlichkeit beider nicht
zu zweifeln sein kann. Das wussten
wohl auch die Schopfer des Polytech-
nikums in Ziirich. Doch musste es
zweifellos ihr Betreben gewesen sein,
die Idee der Universitas im wahrsten
Sinne des Wortes auch an einer Spe-
zialistenschule zu verwirklichen. Denn
nur in der uneingeschriankten geisti-
gen Offenheit kann Hochschule ge-
deihen.

Trotz oder moglicherweise zufolge
der heftigen Gegnerschaft einer philo-
sophischen Fakultdt am Polytechni-
kum hat die ETH Ziirich bekannter-
massen hervorragende Lehrer und
Forscher der Geisteswissenschaften
hervorgebracht oder angezogen. Es
kann auch kein Zweifel dariiber be-
stehen, dass diese das Hochschulklima
am Poly wesentlich mitgepragt haben,
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selbst wenn ihnen an ihrer eigenen
Schule sowohl aus dem Kreis der
Studenten wie oftmals auch aus dem
Kreis der Professoren nicht die ge-
biihrende Beachtung geschenkt wor-
den war und noch wird. In solchen
Fillen liess sich die ETH Ziirich wohl
nicht selten ihre Hochschuleigen-
schaft von aussen attestieren. Damit
soll das Verdienst zahlloser Lehrer
und Forscher aus den Bereichen der
Natur- und der technischen Wissen-
schaften in gar keiner Weise ge-
schmilert werden. Schliesslich war
und ist es die Schule als Ganzes und
die Gesamtheit ihrer Angehorigen,
der bzw. denen das Verdienst zu-
kommt, wenn immer die ETH ihre
Pflicht, Hochschule zu sein, erfiillten.

Berufsschule und Universitas
in einem

Das also macht das Wesen und die
Aufgabe der EidgendGssischen Tech-
nischen Hochschulen aus, namlich
eine harte Schule fiir eine solide Be-
rufsausbildung und eine Hochschule
im akademischen humanistischen
Sinne der Universitas in einem zu
sein. Dazu sollen auch die Geistes-
wissenschaften Anlass und Ansporn
sein, so dass man den Polyanern mit
Karl Schmid zurufen kann, es gehe

darum, «dass auch der wissenschaft-
liche Mensch die Fihigkeit bewahrt
oder, wenn er sie verloren hat, wieder
gewinnt, Beziige zu bewahren oder
wiederherzustellen, zu gegenstind-
lichen Bereichen, Elementen, Mach-
ten, die nicht Gegenstinde des Wis-
sens, der Wissenschaft sind. Dazu
muss er nicht aus seiner Haut heraus,
aus sich heraus; es geniigt, wenn er in
sich hinabgeht.» 8

Johannes Fulda

1 Systematische Sammlung des Bundes-
rechts (SR) 101. — 2 Art. 27bis BV fiir den
Primarunterricht; Art. 27auater BV fir
Stipendien und andere Ausbildungsbeihil-
fen. Weitere bildungsrechtliche Kompe-
tenzen hat der Bund insbesondere auf dem
Gebiet des Militarunterrichts (Art. 20
Abs. 2 BV), von Turnen und Sport
(Art. 27auinquies BV) und der Berufsbil-
dung (Art. 34ter Abs.1 Bst.g). — 3SR
414.110.-4SR 414.110.2; Bundesbeschluss
tiber die Eidgenossischen Technischen
Hochschulen, auf 5 Jahre befristet, 1975
und 1980 je um weitere 5 Jahre verlan-
gert. — 5 Eidgendssische Technische Hoch-
schule 1855-1955, Ziirich 1955, S. 262 f. —
6 Festschrift zur Feier des fiinfzigjihrigen
Bestehens des Eidgendossischen Polytech-
nikums, Erster Teil, Frauenfeld 1905,
S. 141. - 7 Karl Schmid, Die komplemen-
tire Wirklichkeit des Wissenschaftlers,
Ziirich 1974, passim. — 8 Karl Schmid, Die
komplementire Wirklichkeit des Wissen-
schaftlers, Ziirich 1974, S. 13 {.
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