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Kommentare

RONALD REAGANS ERFOLGE UND MISSERFOLGE

Priasident Ronald Reagan hebt, wenn
er auf sein erstes Regierungsjahr zu-
riickblickt, sieben Erfolge besonders
hervor. Er hat diese im Ringen mit
dem Kongress erzielt, in dem sich je-
der Prasident bewdahren muss. Keiner
seit Lyndon B. Johnson kann eine so
grosse und wichtige Zahl von Siegen
aufweisen. Reagan hat die Verwaltung
auf ein neues Geleise gebracht; ob die-
ses in eine sonnige Zukunft fiihrt, wie
er verspricht, bleibt jedoch abzuwar-
ten. Reagans Durchschlagskraft auf
dem «Capitol Hill» {iiberraschte so,
dass Zeitungen ihm den Titel «King of
Congress» verliehen.

«King of Congress»

Die sieben Siege Reagans beziehen sich
in erster Linie auf Abstimmungen iiber
die Budgets. Zweimal gelang es dem
Prasidenten, Mehrheiten in beiden
Hiusern des Kongresses zu finden, der
die noch von seinem Vorgénger ausge-
arbeiteten Budgets stutzte. Am Jahres-
ende brachte er den Kongress dazu,
die Ausgaben zu bewilligen, die im
Rahmen, den er nach einigem Entge-
genkommen ertriglich erachtete, in
den noch nicht bewilligten Einzel-
budgets vorgesehen waren. Ohne we-
sentlichen Widerstand und ohne die in
fritheren Jahren iiblichen Kiirzungen
wurde das Budget des Verteidigungs-
ministeriums fiir das Finanzjahr 1982
angenommen, welches Ausgaben von
zweihundert Milliarden Dollar vor-
sieht. Der Kongress erliess auch zum

ersten Mal seit 1978 wieder ein Aus-
landhilfegesetz, wihrend vorher die
Ausgaben nur auf Grund einer Ver-
langerungsresolution auf der Basis
lingst vergangener Budgets bewilligt
worden waren. Der rechte Fliigel der
Republikaner, der jeweils gegen die
Auslandhilfe gestimmt hatte, schluckte
die bittere Pille, nachdem nun ein kon-
servativer Prisident sie ihnen mund-
gerecht macht.

Um den Kongress zu zwingen, die
Ausgaben zu erlauben, obwohl die
Mehrzahl der Einzelbudgets der Mini-
sterien noch nicht verabschiedet ist,
und die von der Regierung gesteckte
Grenze nicht zu iiberschreiten, blok-
kierte Reagan einen ersten Beschluss
der Legislative mit seinem Veto und
legte die Staatsmaschinerie demonstra-
tiv still, bis der Kongress in einem
zweiten Entscheid den Kompromiss-
vorschlag der Regierung -eingebaut
hatte.

Reagan rithmt sich ferner, dass der
Kongress das grosste Steuerkiirzungs-
programm aller Zeiten — 25 Prozent
in drei Jahren — angenommen habe.
Dieser Steuerabbau wird jedoch prak-
tisch erst im kommenden Sommer
wirklich spiirbar. Er sollte nach der
Auffassung der Regierung dann die
Wirtschaft ankurbeln, die seit dem
Herbst in eine tiefe Rezession abge-
sunken ist. Die Einkommensbasis des
Bundesstaates wird durch die Steuer-
erlasse reduziert. Ein hoher Prozent-
satz der zur Verfiigung stehenden Gel-
der bleibt fiir den Schuldendienst, die
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Social Security (die amerikanische
AHV-1V) und die Verteidigungsausga-
ben reserviert. An den Sozialaufwen-
dungen konnen keine tiefen Abstriche
mehr vorgenommen werden. Experten
der Regierung sehen deshalb weitere
riesige Budgetdefizite fiir die nachsten
Jahre voraus. Reagan selber hat seinen
Plan, bis 1984 das Budget auszuglei-
chen, in den Bereich der Traume ver-
wiesen.

Gestdrkte Verteidigung

Als weiteren wichtigen Erfolg rechnet
sich Reagan die Zustimmung des Kon-
gresses zum Verkauf von fiinf AWACS
(Airborne Warning and Control
System) sowie Zusatztanks und Auf-
hangevorrichtungen fiir Bomben fiir
die friiher schon angeschafften F-15-
Kampfflugzeuge an Saudiarabien. Die
Ausriistung Saudiarabiens mit diesen
modernen Kampfmitteln wurde nicht
nur von der Israel-Lobby bekampft,
sondern auch von Kongressmitglie-
dern, die aufatmen, wenn sie daran
denken, dass die dem Schah von Iran
versprochenen AWACS nie abgeliefert
wurden; sie befanden sich heute in den
Hianden Khomeinis.

Das Verteidigungsbudget verdeckt
einige offenkundige Schwichen. Die
von Carter nach langem Zdgern be-
schlossene Konstruktion von 200 MX
mobilen Interkontinentalmissilen, die
sich auf «Rennbahnen» und in 4600
Unterstinden einem moglichen sowje-
tischen Erstschlag hitten entziehen
sollen, ist von Reagan umgestiirzt wor-
den. Nur 100 MX werden gebaut. Die
ersten vierzig werden in bestehenden
Silos aufgestellt, die zusdtzlich «gehir-
tet» werden. Mit der Mobilitdt der

Missile ist es damit zu Ende. Dafiir
werden 100 B-1-Bomber gebaut, wel-
che jedoch nicht mit Uberschallge-
schwindigkeit fliegen und deshalb nur
fiir beschrinkte Zeit in den sowijeti-
schen Luftraum eindringen konnten.
Spiater wiirden sie als Trager von
Cruise Missiles verwendet. Die Bewil-
ligung des B-1, nachdem Carter 1977
auf einen solchen Bomber verzichtet
hatte, dient vor allem zum Wiederauf-
bau der industriellen Infrastruktur fiir
den Flugzeugbau, der spiter bei der
Konstruktion des «Stealth»-Bombers
niitzlich sein konnte. Reagans und Ver-
teidigungsminister Weinbergers Rii-
stungspline werden von links wegen
der Hohe der Ausgaben, von rechts
wegen der Verteilung derselben ange-
fochten.

Der Kongress hat so gut wie alles,
was die Regierung forderte, bewilligt
und damit der Vorstellung im Volk
Rechnung getragen, dessen Mehrheit
in den letzten Jahren zur Uberzeugung
gelangt ist, dass die Vereinigten Staa-
ten gegeniiber der Sowjetunion in
Riickstand geraten konnten oder schon
geraten sind. Seit dem sowjetischen
Einmarsch in Afghanistan hat sich eine
Erniichterung breitgemacht, und diese
wird durch die Unterdriickungspolitik
in Polen verschérft. Die Empfehlung
einzelner Intellektueller, die Vereinig-
ten Staaten miissten sich damit abfin-
den, hinter der Sowjetunion die zweite
Stelle einzunehmen oder sich in eine
isolationistische Position zuriickzuzie-
hen, wird von der {iiberwiegenden
Volksmehrheit nicht akzeptiert.

Geschickte Schachziige

Reagan konnte ferner zu seinen Gun-
sten verbuchen, dass der Kongress ein
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neues Gesetz fiir die Subventionen an
die Landwirtschaft verabschiedet hat.
Der Prasident hat ein Wahlverspre-
chen eingelGst, indem er zum ersten
Mal eine Frau, Sandra Day O’Connor,
zum Mitglied des Obersten Gerichts-
hofs ernannte. Die Entlassung der
meineidig gewordenen streikenden
Fluglotsen, die sich unpopulidr gemacht
hatten, erhielt nach Meinungsumfra-
gen die Zustimmung der Volksmehr-
heit. Die Fluglotsen hatten sich ver-
rechnet; sie versuchten, als Gegenlei-
stung fiir ihre Unterstiitzung Reagans
in der Prasidentenwahl, einen zu hohen
Preis zu fordern. Weder die Pilotenge-
werkschaft noch die von dem Soziali-
sten Winpisinger gefiihrten Mechani-
ker, versuchten, durch Solidaritiatsak-
tionen den Luftverkehr lahmzulegen.
Wichtig erscheint schliesslich, was
Reagan von der Behandlung im Kon-
gress fernzuhalten vermochte, nimlich
die sogenannten «social issues». Hinter
diesem Begriff verbergen sich Forde-
rungen nach Verbot des «Busing» von
Schulkindern zu Integrationszwecken
und des Schwangerschaftsabbruchs so-
wie nach Wiedereinfithrung des Ge-
bets in den Schulen — alles Anliegen
der Neuen Rechten, der Romisch-ka-
tholischen Kirche und einiger prote-
stantischer Kirchen. In den erwéhnten
drei Fillen miissten Urteile des Ober-
sten Gerichtshofs umgestiirzt werden,
was rechtswirksam durch Abinderun-
gen der Verfassung vollbracht werden
konnte, die schwer durchzubringen
sind. Die 6ffentliche Debatte im Kon-
gress wiirde einerseits die Behandlung
weiterer Programme des Prisidenten
blockieren, anderseits das Volk polari-
sieren. Immerhin sind im Budget 1982
zehn Millionen Dollar zwecks Einrich-
tung von Beratungsstellen fiir die Be-

wahrung der Keuschheit der Teenagers
bewilligt worden.

Neuer Foderalismus

Reagan hat der Administration sein
Konzept aufgestempelt; die Budget-
kiirzungen und der Steuerabbau bewir-
ken, dass die Probleme ganz anders an-
gefasst werden miissen als durch im-
mer neues Zuschaufeln von Geld. Rea-
gan mochte viele Sozialaufgaben den
Gemeinden und den Staaten iiberbin-
den und auf diese Weise einen «Neuen
Foderalismus» ins Leben rufen. Ob die
Gemeinden und Staaten jedoch vom
Bund geniigend Mittel erhalten und
selber weitere Gelder aufzutreiben ver-
mogen, bleibt fraglich. Sie iibernahmen
gerne die Kompetenzen, scheuen aber
vor den Verpflichtungen zuriick. Rea-
gan mochte die durch Sparmassnah-
men in das System der Sozialfiirsorge
gerissenen Liicken durch freiwillige
Leistungen der Biirger und der Gesell-
schaften fiillen lassen. Dazu will er den
in der amerikanischen Tradition ver-
wurzelten «Voluntarismus» wieder be-
leben. Auch hinter diese Bemiihungen
ist vorldufig noch ein Fragezeichen zu
setzen.

Die Steuerreform hat Erleichterun-
gen fiir die Gesellschaften gebracht.
Das Joch der unzidhligen Reglemente,
die von den verschiedenen Behorden
erlassen werden — es sind zehntausende
in jedem Jahr — will Reagan erleich-
tern. Er hat Vizeprasident Bush mit
dieser Aufgabe betraut. Bush behaup-
tet, 1981 seien so viele Reglemente ent-
weder abgeschafft oder suspendiert
worden, dass die Wirtschaftsunterneh-
mungen zwei Milliarden Dollar an Be-
triebskosten und fiinf Milliarden an
Kapitalinvestitionen hitten sparen
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konnen. Festzustellen ist ausserdem,
dass die Zahl der Angestellten von
Bund, Staaten und Gemeinden zuriick-
gegangen ist. Es fehlt nicht an Anzei-
chen, dass die Umschaltung vom stin-
dig sich weiter aufblihenden Wohl-
fahrtsstaat zu einem konservativen
Sparhaushalt gelungen ist. Aber nach
einem Jahr erscheint das Bild naturge-
madss nicht abgeschlossen.

Fehlende Alternative

Die «Reagan Revolution» ist in Gang
gesetzt. Ob jedoch die Ziele, die sie an-
strebt, wirklich erreicht werden kon-
nen und ob sie iiberhaupt wiinschens-
wert sind, dariiber scheiden sich die
Geister. Den Demokraten ist es bisher
nicht gelungen, eine Alternative zu
Reagans Politik zu prasentieren. Mei-
nungsumfragen zeigen, dass das Volk
Reagan mit mehr Skepsis betrachtet,
aber offenbar bereit ist, noch einige
Monate, vielleicht ein Jahr, abzuwar-
ten, was schliesslich herauskommen
wird. Hitten die Demokraten ein Pro-
gramm, dann wire wohl eine negati-
vere Einstellung zu Reagans Politik im
Volk verbreitet. Den Demokraten ist
es immerhin gelungen, in den Massen-
medien die Formel durchzusetzen,
dass Ronald Reagan die Reichen be-
giinstige und den Armen Sozialleistun-
gen entziehe. Als Reagan die Hand an
die Social Security legen wollte, berei-
tete ihm der Kongress eine Niederlage.

Gewinnender Stil des Prasidenten

Reagan hat seine Siege im Kongress
seinem personlichen Stil, aber auch ge-
schickter Arbeit seiner Mitarbeiter zu
verdanken. Allen Diskussionen nimmt
Reagan mit einem Scherz den Stachel.

Nur einmal zeigte er sich erbost, als
«Tip» O’Neill, der Vorsitzende des
Repriasentantenhauses, ihm vorwarf,
er kenne keine armen Leute. Der Pra-
sident antwortete darauf mit einem
Hinweis auf seine schwierige Jugend.
Andere Anwiirfe nimmt er nicht so
ernst. O’Neill erkldarte, Reagan ver-
stehe weniger von der Wirtschaft als
alle seine Vorginger der letzten Jahr-
zehnte. Reagan ist jedoch der einzige
Prisident, der ein Collegestudium der
Wirtschaftswissenschaft abgeschlossen
hat. Er vergalt nicht Gleiches mit Glei-
chem, sondern lud O’Neill zu dessen
69. Geburtstag in das Weisse Haus ein.
In der Tischrede versicherte der Prasi-
dent seinem Gast: «Wenn ich eine Ein-
trittskarte in den Himmel hitte und Sie
nicht, dann wiirde ich gerne auf meine
verzichten — und mit Thnen in die Holle
fahren.»

Reagan sieht sich auch Angriffen
vom konservativen Fliigel der Repu-
blikaner ausgesetzt, einmal weil er an-
geblich zu wenig Personlichkeiten aus
diesem Kreis eingestellt habe, und aus-
serdem weil er in der Aussenpolitik
von seinem Kurs abgewichen sei. Zau-
derern und Verzagten erzahlte darauf
Reagan die Geschichte von zwei Bu-
ben, einem Optimisten und einem Pes-
simisten. Der Pessimist wurde in ein
Zimmer voll Spielsachen gebracht, der
andere in einen Stall voll Rossmist.
Nach einiger Zeit wurden die Tiiren
aufgemacht. Der Pessimist schaute
griesgrimig auf seine Spielzeuge und
meinte: «Jemand wird sie mir doch
wegnehmen.» Der Optimist dagegen
spielte strahlend mit dem Rossmist und
proklamierte: «Wo der Mist ist, muss
auch ein Pferdchen sein.» In einer
Pressekonferenz rief Reagan seinen
Befragern zu: «Beurteilt uns nicht
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nach unsern Fehlern, sondern danach,
wie gut wir sie iiberwinden.»

Seine Scherze entgiften die Atmo-
sphire. Dass er aber auch hart sein
kann, bewies Reagan bei der Entlas-
sung der Luftlotsen. Er ist selbstsicher
und scheut nicht vor Entscheidungen
zuriick. Aber er lisst oft seine Berater
die Folgen seiner Schritte iiberdenken.
Zahlen sind bei Reagan Gliickssache.
Wihrend Jimmy Carter die unzéhligen
Posten in einem Siebenhundertmilliar-
den-Budget nachrechnete und alle De-
tails im Kopf behielt, vergreift sich
Reagan in Pressekonferenzen nicht
selten, wenn er mit Zahlen aufwartet.
Seine Fernsehansprachen sind dagegen
weiterhin vorziiglich vorgetragen; die
Ansprache vom 18. November 1981
mit den Abriistungsvorschligen gehort
zum Besten, was man seit Jahrzehnten
gehort hat. Mit Fernsehansprachen
mobilisierte Reagan auch die Kriifte,
die ihm zu seinen Erfolgen im Kon-
gress verhalfen.

Reagan und seine Mitarbeiter ver-
fehlen nicht, gute Beziehungen zum
Kongress zu pflegen. Kein Telefon-
anruf bleibt unbeantwortet, selbst
wenn das Kongressmitglied nur um
Theaterkarten bittet. Carters Stabs-
chef, Hamilton Jordan, hatte die Kon-
takte mit dem Kongress vernach-
Iassigt, so dass ihn «Tip» O’Neill ener-
gisch zur Ordnung rufen musste und
ihn nachher veridrgert gegeniiber Drit-
ten «Hannibal Jerkin» nannte. Reagan
flattiert den Kongressmitgliedern und
verspricht ihnen im Rahmen des Mog-
lichen Vergiinstigungen, wenn es dar-
um geht, Stimmen zu gewinnen. Er
hat die Republikaner zusammengehal-
ten und Zulauf von den Demokraten
erhalten, die im Repridsentantenhaus
tiber die Mehrheit verfiigen. O’Neill

hitte diesen «Blutverlust» aufhalten
sollen, musste aber Niederlage nach
Niederlage einstecken. Er ist bitter
dariiber, weil er an Prestige eingebiisst
hat, ja selbst vereinzelte Rufe nach sei-
ner Ersetzung laut wurden.

Neue Initiativen

In seiner State-of-the-Union-Botschaft
vom 26. Januar hat Reagan angezeigt,
dass er weiterhin die Traktanden der
Nation beherrschen will. Er legte in
grossen Ziigen ein Programm dar, das
den «Neuen Foderalismus» ganz we-
sentlich verstarken soll, indem wich-
tige Sozialprogramme vom Bund auf
die Staaten und Gemeinden iibertragen
werden. Die ganze Krankenhilfe fiir
Bediirftige (Medicaid), deren Kosten
bisher vom Bund und den Staaten ge-
teilt worden sind, wird vom Bund iiber-
nommen. Dagegen anvertraut dieser
den Staaten und Gemeinden die Unter-
stiitzung fiir arme Familien mit abhan-
gigen Kindern (AFDC) sowie die Nah-
rungsmittelzulage (Food Stamps). Die-
ser «Tausch» soll auf das am 1. Okto-
ber 1983 beginnende Finanzjahr 1984
in Kraft treten.

Den Staaten und Gemeinden will
der Prisident ferner iiber vierzig wei-
tere Programme iiberlassen, die bisher
vom Bund durchgefiihrt worden sind.
Sie reichen vom Schulwesen bis zum
Unterhalt der Strassen und zur Keh-
richtabfuhr. Der Bund wiirde auf die
Erhebung von Umsatzsteuern verzich-
ten und diese zusammen mit den Uber-
gewinnsteuern auf der Erdolproduk-
tion den Staaten und Gemeinden zur
Deckung ihrer neuen Kosten auslie-
fern. Diese Umlagerung wiirde in zwei
Etappen von je vier Jahren vollzogen.
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Der Bundeshaushalt wiirde durch die
beiden Projekte — «Tausch» von Me-
dicaid gegen AFDC und Ubertragung
von vierzig oder mehr Programmen an
Staaten und Gemeinden — um insge-
samt 47 Milliarden Dollar entlastet.

Reagan hat sich in seiner ziigigen
Ansprache vor dem versammelten
Kongress wiederum fiir die Schaffung
von Entwicklungszonen in den zerfal-
lenden Stadtkernen der Grossstidte
eingesetzt, wo kleinen und grossen Un-
ternehmungen Steuererleichterungen
gewiahrt werden sollen, damit sie aus
den Vororten zuriickkehren. In der In-
dustriestadt Detroit ist seit 1928 keine
Automobilfabrik mehr gebaut worden;
fast alle der alten Fabriken sind heute
geschlossen.

Reagan hilt an seinem Prinzip fest,
dass keine neuen Steuern erhoben wer-
den sollen. Er nimmt das Risiko in
Kauf, dass das laufende Finanzjahr
und die kommenden Jahre mit gewalti-
gen Haushaltdefiziten abschliessen
werden. Er mochte diese mit neuen
Einsparungen reduzieren; aber die
moglichen Abstriche halten sich in re-
lativ engen Grenzen. Der Prisident
strahlt jedoch weiterhin Optimismus
aus. Er hebt hervor, dass das Zins-
niveau in einem Jahr von 21,5 Prozent
auf 15,75 Prozent, die Inflation von
12,4 Prozent auf 8,9 Prozent gesunken
sind. Dagegen ist die Arbeitslosenzahl
gestiegen. Die Demokraten haken an
diesem Punkt ein und werfen Reagan
vor, er lasse die Zunahme der Arbeits-
losen zu. Er schaffe eine Zweiklassen-
gesellschaft, in der die Reichen reicher,
die Armen drmer wiirden. Doch ein
Alternativprogramm der Demokraten
zu demjenigen Reagans ldasst immer
noch auf sich warten. Im Kongress,
der iiber Reagans Projekte entscheiden

wird, wird es jedenfalls zu harten Aus-
einandersetzungen kommen. 1982 ist
ein Wahljahr, in welchem im Novem-
ber das gesamte Repriasentantenhaus
und ein Drittel des Senats sich den
Wihlern stellen miissen. Reagan gibt
zu, dass sich das Land in einer Rezes-
sion befindet, und diese wird den repu-
blikanischen Kandidaten abtriglich
sein. Aber der Prasident hofft, dass die
Rezession bis zum Sommer iiberwun-
den sein werde.

Aussenpolitischer Neubeginn?

Reagan hat den Amerikanern «A New
Beginning», wie es im Parteiprogramm
der Republikaner heisst, vor allem
auch in der Aussenpolitik versprochen.
Er verlieh im ersten Jahr bewusst der
Innenpolitik den Vorrang; denn er
wollte sein Programm des Steuerab-
baus, der Ausgabenkiirzungen und der
Steigerung des Verteidigungsbudgets
nicht storen lassen. Eine Ausnahme
bildete der AWACS-Handel mit Saudi-
arabien, welcher der Zustimmung des
Kongresses bedurfte. Allen Prisiden-
ten seit dem Zweiten Weltkrieg haben
die Massenmedien vorgeworfen, sie
beschiftigten sich zu viel mit Aussen-
politik, weil sie dort nicht allzu oft
Widerstinde im Kongress zu iiberwin-
den haben. Reagan dagegen halten nun
die gleichen Leute vor, er habe sich zu
wenig mit der Aussenpolitik befasst.
Er hat sich geweigert, dem Wunsche
bekannter Kolumnisten nachzugeben
und in einer Rede eine Wischeliste
seiner aussenpolitischen Pldane vorzu-
legen, worauf dann jeder einzelne
Punkt abgehakt werden konnte und
dem Publikum vorgetragen wiirde,
was noch nicht erfolgreich erledigt
worden ist.
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Tatsachlich weist Reagans Aussen-
politik bedenkliche Schwankungen auf.
Diese sind zum Teil durch Gegensitze
grundsitzlicher Art zwischen dem
Staatsdepartement, der Botschafterin
bei den Vereinten Nationen, dem Ver-
teidigungsministerium und dem Natio-
nalen Sicherheitsrat zu erkliren. Die
Vielstimmigkeit ist im amerikanischen
System gar nicht ungewohnlich. Der
Prasident allein kann den Chor zum
Schweigen bringen oder ihn dirigieren,
damit die Misstone nicht iiberhand
nehmen. Staatssekretdir Haig hatte
diese Dirigentenrolle iibernehmen wol-
len. Er war mehrmals vorgeprellt, aber
vom Weissen Haus jeweils zuriickge-
pfiffen worden. Haig ist nicht ein per-
sonlicher Freund Reagans, wie die
wichtigsten Berater des Prasidenten
und jetzt auch der neue Sicherheitsbe-
rater, William Clark.

Angriffe von rechts

Haigs ungeduldig zur Schau getragener
Ehrgeiz und seine Wutausbriiche pas-
sen nicht zum «laid-back» Stil der Ka-
lifornier und ihrem «mellow speech».
Die Riickschlige, die Haig in internen
Auseinandersetzungen erlitten hat,
hitten bei einer andern Personlichkeit
zum Riicktritt gefiihrt. Jetzt stiitzt sich
Haig in vermehrtem Mass auf den Be-
amtenstab des Staatsdepartements, der
ein wenig abschitzig «the permanent
government» genannt wird. Das sind
durchaus fiahige Diplomaten. Rechts-
republikaner befiirchten jedoch, sie
gingen darauf aus, Konfrontationen zu
vermeiden und, wenn Verhandlungen
gefithrt werden, so bald wie mdoglich
Ergebnisse heimzubringen. Die
Schwichen der amerikanischen Ver-

handlungstechnik hat Fred C. Iklé,
jetzt Under Secretary of Defense for
Policy, also dritthochster Mann im
Verteidigungsministerium, in seinem
kiirzlich neu aufgelegten Buch «How
Nations Negotiate» (Institute for the
Study of Diplomacy, Georgetown Uni-
versity, Washington, D.C. 1981) dar-
gestellt.

Reagans Aussenpolitik wird von
rechts her scharfer Kritik unterzogen.
Der Prisident sowie sein Staatssekretir
hatten in den ersten Monaten gegen die
Gewaltregime in Kuba, Nicaragua, der
Sowjetunion gewettert und gegen die
Umtriebe der lateinamerikanischen
Kommunisten Gegenmassnahmen an-
gedroht. Dann hat Assistenzsekretir
Enders in Managua mit den Machtha-
bern Gespriache gefiihrt, und Haig hat
sich auf eine Auseinandersetzung mit
dem nicaraguanischen Aussenminister
D’Escoto eingelassen, einem Priester,
der trotz der Weisung des Vatikans
nicht auf das Politisieren verzichtet.
Haig nahm ferner mit hohen Kubanern
in Mexiko direkt und durch einen Ab-
gesandten in Havana Fiihlung. Dem
Papier iiber Waffenlieferungen an die
Guerilleros in El Salvador wurde nicht
durch weitere Publikationen Nach-
druck verlichen. Der gleiche Mangel
ist auch bei den Anschuldigungen ge-
gen die Sowjetunion zu verzeichnen,
dass sie in Jemen, Afghanistan und
Laos volkerrechtswidrig biologische
oder chemische Kriegsmittel eingesetzt
habe. In Jemen erfolgte die Verwen-
dung dieser Waffen wihrend und zur
Unterstiitzung der dgyptischen Inter-
vention, so dass in Kairo dariiber be-
stimmt ndhere Angaben aufzutreiben
wiren, selbst wenn der ehemalige Luft-
waffengeneral Hosni Mubarak keine
Indiskretionen zulassen wollte. Die von
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den Sowjets betriebene systematische
«Disinformation» wurde zwar in
einem weiteren Papier des Staatsde-
partements tiefer gehingt, aber bei die-
ser wenig durchschlagskriftigen Mani-
festation blieb es.

Die UNO-Botschafterin, Jeane Kirk-
patrick, hat sich dariiber aufgehalten,
dass der Fall Polen nicht vor den
Sicherheitsrat gebracht worden ist, wo
die Sowjets unter Anklage gestellt wor-
den wiren, bevor sie einen Beschluss
mit ihrem Veto verhindert hatten. Rea-
gan hat weder das Getreideembargo
gegen die Sowjetunion erneuert, noch
Polen als zahlungsunfihig erklart, was
die Beschlagnahme polnischer Vermo-
genswerte durch Glaubiger ermoglicht
hitte. In der NATO wurde bis zur
Ausrufung des Kriegsrechts in War-
schau allein iiber Sanktionen bei einer
sowjetischen Intervention in Polen de-
battiert, wiahrend Jaruzelski alle
Machtmittel in seiner Hand konzen-
triert hatte, um den Widerstand von
Solidarnosc zu brechen. Er ist der erste
General im sowjetischen Herrschafts-
bereich, der nicht nur zum Regierungs-
chef, sondern auch zum Generalsekre-
tair der Kommunistenpartei ernannt
worden ist.

Die Regierung hat Verstimmungen
sowohl in Taiwan wie im kommunisti-
schen China hervorgerufen mit ihren
Waffenlieferungen @ an  Tschiang
Tsching-kuo, welche diesen nicht be-
friedigten, aber Deng Xiaoping ver-
argerten. Israel beklagt sich iiber die
amerikanische Politik; Begin hat den
amerikanischen Botschafter abgekan-
zelt, wie sich das eine grossere Macht
nicht erlauben wiirde. Kronprinz
Fahds Friedensplan blieb eine Totge-
burt, obwohl Reagan und Haig ihn
voriibergehend zu begriissen schienen.

RONALD REAGAN

Gegen Libyen traten die Vereinigten
Staaten energisch auf, um die Grosse
Syrte nicht im Widerspruch zum See-
recht Territorialgewdsser eines An-
rainerstaates werden zu lassen. Gegen
die Seerduber von Tripolis hatte schon
Prasident Jefferson See- und Land-
streitkriafte ausgeschickt, weshalb das
Lied der Marinesoldaten mit den Wor-
ten beginnt: «From the shores of Tri-
poli to the Halls of Montezuma .. .»
Von den libyschen Mordkommandos
war nach einem kurzen Wirbel nicht
mehr die Rede.

Multilateralismus oder
«global unilateralism>

Regierungssprecher, darunter Eugene
Rostow, der Leiter des Riistungskon-
troll- und Abriistungsamtes fordern die
Offentlichkeit auf, Geduld zu zeigen.
Geduld ist jedoch selten die Stirke der
Amerikaner. Norman Podhoretz, Chef-
redaktor der einflussreichen Zeitschrift
«Commentary», interpretiert den Auf-
ruf zur Geduld als Schwichezeichen.
Er meint, die Aussenpolitik der Dé-
tente werde hinter dem Deckmantel
einer aggressiven Rhetorik weiterge-
fiihrt. Er fiirchtet, dass die Europier
ihre Kapitulation vor der sowjetischen
Militarmacht vorbereiten. Wahrend
das Staatsdepartement am Multilate-
ralismus festhalt, breitet sich im Ver-
teidigungsministerium eine Tendenz
aus, die als «global unilateralism» um-
schrieben wird. Das wire kein Isola-
tionismus, sondern ein Alleingang, falls
die Alliierten nicht zu folgen bereit
waren.

Die Verweigerung der Landerechte
fiir amerikanische Flugzeuge wahrend
des Jom-Kippur-Kriegs 1973, die
Aquidistanz der von Willy Brandt,
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Kreisky und Carlsson gefiihrten Sozia-
listischen Internationale zwischen den
Grossmachten, die Helmut Schmidt
mit seiner Dolmetscherrolle zwischen
Breschnew und Reagan in gemilderter
Form iibernommen hat, die Abkoppe-
lung aussereuropaischer Konflikte von
der Détente und schliesslich die von
den Europdern geforderte Lockerung
des «Linkage» zwischen Abriistungs-
verhandlungen und sowjetischer Un-
terdriickung in Nachbarstaaten, zeiti-
gen in den Vereinigten Staaten eine
immer spiirbarere Wirkung, wenn auch
manchmal mit einer Verzogerung von
Monaten oder sogar von zwei bis drei
Jahren. Reagans letztes Wort dazu ist
noch nicht gesprochen.

Reagans personliche Auftritte auf
dem internationalen Parkett sind bis-
her nicht schlecht verlaufen. An den
Konferenzen in Ottawa und in Canciin
hat der Prisident, wie die «Chicago
Sun-Times» meint, den andern Staats-
und Regierungschefs, ohne sie zu ver-
argern, so gut wie nichts gegeben. In

WER IST KANADIER?

Kanada hat, wie es sich fiir jeden
Staat — und noch dazu den zweit-
grossten Staat der Erde - gehort,
einen Hymnus und eine Flagge. Doch
sind es keine 20 Jahre her, dass der
Staat sich diese Symbole des natio-
nalen Selbstgefiihls zugelegt hat. Ka-
nada hat keine Verfassung, die Biir-
gerrechte garantiert, wie der Nachbar
USA, sondern immer noch das Statut,
das ihm das Parlament gegeben hat
— und zwar nicht das kanadische, wie
man meinen konnte, sondern das eng-

seinem Abriistungsvorschlag vom 18.
November, der in Europa am Fern-
sehen gezeigt wurde, hat sich «The
great Communicator», wie er hier ge-
nannt wird, bewéhrt. Sein Charme ent-
waffnet die Kritiker. Ob auch der arg
strapazierte Begriff Charisma auf Rea-
gan passen wiirde, hiangt vom Urteil
dariiber ab, ob man seine Politik als
schopferisch betrachtet oder nicht. Als
kriegsliisterner Cowboy, als den ihn
deutsche Magazine darstellen, er-
scheint Reagan wohl nur relativ weni-
gen Amerikanern. In seinem zweiten
Amtsjahr wird sich der Prisident
wahrscheinlich mehr als bisher mit der
Aussenpolitik beschiftigen und klare
Entscheidungen treffen miissen. Rea-
gan ruft dem Volk zu - dhnlich wie
John Paul Jones im ersten erfolgrei-
chen Seegefecht der Republik: «To-
gether, we have made a new beginning,
but we have only begun.» Die Zukunft
wird Erfolg oder Misserfolg bringen.

Hans E. Tiitsch

lische. Premierminister Pierre Eliott
Trudeau will die kanadische Ver-
fassung «heimfiihren», «patriieren».

Trotz der Opposition Quebecs hat
dieser Prozess jetzt mit einer Abstim-
mung des britischen Parlaments be-
gonnen.

Kanada reicht von Montreal im
Osten bis Vancouver im Westen. Die
Distanz Montreal-Vancouver ist fast
so gross wie die Distanz Montreal-Pa-
ris. Ob das mitspielt, wenn «Paris»
sich so engagiert fiir einen «sou-
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veranen Staat Quebec» einsetzt?
Auch {iiber diese partisanische Hal-
tung Frankreichs, die auf General
de Gaulles Quebec-Reise vom Juli
1967 zuriickgeht, ist zu berichten.

Zwei Nationen

Besteht Kanada aus «zwei Nationen»,
einer englisch-schottischen und einer
franzosischen, oder besteht es aus
zehn Einzelstaaten und zwei Terri-
torien, oder woraus sonst ? Eindriicke
aus der grossten Stadt Montreal, aus
der wachsenden Industriestadt To-
ronto, deren Bevolkerung so bunt ge-
mischt ist wie jene von New York und
Chicago, aus der kleinen Hauptstadt
Ottawa - ich kenne vom Augen-
schein her nur diese Zentren im Osten,
in der Ndahe «Amerikas», das heisst
der Vereinigten Staaten, aber damit
auch die Zone, in der die grosse Mehr-
heit der Einwohner des wenig be-
siedelten Riesenlandes lebt — bilden
nur den Hintergrund fiir einige Uber-
legungen, die sich ebenso sehr aus
Spiegelungen im franzosischen und
amerikanischen Reflex ergaben wie
aus Eindriicken am Ort.

Meine zwei Begegnungen mit
Pierre Trudeau liegen mehr als zwan-
zig Jahre auseinander. Ich hatte die
Teilnahme an einem Kolloquium in
Chicago beniitzt, um einen Zwischen-
halt in Montreal einzulegen und
einen Schweizer Freund wiederzu-
sehen, der fiir das Aluminium-Unter-
nehmen Alcoa tdatig war. Ausser ihm
kannte ich in Kanada niemanden,
doch in Paris hatten Freunde der
linkskatholischen Gruppe um Esprit
mir den Namen eines Professors auf-
geschrieben, den ich in der McGill-
Universitait von Montreal treffen

wiirde. Ihn suchte ich dort auf, und es
war, bis auf jenen Freund, bei diesem
Zwischenaufenthalt meine einzige Be-
gegnung. Wir sprachen etwa zwei
Stunden lang, und ich erfuhr viel tiber
die beiden Kulturen Kanadas, die der
Sohn eines Franko-Kanadiers und
einer zur Hilfte schottischen Mutter
so konfliktlos in seiner Person ver-
einte.

Als einige Jahre spiter von einem
Justizminister, dann einem Premier-
minister Trudeau die Rede war,
dachte ich: Der Name ist offenbar
hiufig, denn ich kenne einen Pro-
fessor, der genau so heisst. Erst all-
mahlich ging mir auf, dass es sich um
den ndmlichen handelte.

Als ich 1980 nach Ottawa kam -
es waren Goethe-Institute, denen ich
diese neue Begegnung zu danken
hatte — war Trudeau, der zehn Jahre
regiert hatte, gestiirzt und noch nicht
triumphal wiedergewihlt; er hatte die
Zeit der sogenannten «Trudeau-
mania», der hemmungslosen Tru-
deau-Verherrlichung, wie die Zeit der
Abwendung, die bis zur «Trudeau-
phobia» ging, hinter sich; er hatte er-
klart, er wolle auf keinen Fall an der
Spitze der liberalen Partei bleiben; es
war der Oppositionsfiihrer, der mich
in seinem Arbeitsraum im Parlament
empfing.

Er erinnerte sich wahrhaftig an
unser lang zuriickliegendes Gesprich
— vielleicht, weil es damals auch um
den seither verstorbenen franzdsischen
christlichen Gewerkschafter Paul Vi-
gnaux ging, der ihm viel bedeutet hat.
Als ich ihn auf andere Pariser Freun-
de ansprach, wurde Trudeau un-
gehalten. «Von denen will ich nichts
mehr horen. Thnen kann kein Que-
beker separatistisch genug sein. Sie
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tun alles, um uns aufzuhetzen und die
Einheit Kanadas zu zerstoren. Die bin
ich jetzt griindlich satt.»

Trudeau war sicher, dass der junge
Konservative Clark politisch zunéachst
abgewirtschaftet hatte; seine Voraus-
sage des Ergebnisses der kommenden
Wahlen hat sich dann bestétigt.

Er glaubte immer noch an sein
Ideal des zweisprachigen Kanadas —
nicht Zweisprachigkeit jedes Kana-
diers, sondern bestimmter Behorden
— und sah keine Zukunft fiir einen
souveranen Staat Quebec. Dem wiir-
den ohnehin in Frankreich viel mehr
Chancen gegeben als am Ort. Die zor-
nige Enttduschung der franzosischen
Presse rechts, Mitte und links, als im
Mai 1980 im Plebiszit der Vorschlag
der Provinzregierung des «Parti Que-
becois» massiv abgelehnt wurde — 60
gegen 40 Prozent — hatte etwas Ko-
misches. Das durften die Quebeker
Frankreich nicht antun! Von Tru-
deaus «Charisma» wurde, als er Op-
positionsfithrer war, nicht mehr ge-
sprochen. Jetzt hat er als Premier-
minister etwas Fragendes, Beschei-
denes, verglichen zu friiher, und sollte,
wenn es in der Politik gerecht zuginge,
eher mehr Sympathie empfangen als
in den zehn Jahren seiner allzu deut-
lich, fast arrogant zur Schau getrage-
nen geistigen Uberlegenheit.

Pierre Trudeau ist nach Wilfried
Laurier der zweite Franzosischkana-
dier, der so lange an der Spitze der
nationalen Regierung steht — immer-
hin haben Franzgsischkanadier gut
ein Drittel der Zeit seit der Unabhin-
gigkeit das Land regiert, an die
36 Jahre. Dabei wurde die Struktur
des Landes durch den Sieg englischer
Uber franzosische Truppen bestimmt
und nicht wie die Urschweiz in einer

briiderlichen Zusammenkunft mit an-
schliessendem Schwur gegriindet.

de Gaulle gegen Trudeau

Aus der franzosischsprechenden Min-
derheit hat Trudeau sich immer mehr
Personlichkeiten fiir Schliisselministe-
rien geholt. General de Gaulle emp-
fand seinerzeit nicht die geringste
Freude dariiber, dass ein Amerika-
franzose das grosse Land regierte und
noch dazu einer, der mit seiner eigen-
willigen Aussenpolitik — er nahm an
keinen Sanktionen gegen Kuba teil —
den «Yankees» in Washington einigen
Arger bereitete. Das war dem Gaullis-
mus verwandt. Dennoch schrieb de
Gaulle an den Rand eines Telegramms
des franzosischen Botschafters in
Ottawa: «Wir haben Herrn Trudeau
in nichts entgegenzukommen und
auch ihm keinerlei Liebenswiirdigkeit
zu erweisen; er ist ein Feind der fran-
zosischen Sache in Kanada.»

Der General hatte jene Entschei-
dungsschlacht 1760, in welcher iibri-
gens die Heerfiihrer beider Parteien
umkamen, nicht verziehen. Mit seinem
Ruf «Es lebe das freie Quebec» hatte
er die Souverdnitit Kanadas ange-
fochten, er reiste dann auch nicht
mehr von Quebec in die Hauptstadt
Ottawa. Thm galt Montreal als die
zweitgrosste franzosische Stadt, also
irgendwo zwischen Paris und Lyon,
als sei Quebec immer noch «Neu-
Frankreich», wie es einst hiess, und
als habe der Prisident weder die Wol-
kenkratzer noch alle Zeugnisse ameri-
kanischen Standards und Lebensstils
wahrgenommen, derentwegen Quebec
eben nicht eine Replik, ein Anhingsel
Frankreichs ist, sondern teils Rest-
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bestand eines dlteren Frankreichs und
grosserenteils ein Stiick Amerika,
wenngleich ein sehr besonderes.

Als der Sozialist Michel Rocard
seine kurzlebige Kandidatur auf die
Prasidentschaft der Fiinften Republik
anmeldete, die er bald zugunsten des
Parteichefs Mitterrand zuriickziehen
musste, unterliess er nicht, sich als der
Staatsmann, als der es sich fiihlte, in
das Plebiszit von Quebec einzu-
mischen und auf den Spuren des Ge-
nerals zu erkldaren, auch er sei fiir ein
souveranes Quebec.

Ich habe einige Zeit gebraucht, um
die Sache von hiiben und driiben zu
betrachten und zu merken, dass der
lebhaften, ja aufgeregt dringenden
franzosischen Sympathie fiir Quebec,
jenes «transatlantische Frankreich»
keine besondere Gegenliebe entsprach,
auch nicht bei den sezessionswilligen
«Pequisten» (P.Q.: Parti quebecois) —
nicht einmal auf der menschlichen
Ebene. Ein Miadchen aus Frankreich,
das in Montreal in die Schule ging —
so wurde mir erzihlt —, kam weinend
nach Hause, weil es «verfluchte Fran-
zosin» geschimpft wurde.

In zwei Weltkriegen galt es Frank-
reich zu retten, und Kanada fiihrte
die Wehrpflicht ein. Im Ersten Welt-
krieg scheiterte sie in Quebec; es kam
gegen sie zu blutig niedergeworfenen
Aufstinden. Auch im Zweiten Welt-
krieg war nur Englischkanada wirk-
lich dabei. Die Weigerung der Fran-
zosischkanadier, sich fiir Frankreich
einzusetzen, das «sein» Kanada -
«diese paar Morgen Schnee» nannte
es Ludwig XV. — im Stich gelassen
hatte, war massiv bis zur Zerreiss-
probe der Foderation, wird aber eigen-
artigerweise in franzosischen Schriften
tiber Quebec kaum erwihnt.

Eine neue Literatur

Die Franzosen haben sich allerdings
sehr aktiv fir eine seit etwa zwanzig
Jahren aufblithende kanadische Lite-
ratur franzosischer Sprache eingesetzt
und drei Schriftstellern - {ibrigens
sind es drei Frauen - Literaturpreise
verliehen, zuletzt den Goncourt einer
folkloristisch wackeren Autorin aus
«Acadien» namens Antonine Maillet.
Eine Ehrung, die in diesem Fall — an-
ders als in beiden vorhergehenden —
nicht rein literarischen Kriterien ent-
sprach, sondern einer Kulturpolitik.

Acadien — was ist das? Es mag
einmal paradiesisch «Arcadien» ge-
heissen haben — das ist nicht die ein-
zige Theorie und meinte franzosische
Siedler in Neu-Brunschwig und an-
deren Kiistenstaaten bis weit nach
Norden. Verballhornt findet sich
heute der Name in der Umgebung
von New Orleans, wo die «cayouns»,
wie sie dort heissen, eine Art Fran-
zosisch sprechen. Wie kamen sie da-
hin? Nach 1750 wurden Acadier
massenweise enteignet und deportiert.
«Le grand dérangement», «Die grosse
Storung» wurde das von ihnen ge-
nannt und blieb bis heute dem Ge-
dichtnis eingebrannt. Viele Zwangs-
auswanderer kamen entweder die
Kiiste entlang in den Siiden, andere
iiber Frankreich in jenes Louisiana,
das damals noch spanisch war und das
Napoleon den Amerikanern verkauft
hat.

Kein Louisiana werden!

Heute ist das Vorhandensein einer
franzosischsprechenden Bevolkerung
ein Reiz, mit dem sich der Staat Loui-
siana briistet, der Lehrer aus Frank-
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reich kommen lasst, und sich — iiber-
triecben — auf den Autoschildern als
der «zweisprachige Staat» bezeichnet.
Das sind Reste der Diaspora der Fran-
zosischkanadier. Von ihnen ist in jener
Zeit eine Million in die USA ein-
gewandert, weil sie es unter dem
Druck der Englidnder nicht aushielten.
Doch viele Acadier kehrten spiter in
die Heimat zuriick.

Hatte nicht schon der erste Gou-
verneur Durham erkldrt, es werde das
grosse Gliick, ja die einzige Hoffnung
dieser Franzosen sein, sich den eng-
lischen Freiheiten anzupassen und ihre
listige Besonderheit abzulegen? Fiir
die Quebeker franzosischer Sprache
— 80 Prozent der Bevolkerung - ist
«Louisiana» das Wort, das alles ent-
hilt, wovor ihnen graut; soziales Ab-
sinken zu einem Restbestand, der
dann als folkloristisch reizvoll im Na-
men des Tourismus gepflegt wird. Es
bedeutet das Ende jeder eigenen Kul-
tur, jeder Selbstgestaltung.

Kann aber Quebec mit 5 Millionen
gegen 15 Millionen Britisch-Kanadier
nebst den Immigranten aus der
Ukraine, Italien usw., die sich auch in
Montreal der niitzlicheren englischen
Sprache anpassen, durch die sie zu
besseren Stellungen gelangen, und
neben 120 Millionen USA-Ameri-
kanern auf die Dauer behaupten ? Es
ist Sprachinsel im angelsdchsischen
Meer. Der Verlust der franzdsischen
Macht, die Dauer der Prisenz — beide
sind nicht militarisch, nicht wirtschaft-

lich entschieden worden, sondern
demographisch.
Die Wiegenschlacht

Die Franzosen diirfen sich rithmen,
sie seien um dreihundert Jahre altere

Kanadier als die Briten. Nur verhielt
es sich so, dass schon im 17. Jahr-
hundert nichts nachkam. Die einzige
grossere Einwanderung, die mdglich
war, die der vertriebenen Hugenotten,
konnte nicht stattfinden, weil Kanada
noch franzosisches Gebiet war und
nicht Asyl. Die Englander bevolker-
ten jenes «Urkanada» im Osten zwi-
schen den grossen Seen und dem At-
lantischen Ozean. Die Franzosen
kamen nicht mehr. Dadurch war der
Ausgang entschieden und nicht durch
eine Schlacht. Im Gegenteil, nur durch
iiberlegene militarische Organisation
hatte sich die franzosische Minderheit
so lange gegen die britische Mehrheit
behaupten konnen.

Besiegt, unterdriickt, gedemiitigt
waren also diese Trapper und Bauern
— aber sie vermehrten sich. Dieses
schnelle unerwartete Bevolkerungs-
wachstum - die «Schlacht der Wie-
gen» — mag viele Griinde haben. Es
fdallt in die Zeit, in der Frankreich
seine Verwalter zuriickgezogen hatte
und als einzige Autoritat die katho-
lische Kirche blieb, die noch bis nach
1945 Quebec dominierte. Quebec ver-
schwand nicht, assimilierte sich nicht,
sondern beharrte, wuchs und schuf
mit Montreal die einzige Grossstadt
Kanadas, der auch heute Toronto
noch nicht den Rang ablaufen konnte.

Doch man hilt den Fortschritt nicht
auf. Jenes Kanada symbolisierte ein
Roman eines gebiirtigen Franzosen
Louis Hémon, der als frither Dreissi-
ger starb, und dessen Bauernroman
«Marie Chapdelaine» alle spitere
franzosische Literatur Kanadas an
Popularitat iibertrifft, zum Sinnbild
wurde. Es ist ein Roman nicht des
Unternechmens, sondern des Duldens,
der Ausdauer, des Beharrungsver-
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mogens, der allen Wechselfidllen und
Schicksalsschlagen trotzenden Tradi-
tion.

Die moderne kanadische Lite-
ratur ist anders, sie liebt Sprachspiele,
hat oft grossstidtischen Horizont,
entspricht einer Gesellschaft, in der
sich iiberraschend viele junge Frauen
sterilisieren lassen und die Geburten-
rate stark abgesunken ist. Zugleich hat
Quebec jetzt mehr jugendliche Ar-
beitslose als jede andere Provinz. Bei
ihnen erhilt der Quebecpatriotismus
desperat fanatische Ziige und droht
auch ohne Separation die Investoren
abzuschrecken und die Lage, die zu
diesem Protest fiihrt, noch zu ver-
schlimmern. Denn hier sind revolutio-
nare Ziige, die sich nicht aufs Natio-
nale beschrinken, sondern eine Iden-
titdt mit der «Dritten Welt» herstellen
wollen. «Wir weisse Neger» heisst ein
beriihmt gewordenes Pamphlet.

Dass die Englischsprechenden die
Oberschicht sind, kann jeder Besucher
feststellen. Sie wohnen in Montreal
am Ostufer, die Franzosen am West-
ufer des Lorenzstromes, und der Ge-
gensatz zwischen den Quartieren ist
unverkennbar. Ich selber habe in
Montreal allerdings eine Toleranz er-
lebt, die mich verwundert hat. Ich be-
gann meinen Vortrag franzosisch. Da
stand ein junger Mann auf und sagte:
«Ich verstehe kein Wort.» Meine
Frage: «Soll ich wegen diesem einen
Herrn jetzt Englisch sprechen ?» wur-
de entgegen meiner Erwartung mit Ja
beantwortet, und so musste ich im
Herzen des Quebec, wo kraft Gesetz
allein Franzosisch als Amtssprache
gilt, wo bei den Bushaltestellen unter
«Arrét» das englische «Stop» iiber-
tincht wurde, englisch reden. Es
diirfte Milieus geben, in denen es in

solchen Fillen weniger hoflich zugeht.
Tatsache ist, dass in Quebec sich kein
Stadter leisten darf, nicht Englisch zu
konnen, wahrend es offenbar immer
noch moglich ist, nicht Franzdosisch zu
verstehen. Wenn es sich schon in
Montreal so verhilt, dann kann man
sich vorstellen, was Pierre Trudeaus
Traum vom zweisprachigen Kanada
in Manitoba, Alberta oder Britisch-
Kolumbien bedeutet — schiere Un-
zumutbarkeit.

Zwei Einsamkeiten

Das Erwachen eines nationalen Be-
wusstseins — ob verschiittet, ob neu —
pflegt mit Literatur verbunden zu
sein. Das gilt auch fiir Quebec. Mont-
real ist eine Stadt der Dichter, der
Chansonniers, des Kabaretts, mehr
vital humoristisch als verkrampft
grimmig, wie es manche politische
Prosa ist; das belebt auch Zeitschrif-
ten. Wenn ich an das Bekanntwerden
dieser Literatur denke, als dessen be-
ster Autor Marie-Claire Blais gilt,
kommen mir zwei Namen in den Sinn,
die nicht quebecanisch sind: Edmund
Wilson, Naim Kattan.

Edmund Wilson, der beriihmte
amerikanische Kritiker, der auch Un-
garisch, Russisch, Hebriisch lernte,
der sich fiir die Kultur der Indianer
einsetzte, beobachtete die neue ka-
nadische Literatur beider Sprachen
und hat ihr ein Buch gewidmet, «O
Canada», Untertitel: «Eines Amerika-
ners Notizen iiber kanadische Kul-
tur», das seit seinem Erscheinen 1964
etliche Auflagen hatte. Dass die fran-
zosischen Verleger und Kritiker, die
sich fiir diese Literatur eingesetzt ha-
ben, Edmund Wilsons Buch nicht be-
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achtet, nie genannt haben, darf nicht
wundern. Die Liebe der Franzosen zu
Quebec ist wie jede Liebe eifersiichtig.

Edmund Wilson fand in Kanada
mehr «Zivilisiertheit» im mensch-
lichen Umgang als in den Vereinigten
Staaten. Es trifft zu, dass im Staat der
nicht ausdriicklich garantierten Men-
schenrechte die Grossstadte mehr Si-
cherheit und damit mehr Freiheit bie-
ten als in den USA. «Mehr Musse,
weniger Panik», so charakterisiert
Wilson Toronto, verglichen mit US-
amerikanischen Stidten, ndher einem
ilteren entspannteren Amerika. Mir
hat sich dieser Eindruck bestatigt.
Wilson hat den kanadischen Schrift-
steller MacLennon gewiirdigt, dessen
Definition Kanadas als «Die zwei Ein-
samkeiten» noch lange giiltig bleiben
wird. Er vergleicht die neue kulturelle
Intensitit in Quebec mit einer Auf-
zeichnung von Henry James, der dort
1871 war und notierte: «Es muss eine
Stadt des Klatsches sein, denn offen-
sichtlich ist es nicht eine Stadt der
Kultur. Ein Blick auf die wenigen
Vitrinen der Buchhindler erweist es.
Ein paar katholische Statuetten und
Drucke, ein paar Rosenkrinze, Tinte
und Ziindholzer.»

Englisch-Kanadier

Das Thema der «zwei Einsamkeiten»
ist geblieben. Was ist gemeint? Die
franzosischen Kanadier, sowohl in
Quebec wie in ihren teils grossen, teils
sehr kleinen Minderheiten (zwischen
36 und 2 Prozent) in andern Pro-
vinzen, sind weder in Frankreich noch
im englischen Amerika «behausty,
sind allein. Wie aber steht es mit den
Englisch-Kanadiern? Sie haben bei

den Unabhingigkeitskimpfen der
siidlichen Kolonien nicht mitgemacht,
iibrigens haben damals auch die Ka-
nadafranzosen franzdsische Angebote
der Hilfe gegen die englische Herr-
schaft abgelehnt. Viele «Loyalisten»
flohen damals aus den Rebellen-
staaten in den Norden. Heute fragen
sie, was sie sind. Ihre Industrie besteht
grossenteils zu mehr als zwei Dritteln
aus Filialen von USA-Unternehmun-
gen, in ihren Kiosken sieht man
READERS DIGEST, TIME und aus-
ser McCALL wenig kanadische Zeit-
schriften. US-Publikationen, Filme,
Fernsehprogramme iiberwiegen zu
mindestens 90 Prozent. Den Yankees
geht es nicht ein, dass auf der anderen
Seite dieser Reissbrett-Grenze Leute
leben, die anders sein sollen, oder es
glauben.  Englisch-Kanadier  aber
wollen zunehmend kulturell und wirt-
schaftlich etwas anderes sein als Vor-
stadtyankees, und sie haben damit
Miihe. Sie sind als Stiadter den USA
viel ndher als den eigenen Landsleuten
auf Tausende Kilometer Entfernung.
Toronto ist Buffalo, Vancouver
Seattle, Montreal Chicago nahe. Das
sind schon drei Viertel der kanadi-
schen Bevolkerung - lauter Grenz-
lander!

Wie Agypten aus Wiisten und dem
kleinen fruchtbaren Streifen ldngs des
Nils besteht, in dem sich alles Leben
zusammendrangt, so ist Kanada zu
fiinf Prozent seines Gebietes bewohn-
bar. Seine zehn Millionen Quadrat-
kilometer sind kein Teil seines Be-
wusstseins wie das fiir die Weiten der
USA und sogar Brasilien gilt, sondern
ihnen selber nicht fassbar.

In Toronto wohnten wir -einige
Tage beim deutschen Bildhauer Leo
Osterle. Der erzdhlte mir, er gehe
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manchmal in Ferien in Gegenden, wo
er, wenn er die Hiitte verlasse, zehn
Minuten spiter in einem Wald sei, den
noch nie jemand betreten habe, und
aus dem zuriickzufinden er sein ganzes
hochentwickeltes  Orientierungsver-
mogen brauche.

Wie fiihlen sich 21 Millionen in
einem solchen Raum, gegeniiber den
zehnmal zahlreicheren US-Amerika-
nern? Kanadier — so nannte man
einst eher abwertend die «Wilden»,
die Indianer, die Eskimos. Wenn Eng-
lisch-Kanadier sich definieren wollen,
sagen sie jetzt: Wir sind doch ein
Zwei-Volker-Land. Auf einmal gilt
ihnen als positive Besonderheit, wo-
mit sie sonst im Alltag nichts anzu-
fangen wissen, was sie aber, um gegen-
iiber den USA ein Identitatsgefiihl zu
haben, nicht mehr entbehren konnen.
Wenn Quebec abfillt, bleibt ihnen
nicht viel Gegenwehr gegen die
freundliche, aber radikale Absorbie-
rung. England selber ist heute kein
Zentrum, auf das sich ein Kanadier
berufen oder gar stiitzen wiirde, ob-
gleich die englische Tradition und
Sprache erkennbar bleibt und Briten
die Mehrzahl der Einwanderer stellen.

Der zweite Name, den ich nannte,
ist Naim Kattan (vgl. seinen Beitrag
«Kanadas Kampf um Einheit und
Eigenart», Schweizer Monatshefte,
April 1979). Dieser Schriftsteller hat in
Montreal ein Haus, wo sich Schrift-
steller, Journalisten, auch Politiker,
treffen, und eine Wohnung in Ottawa,
wo er in der Kulturpolitik eine Funk-
tion hat. Bei Naim bestaune ich
immer wieder die schone arabische
Ausgabe von Tausend und eine Nacht.
Er wurde in Frankreich bekannt mit
der Selbstbiographie seiner Kindheit
und Jugend, betitelt «Adieu Baby-

lone». Kattan ist ein Jude aus Bagdad,
dessen erste Sprache Arabisch war. Er
schreibt ~ Romane,  Erzidhlungen,
Essays franzosisch, hat aber auch
den kanadischen Romanciers eng-
lischer Sprache ein Buch gewidmet. In

einer kosmopolitischen Stadt wie
Montreal - Toronto mit seinem
Chinatown, seinem Italienviertel,

seinen Deutschen, seinen Juden und
anderen, ist mehr ein Neben- als ein
Miteinander, «Vertikales Mosaik» —
ist diese Herkunft nicht ausserge-
wohnlich. Und doch wie bezeichnend,
dass er es ist, der sowohl die englische
wie die franzosische Literatur Ka-
nadas liberblickt. Niemand verdich-
tigt ihn einer Voreingenommenheit
zugunsten der einen oder der anderen.
Das ihm so entgegengebrachte Ver-
trauen hat mit seiner Kenntnis, aber
auch mit seinem Aussenseitertum zu
tun.

Wer mit Schriftstellern des Quebec
spricht, merkt, dass fiir sie das eigent-
liche Quebec erst existiert, wenn es
geschrieben wurde. Das ist die Erinne-
rung an die nicht weit zuriickgelegene
Zeit, da sich Quebec verachtet wusste
als Inbegriff der Riickstdndigkeit, der
geringeren Tiichtigkeit, als das Volk
des Klerikalismus und der bauerlichen
Folklore.

Frankophilie — in Grenzen

Den Franzosen gegeniiber, die sie so
ernst nehmen, verlegen, feiern, ein-
laden, haben die Quebec-Kanadier ge-
mischte Gefiihle. Wie die amerikani-
schen Massenmedien ist die franzosi-
sche Literatur selber gegeniiber dem,
was sich hier zu dussern beginnt, er-
driickend, Abwehr wird als ndtig
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empfunden. Robert Barberis, ein mili-
tanter Schriftsteller und Journalist,
meint, eine Literatur, deren unaus-
gesprochenen  Assoziationen und
Landschaften man nicht im eigenen
Leben finde, sei steril. «Bei den
Fremden, die wir sind — sagt er —
weckt diese Literatur eine tiefe Un-
befriedigung. Wenn  Appollinaire
dichtet ,Unter der Briicke Mirabeau
fliesst die Seine‘, so ist Fluss und
Briicke etwas anderes, als wenn es um
den Lorenzstrom und die Jacques-
Cartier-Briicke ginge.»

Falls der Quebeker sich zu sehr in
franzosischer Literatur verliert,
kommt ihm das selber Empfundene
abhanden; so wird diese franzdsische
Literatur zu einem weiteren Mittel,
um die Quebeker sich selber zu ent-
fremden. Der Schriftsteller muss da-
her Widerstand leisten gegen das eng-
lische Kanada, gegen die USA und
sogar gegen Frankreich, um sich selbst
zu finden, zu formen. Die Schwierig-
keit ist, dass diese Literatur An-
erkennung in Frankreich braucht, den
Dialog, nicht nur die Abkapselung.
Sie stellt Traditionen dar, eben im
Zeichen ihrer Erschiitterung, ihres
Vergehens und nicht ihres Beharrens,
denn der Sprung vom altklerikalen zu
einem avantgardistischen Quebec ist
sehr zeitgerafft. Es geniigt nicht das
mundartliche «Joual» - mnach der
Aussprache von «Cheval», Pferd -
zu verwenden, in das auch die eng-
lische Sprache hineinspielt.

Die Kultur Quebecs ist heute be-
achtlich, aber weltweit sind jene ka-
nadischen Namen mit denen sich eine
Vorstellung verbindet, so weit ich es
sechen kann, solche des englischen
Kanadas - eine Ausnahme ist der
Beat-Dichter Kerouac, der aber eng-

lisch schrieb. Das reicht vom Schla-
gersinger Paul Anka zum Dichter-
Sdnger Leonard Cohen, vom ver-
storbenen Medienphilosophen Mar-
shall Mc Luhan - dieser revolutio-
nire Denker war als strenger Katholik
Gegner der Abtreibung — zur Roman-
autorin Margaret Atwood. Denkt man
dazu an alle, die aus Kanada in die
USA einwanderten — den Sowjeto-
logen Brzezinski, den Okonomen Gal-
braith, den Romancier Saul Bellow,
um nur diese drei zu nennen -, soO
fallt auf, dass sie aus dem englischen
Sprachbereich kommen oder sich an
ihn assimiliert haben. Kein Kanadier
hat versucht, in Frankreich etwas zu
werden.

Quebec hat eine quirlige, sprithende
Vitalitit, eine Fiille von Begabungen,
besonders des Theaters, des Kabaretts,
des miindlichen Ausdrucks, Anfinge
einer bemerkenswerten neuen Lite-
ratur. Bei der ist aber neuerdings nicht
viel nachgekommen, vielleicht weil
Intellektuelle sich im politischen
Kampf um das unabhingige Quebec
publizistisch so stark engagieren.
Manche der anregendsten Zeitschrif-
ten waren in der Zeit zwischen mei-
nen Besuchen eingegangen und nicht
durch andere ersetzt worden.

«Zu viel Geographie»

Zuriick zu Fragen, mit denen ich be-
gann: Ist Kanada ein Bundesstaat?
Gewiss, aber wohl der einzige mit
einer kolonialen, nur mit Einverstind-
nis des britischen Parlaments refor-
mierbaren Verfassung - ein Zustand,
der auf Wunsch Kanadas, vor allem
seiner Einzelstaaten, aufrechterhalten
wurde. Grossbritannien blieb imperial
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wider Willen. Bis heute gibt es keine
klare  Lastenteilung,  Kompetenz-
bestimmung zwischen Bundesstaat
und Provinzen. Das zeigt sich im An-
spruch Albertas auf sein Erdol wie im
Kampf Quebecs um die Verwendung
der franzosischen Sprache bei der
Flugkontrolle. Die englischsprechen-
den Piloten lehnen das ab. Englisch
miisse auch in Quebec die einzige Ver-
kehrssprache bleiben, um geféhrliche
Missverstandnisse zu verhiiten. Dabei
wissen sie, dass in Paris und Mailand
die jeweilige Landessprache plus Eng-
lisch verwendet wird. In Plakaten wer-
ben die Quebeker: «Franzdsisch liegt
in der Luft.»* Die Kleinlichkeit des
sich iliber Jahre hinziehenden Streits
ist typisch fiir Quebecs Schwierigkeit,
kulturell eigenstindig zu sein — denn
dafiir bleibt Sprache das wesentliche
Symbol.

Pierre Trudeau ist in die Zweispra-
chigkeit geboren. Jenes Kanada, das
er anstrebt, miisste ein paar tausend
Trudeaus haben. Das klingt wie ein
massvolles Mindestziel und ist doch

VON DEN RATEN VORS VOLK:

Utopie. Die Liberale Partei, die Tru-
deau fiihrt, und die in beiden Kam-
mern die Mehrheit hat, gewann west-
lich von Winnipeg keinen einzigen
Abgeordnetensitz. Was bedeutet Fran-
zosisch fiir die Biirger von Britisch-
Kolumbia ?

Ein Historiker hat diese Definition
Kanadas vorgeschlagen: «Zu wenig
Geschichte und zuviel Geographie.»
Wenn mit dem Ausblick auf «Heim-
fihrung» der Verfassung eine neue
Ara beginnt, konnte dereinst mehr
wirklich gemeinsame Geschichte er-
innert werden. Dass die Anglokana-
dier nicht Yankees, die Quebeker
nicht Uberseefranzosen sein wollen,
kittet Kanada - mindestens als
Staatswesen — gibt ihm aber vor-
laufig noch keine eigentlichen voll
ausgepragten Konturen.

Francois Bondy

* Im Februar hat das Appellationsge-
richt den Streit zugunsten des Englischen
entschieden.

WIRKSAMERE ERFASSUNG DER GEWALTVERBRECHEN

Am 9. Oktober letzten Jahres, am
Schlusstag ihrer Herbstsession, haben
die eidgendssischen Rate mit deut-
lichen Mehrheiten — der Nationalrat
hat sich mit 115 gegen 22 Stimmen,
der Standerat mit 31 gegen 4 Stimmen
fiir die Vorlage ausgesprochen — eine
Teilrevision des Strafgesetzbuches
gutgeheissen, welche eine wirksamere
Erfassung der sogenannten Gewalt-
verbrechen zum Ziele hat. Die Be-

ratungen im Parlament haben unter
dem Eindruck der alarmierenden Zu-
nahme schwerer Verbrechen gestan-
den, die das Ubergreifen der Untaten
organisierter Banden aus dem Aus-
land, aber auch die Hemmungslosig-
keit von Tadtern aus der heimischen
«Drogenszene» verraten, die vor
keinem Mittel zuriickschrecken, um
sich ihren Stoff zu beschaffen. Auch
Nachwirkungen der aufsehenerregen-
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den Begleiterscheinungen der Jugend-
unruhen wurden erkannt. So hat unser
Gesetzgeber schliesslich eine Gesetzes-
revision verabschiedet, die in wesent-
lichen Punkten schérfer ausgefallen
ist, als es die zuriickhaltenderen An-
trage des Bundesrates erwarten liessen.

Es sind namentlich drei vom Parla-
ment neu eingefiigte Strafbestimmun-
gen als die Stimmung kennzeichnend
hervorzuheben: Der neue Absatz 1bis
von Artikel 145 des Strafgesetzes, der
die gewohnliche Sachbeschiadigung
als Antragsdelikt behandelt; mit dem
neuen Zusatz werden aus Anlass einer
offentlichen Zusammenrottung be-
gangene Sachbeschidigungen zum
Offizialdelikt befordert. Diese Ergin-
zung wird als «Jugendunruhenartikel»
charakterisiert. In engem Zusammen-
hang damit steht Absatz 2 neu von
Artikel 259, der neben der heute
schon strafbaren oOffentlichen Auf-
forderung zu einem «Verbrechen»
auch die Aufforderung zu blosser
«Gewalttatigkeit» gegen Menschen
und Sachen zur strafbaren Handlung
erklart. Und schliesslich ist der neue
Artikel 260bis zu beachten, der als
eigentlicher «Terrorartikel», mit dem
bisher keinen Deliktsbestand erfiillen-
de  Vorbereitungshandlungen zu
einem schweren Verbrechen ins Recht
gefasst werden, eine wirksamere Be-
kampfung des Terrorismus ermog-
lichen soll.

Opposition verlangt
einen Volksentscheid

Schon im Parlament hat sich eine
kleine, aber lautstarke Opposition, die
auf der politischen Linken beheimatet
ist, gegen diese Neuerungen stark ge-

macht. Sie behauptet, fiir die Be-
wahrung des liberalen Rechtsstaates
zu kdmpfen, fiirchtet fiir das Demon-
strationsrecht und achtet das Sich-
Austoben-Konnen unruhiger Geister
hoher als die Sicherheit des verang-
stigten Biirgers.

Die Opposition hat ihre in den Ber-
ner Ratssilen angekiindete Drohung
wahrgemacht und das Referendum
gegen die Vorlage ergriffen: Am
15. Januar haben drei getrennt mar-
schierende Referendumskomitees, die
insgesamt gegen 90 000 Unterschrif-
ten zu sammeln vermochten, frist-
gerecht die Durchfilhrung einer
Volksabstimmung verlangt. Der Bun-
desrat hat dafiir bereits den 6. Juni
1982 vorgesehen. Es ist mit einem
emotionsgeladenen Abstimmungs-
kampf zu rechnen. Das lassen schon
die Parolen erkennen, unter denen die
Unterschriftensammlung durchgefiihrt
worden ist.

Die militanteste gegnerische Grup-
pierung - ein Konglomerat von
POCH, PdA, Demokratischem Mani-
fest, AKW-Gegnern und Soldaten-
komitees — ist als «Nationales Komi-
tee gegen die Maulkorbgesetze» in
den Kampf gezogen. Von diesem
«Linksaussen-Komitee» ist der grosste
Beitrag zum erfolgreichen Auftakt
geleistet worden, hat es dazu doch
48 000 Unterschriften beigesteuert,
welche die vorgeschriebene 50 000er
Limite nur knapp verpassten. Deut-
licher ist ihr im Alleingang gestarteter
Versuch gescheitert, auch die gleich-
zeitig mit dem zivilen Strafgesetz an
dieses angepassten neuen Bestimmun-
gen des Militarstrafrechts der Volks-
abstimmung zu unterstellen; dafur
sind nur 33 000 Unterschriften bei-
gebracht worden. Es diirfte allerdings
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im Falle eines Scheiterns der «Haupt-
vorlage» vor dem Urteil des Sou-
verdns von zweitrangiger Bedeutung
sein, ob die Militarstrafgesetzrevision
unangefochten in Kraft gesetzt oder
vorlaufig in Reserve gehalten wird.

Das zweite Referendumskomitee,
obwohl der «gemissigten Linken» zu-
gerechnet und von den grossen Lan-
desorganisationen der Sozialdemokra-
ten sowie des Schweizerischen Ge-
werkschaftsbundes getragen, hat eine
nicht minder emotionale Devise auf
seine Fahne geschrieben: es zieht
«Gegen Gesinnungsschniiffelei und
Uberwachungsstaat» in den Kampf.
Mit einem hochgespanntere Erwar-
tungen enttduschenden Resultat: von
dieser Seite sind nur 37 000 Unter-
schriften zusammengebracht worden,
was angesichts des bedeutenden Mit-
gliederpotentials doch eher als An-
zeichen dafiir zu werten sein diirfte,
dass die besonnenere «Basis» einer
scharfmacherischen Fiihrungsmann-
schaft nicht ohne weiteres Gefolg-
schaft zu leisten gewillt ist.

Kléglich ist eine von Jungliberalen
und der Jungen SVP lancierte, von
einem  «Uberparteilichen  Biirger-
komitee» unterstiitzte Unterschriften-
sammlung ausgefallen. Diese vorab
mit rechtsstaatlichen Uberlegungen
fechtende biirgerliche Bewegung hat
ganze 3000 Unterzeichner des Re-
ferendums hinter sich zu scharen ver-
mocht. Immerhin: gesamthaft ist das
erste Ziel erreicht worden — die Ver-
anstaltung eines Volksverdikts ist ge-
sichert, wobei man gut tut, sich trotz
des miihsam zustande gekommenen
Referendums nicht in falscher Sicher-
heit zu wiegen. Es gibt Beispiele, die
dartun, dass der Biirger letztlich
immer wieder mit Skepsis auf Ver-

suche reagiert, die auch nur von ferne
eine Einschrinkung seiner Freiheits-
rechte fiirchten lassen konnten.

So ist 1903 eine von ihren Geg-
nern schon einmal als «Maulkratten-
gesetz» disqualifizierte Anderung des
Bundesstrafrechts, welche die An-
stiftung Militarpflichtiger zu Ver-
brechen zum Gegenstand hatte, in der
Volksabstimmung wuchtig verworfen
worden. Das gleiche Schicksal war,
allerdings eher nur mit einem Zufalls-
mehr, dem aufgrund der Genfer Un-
ruhen von 1932 geschaffenen «Ord-
nungsgesetzy am 11. Marz 1934 be-
schieden, was den damaligen Justiz-
minister, Bundesrat Heinrich Haber-
lin, veranlasste, enttduscht seinen
Riicktritt zu nehmen. Und vor allem
sind die Erinnerungen an die schon
in den Konkordatskantonen geschei-
terte Losung mit einer Interkanto-
nalen Mobilen Polizei von 1969/70
und an die BUSIPO-Vorlage, die in
der eidgendssischen Volksabstimmung
vom 3. Dezember 1978 mit 733 000
gegen 920 000 Stimmen unterlegen ist,
aufzufrischen.

Alarm im Bundeshaus

Als ein bedauerlicher Zwischenfall
bei der Bewachung der fiir die fran-
zOsisch-algerischen Waffenstillstands-
verhandlungen vom Mairz 1962 in
Evian auf schweizerischem Boden ein-
logierten Delegation der provisori-
schen algerischen Regierung - ein
Angehoriger der aufgebotenen Trup-
peneinheit hatte beim Signal de Bougy
aus Versehen einen waadtlandischen
Polizisten erschossen - die Frag-
wiirdigkeit militdrischer Einsdtze fiir
Sicherheitsaufgaben im Innern offen-
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kundig hatte werden lassen, wurde im
Bundeshaus die Alarmglocke gezogen.
Eine Motion Borel (freisinnig, Genf)
vom 13. Mirz forderte in den gerade
tagenden Riten die Schaffung einer
kleinen Bundespolizeitruppe, die sich
fiir die besonderen Dienstleistungen
eignen wiirde, wie sie die wachsende
Zahl der in unserem Land stattfinden-
den internationalen Konferenzen an-
gesichts der zunehmenden Bedrohung
solcher Veranstaltungen nahelege.

Das Anliegen ist sogleich ernst-
licher Priifung unterzogen worden.
Sondierungen bei den Polizeidirektio-
nen der Kantone ergaben bald, dass
die vorgeschlagene Losung auf fode-
ralistische Empfindlichkeiten stiess.
Den vorgebrachten Einwdnden Rech-
nung tragend, wurde deshalb ein an-
derer Weg eingeschlagen, der den
Kantonen den Vortritt liess und von
diesen auf dem Konkordatsweg ver-
wirklicht werden sollte. Mit nur finan-
zieller Beteiligung des Bundes sollte
aus kantonalen Kontingenten eine
Spezialtruppe, die «Interkantonale
Mobile Polizei», bekannter unter dem
Kiirzel IMP, gebildet werden, die
Bund und Kantonen von Fall zu Fall
zur Verfiigung gestellt werden kdnnte.
Mit dem Beschluss der Bundesver-
sammlung vom 4. Juni 1969, der die
Bundeshilfe absegnete, schien alles
auf besten Wegen. Doch einzelne
Kantonsregierungen bockten, und vor
allem kristallisierte sich der Widerstand
deutlicher, als die Kantonsvolker
zwecks Abstimmung iiber den Kon-
kordatsbeitritt an die Urne gerufen
wurden. Als selbst der Genfer Sou-
veran, von dem man besonderes In-
teresse an der Neuerung erwartet
hatte, weil Genf als bevorzugter Kon-
ferenzort mit Sicherheitsproblemen in

erster Linie konfrontiert war, in seiner
Abstimmung vom 6. Dezember 1970
den Beitritt verweigerte, wurde das
Projekt begraben.

Der Ablauf der Ereignisse war lei-
der nicht so, dass man sich damit ein-
fach hitte zufrieden geben konnen.
Der Botschaft des Bundesrates vom
20. Juni 1977 zu einem Bundesgesetz
tiber die Erfiillung sicherheitspolizei-
licher Aufgaben des Bundes, mit dem,
ermuntert durch Mitte der siebziger
Jahre deponierte Postulate aus dem
Parlament, der zweite seriose Anlauf
zur Losung des Problems eingeleitet
wurde, ist folgende Situationsschilde-
rung zu entnehmen:

«Eine hochtechnisierte und hoch-
spezialisierte Gesellschaft wie die
unsrige ist auch hochgradig verwund-
bar. Die Gewihrleistung der inneren
Sicherheit ist eine der ersten Aufgaben
des Staates. Erfiillt er sie nicht oder
nicht mehr, so gibt er sich selber auf
und damit auch jede Sicherheit fiir
seine Biirger.

Auch unser Staat weiss um seine
innere Gefahrdung. Auch unser Staat
weiss, dass er keinen absoluten Schutz
vor Gewalt und Terror zu bieten ver-
mag. Er verspricht denn auch keine
unbeschrinkte Sicherheit, weil er den
Preis der Freiheit kennt und die
Grundrechte nicht opfern will. Rechts-
staat und umfassende Polizeigewalt
schliessen sich gegenseitig aus. Die
Idee der Freiheit ist nicht allein in der
politischen Freiheit verwirklicht. Sie
wird aber in Frage gestellt, wenn die
Menschen unter stidndiger Verbre-
chensdrohung leben miissen. Auch
das normale Funktionieren der Be-
horden wird beeintrichtigt, wenn ihre
Entscheide, sei es mit oder ohne Ge-
walt, herausgefordert oder gar er-
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presst werden oder wenn, wie dies
auch in der Schweiz geschehen ist,
auf Regierungsmitglieder Anschlige
veriibt werden. Die Behorden konnen
sich deshalb der Pflicht nicht ent-
zichen, Massnahmen zur Sicher-
stellung der personlichen Freiheit und
zur Aufrechterhaltung der rechts-
staatlichen Ordnung und o6ffentlichen
Sicherheit zu ergreifen und angesichts
deren Bedrohung die Schlagkraft der
Polizei zu erhéhen.»

Der mit dieser Motivierung begriin-
deten neuen Sicherheitsvorlage, die un-
ter dem Kennwort «BUSIPO» (Bun-
dessicherheitspolizei) in die Ge-
schichte eingegangen ist, lag die Idee
einer Sicherheitspolizei in der Hand
des Bundesrates zugrunde, die nach
dem Baukastensystem aus kantonalen
Bestinden zusammengesetzt und aus-
schliesslich fiir Bundesaufgaben ein-
gesetzt werden sollte. Diese Bestande
wiaren vom Bund einheitlich ausgebil-
det und ausgeriistet worden. Wenn
nicht im Einsatz, hitten sie ihren
ordentlichen Dienst im Stammkanton
geleistet. Die LoOsung versuchte ins-
besondere, dem Einwand zu begegnen,
der die IMP zu Fall gebracht hatte,
namlich der Angst vor einer «Pra-
torianergarde», die auf ihren Einsatz
wartet. Vergebens: der Souverdn hat
anders entschieden.

Nun andersherum:
die Strafgesetzrevision

Wenn auch die vergeblichen Ansitze
zu einer gesamtschweizerischen Lo-
sung auf Ebene der Polizei abge-
schrieben werden miissen, sind diese
doch nicht ganz ohne Wirkung ge-
blieben. Allenthalben sind Ausbildung

und Ausriistung der kantonalen Poli-
zeikorps verbessert worden. Es ist
zwischen einzelnen Kantonen auch
eine bessere Zusammenarbeit zu-
stande gekommen. Hervorzuheben ist
der Zusammenschluss der sieben ost-
schweizerischen Kantone vom 21. Ja-
nuar 1976, der iiber den Abstim-
mungsmisserfolg vom 3. Dezember
1978 hinaus standgehalten hat. Aber
man musste erkennen, dass mit allen
Verbesserungen im Polizeiapparat, der
fiir die Verbrechensverfolgung uner-
lasslich bleibt, allein nicht mehr aus-
zukommen ist. Deshalb haben sich die
jiingsten Anstrengungen auf eine Ver-
schiarfung der gesetzlichen Grund-
lagen fiir die bessere Erfassung der
neuen Straftatbestande gerichtet.

Auch in dieser Richtung sind friih
schon Begehren aus dem Parlament
angemeldet worden. So hat ein Postu-
lat Grendelmeier (Ziirich, Landes-
ring) bereits im Dezember 1959 mit
dem Hinweis auf die Zunahme von
«Schwerverbrechen, bei  welchen
Schusswaffen und dergleichen gefahr-
liche Instrumente verwendet werden»,
den Bundesrat um Priifung der Frage
ersucht, ob nicht unverziiglich eine
Teilrevision der Bestimmungen des
Strafgesetzbuches iiber Handlungen
gegen Leib und Leben sowie gegen
das Vermogen eingeleitet werden
sollte; um die abschreckende Wirkung
zu erhohen, sollten nach Auffassung
des Postulanten fiir solche Taten Zucht-
hausstrafen nicht unter zehn Jahren
ausgesprochen werden. Spitere Mo-
tionen doppelten zu Beginn der sieb-
ziger Jahre nach, wobei mit diesen
Vorstossen insbesondere die «moder-
nen» Erscheinungsformen des Ver-
brechens (Erpressung, Geiselnahme
und politisch motivierte Entfiihrun-
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gen) anvisiert wurden. Die aufgrund
der geltenden Strafbestimmungen aus-
geféllten Strafen hiatten sich als un-
zureichend erwiesen. — Ein ganz neuer
Weg wurde mit einer von der Natio-
nalratskommission fiir die Vorbera-
tung einer Anpassung des Luftfahrts-
gesetzes eingereichten Motion gewie-
sen: sie hat den Bundesrat eingeladen,
bei der angekiindeten Revision des
Strafgesetzbuches die Strafbarkeit
dort, wo die schwere Bedrohung sol-
ches nahelegt, auch auf blosse Vor-
bereitungshandlungen  auszuweiten,
weil nur so noch eine wirksame Ver-
brechensbekdmpfung zu erwarten sei.

Der Bundesrat zogert . . .

Der Bundesrat hat sich den zutage ge-
tretenen Besorgnissen nicht verschlos-
sen, aber er hat, offensichtlich ge-
hemmt durch frithere Misserfolge mit
«scharfen Gesetzen», zunachst zur Er-
filllung radikalerer Postulate nicht
Hand geboten. Wohl hat er im Ver-
lauf des letzten Jahrzehnts dem Parla-
ment eine ganze Reihe von internatio-
nalen Ubereinkommen zur Ratifika-
tion vorgelegt, die eine abgestimmte
zwischenstaatliche Verbrechensbe-
kampfung betreiben. So sind Abkom-
men zur Bekdmpfung widerrecht-
licher Handlungen gegen die Zivilluft-
fahrt, die eben die Revision des
schweizerischen Luftfahrtgesetzes
nach sich zogen, Verpflichtungen zur
gegenseitigen Auslieferung von Ter-
roristen oder zu deren Aburteilung fiir
auf eigenem Hoheitsgebiet begangene
Verbrechen und eine Generalrevision
unseres  Auslieferungsrechts  gut-
geheissen worden. Eine Revision des
Sprengstoffgesetzes, die den Verkehr
mit Sprengstoffen einer strengeren

Kontrolle wunterstellt, wurde unter
Dach gebracht und die Schaffung
eines die Liicken der kantonalen Kon-
kordate iiber den Waffenhandel
schliessenden eidgendssischen Waffen-
gesetzes in Gang gebracht.

Im Sinne der parlamentarischen
Vorstosse ist auch die Strafgesetz-
revision beschleunigt worden: Das zu-
stindige Departement hat im Sommer
1977 der bereits frither mit der etap-
penweisen Uberarbeitung der straf-
baren Handlungen betrauten Exper-
tenkommission Schultz den Auftrag
erteilt, die Uberpriifung der gesetz-
lichen Tatbestinde der Gewaltver-
brechen «vorzuziehen». Der Bundes-
rat konnte sich jedoch nach Vorlage
deren Berichts nicht entschliessen, den
Experten in den entscheidenden
Punkten zuzustimmen.

So enthielt die dem Parlament un-
terbreitete = Revisionsvorlage vom
10. Dezember 1979 zwar Antrige, die
Bestimmungen iiber den qualifizierten
Diebstahl durch den neuen Qualifika-
tionsgrund des Mitfiihrens einer
Schusswaffe zu ergdnzen und die
Mindeststrafe von drei auf sechs Mo-
nate zu erhohen. Analog wurde beim
qualifizierten Raub vorgegangen, wo
die Mindeststrafe auf zwei Jahre
Zuchthaus und in besonders schweren
Fillen — Provozierung einer Lebens-
gefahr, grausame Behandlung - auf
5 Jahre erhoht wurde. Auch bei den
Delikten gegen die Freiheit wurde die
heute lediglich auf Gefiangnis lautende
Strafandrohung unter Einbezug der
neuen Tatbestinde der Entfiihrung
und Geiselnahme durch eine Zucht-
hausstrafe bis zu fiinf Jahren erginzt.
Hingegen hat der Bundesrat gezdgert,
weitergehende Expertenantrige in
seine Vorlage aufzunehmen.
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. . . das Parlament hat weniger
Hemmungen

Anders das Parlament. Es hat, wie
eingangs erwidhnt, dem Gesetz «die
Zihne eingesetzt», die es zu einem
tauglichen Instrument fiir die Be-
kimpfung von Gewaltverbrechen jeg-
licher Abart machen sollen. Es seien
damit die drei wichtigsten Neuerun-
gen naher vorgestellt.

Der in Artikel 145 neu eingefiigte
Absatz basiert auf der Erfahrung, dass
den im Gefolge der ausufernden Ju-
genddemonstrationen und Krawalle
veriibten Sachbeschadigungen nicht
beizukommen ist, wenn diese Delikte
nur auf Antrag verfolgt werden kon-
nen. Der Geschiddigte muss heute
mangels Kenntnis des Titers in der
Regel «gegen Unbekannt» klagen. Bei
Nichteruierung des Taters riskiert er
Abweisung seiner Klage unter Kosten-
folge. Er kommt auch ofters mit
seiner Klage zu spit, um eine wirk-
same Strafverfolgung einleiten zu
lassen. Nicht zuletzt scheut mancher
Biirger vor der Klageerhebung zuriick,
weil er Repressalien befiirchtet. Des-
halb der Zusatz zur beibehaltenen
Grundregel, wonach, wer eine fremde
Sache beschidigt, zerstort oder un-
brauchbar macht, auf Antrag mit Ge-
fangnis oder Busse bestraft wird: «Hat
der Tiater die Sachbeschiadigung aus
Anlass einer offentlichen Zusammen-
rottung begangen, so wird er von
Amtes wegen verfolgt.»

Ebenfalls nicht anders als eine, wie
in den Parlamentsverhandlungen ge-
sagt wurde, «sinnvolle Anpassung an
bittere Erfahrungen» stellt die Er-
gdnzung von Artikel 259 dar. Heute
bestimmt dieser Artikel unter der
Marginale «Offentliche Aufforderung

zu Verbrechen», dass, wer Offentlich
zu einem Verbrechen auffordert, mit
Zuchthaus bis zu drei Jahren oder
Gefiangnis bestraft wird. Es ist also
nur die Aufforderung zu einer Tat
strafbar, die selber mit Zuchthaus be-
straft wird. Die Einfiigung eines
neuen zweiten Absatzes, der auch in
der erweiterten Marginale seinen Nie-
derschlag findet, geht nun dahin, dass
inskiinftig auch die Aufforderung zu
einem blossen Vergehen - zu einer
Tat, die nach Strafgesetzbuch hdch-
stens mit Gefangnis bestraft wird -
ebenfalls strafbar erklirt wird: «Wer
offentlich zu einem Vergehen mit
Gewalttatigkeit gegen Menschen oder
Sachen auffordert, wird mit Gefangnis
oder Busse bestraft.» Es sollen damit
die beriichtigten «Schreibtischtiter»,
die bei solchen Unruhen die Faden
ziehen, nicht langer straflos ausgehen,
auch wenn die Folgen ihrer Agitation
«nur» in Sachbeschidigungen oder
Verkehrsbehinderungen bestehen.

Endlich die dritte wesentliche
Neuerung, die Einfiigung des neuen
Artikels 260bis; der seinen Platz gleich
nach dem den Landfriedensbruch
ahndenden Artikel 260 findet, die
strafbare Vorbereitungshandlung:
«Mit Zuchthaus bis zu fiinf Jahren
oder mit Gefingnis wird bestraft, wer
planmissig konkrete technische oder
organisatorische Vorkehrungen trifft,
deren Art und Umfang zeigen, dass er
sich anschickt, eine der folgenden
strafbaren Handlungen auszufiihren:
Vorsitzliche Totung, Mord, schwere
Korperverletzung, Raub, Freiheits-
beraubung und Entfithrung, Geisel-
nahme, Brandstiftung.» -~ Strafbar
wird ausdriicklich auch die Vorberei-
tungshandlung im Ausland zu einer in
der Schweiz geplanten Tat erklirt,
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wogegen dem Titer, der aus eigenem
Antrieb die Vorbereitungshandlung
nicht zu Ende fiihrt, straflos bleiben
soll. — Die Begriindung dieses so-
genannten Terrorartikels, der das Ein-
greifen der Polizei schon im «Vor-
bereitungsstadium» ermdoglichen soll,
das bisher im Unterschied zum «voll-
endeten Versuch» strafrechtlich nicht
erfassbar war, ist, dass damit ein ent-
scheidender Beitrag zur Verbrechens-
verhiitung geleistet werden konnte.

Einwdnde und ihre Widerlegung

Schon im Parlament ist gegen diese
Bestimmungen von den Vertretern der
gleichen Kreise, die nun das Referen-
dum ergriffen haben, Sturm gelaufen
worden. So war gerade gegeniiber der
zuletzt erwdhnten Neuerung der Ein-
wand zu horen, dass damit der «Spio-
niererei und Gesinnungsschniiffelei»
Vorschub geleistet werde. Besonders
lebhaft protestierte der Ziircher So-
zialdemokrat Hansjorg Braunschweig:
Er und seine Genossen vermdochten
iiberhaupt nicht an eine verbrechens-
verhindernde Wirkung des Strafrechts
zu glauben. .

Ihm wurde entgegnet, dass diese
Vorlage gewiss weder den Staats-
biirger noch den Juristen erfreue.
Doch lebten wir nun einmal im Zeit-
alter des Terrorismus. So seien eben
zum Schutze des Menschen, seines
Lebens, seiner Freiheit, seines Eigen-
tums auch die notigen strafrechtlichen
Vorkehren zu treffen. Diejenigen, die
jetzt pathetisch von Polizeistaat und
von Gesinnungsschniiffelei reden,
hitten die Liberalitit des Staates
keineswegs fiir sich gepachtet.

Zu den beiden andern Straftat-

bestinden, die darauf angelegt sind,
das Uberborden an sich zuldssiger,
von keiner Seite bestrittener Demon-
strationen in die Schranken zu weisen
— auf seiten der Opposition fiihrte das
zur Verdidchtigung, dass das Demon-
strationsrecht in unzuldssiger Weise
beschnitten werden solle —, ist folgen-
de Kontroverse aus den Ratsdebatten
aufzufrischen: Die Gegner fochten
auch hier mit dem Argument, dass der
Unruhe mit keiner Straferschwerung
beizukommen sei und es besser wire,
gegen die Ursachen der Beunruhi-

gung - Umweltzerstorung, Hauser-
spekulation, Arbeitslosigkeit — vor-
zugehen. Bundesrat Furgler, der

namens des «bekehrten Bundesrates»
im Verlauf der Auseinandersetzungen
sich mit Entschiedenheit zu den vor-
genommenen  Gesetzesergianzungen
bekannte, stellte die entscheidende
Frage, wie anders der Geschadigte zu
seinem Recht kommen soll. «cAuch der
Geschadigte ist ein schutzwiirdiger
Einwohner unseres Staates, nicht nur
der Schidiger. Wie kann man diesen
Menschen helfen ?» Und die Antwort:
«Ich war schon iiberrascht, den Vor-
wurf zu horen, wir hatten gewisse
Ursachen von Schwierigkeiten im so-
ziologischen Bereich iibersehen. Ich
darf alle jene, die um diesen Artikel
ringen, beruhigen: das iibersieht weder
der Bundesrat noch das Parlament.
Aber es wird uns nie davon ent-
binden, jenen zu helfen, die im Zu-
sammenhang mit solchen Zusammen-
rottungen geschadigt werden. Wenn
ich an die vielen Hunderte von Ge-
schadigten denke, dann glaube ich,
dass es hier nicht um eine Freiheits-
beschrinkung geht, sondern um die
Wahrung der freiheitlichen Ordnung!»

Tatsdchlich, hier liegt der entschei-
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dende Punkt, von dem aus schiefe
Vergleiche mit aktuellen Vorgidngen
unter diktatorischem Regime zuriick-
gewiesen werden miissen: Die Abwehr
unserer Behorden gegen Regungen
der Unruhe ist nicht auf die Unter-
driickung der Freiheit gerichtet. Die
bleibt uneingeschrinkt gewihrleistet.
Die verschirften Gesetzesbestimmun-

gen wenden sich nur gegen Gewalt-
anderer

anwendung, welche Rechte

Biirger verletzt. Wenn unser Staat ge-
zwungen wird, Machtmittel anzu-
wenden, ist er nicht Angreifer und
steht nicht blinde Gewalt gegen blinde
Gewalt. Unser Staat verteidigt mit
dem Gesetz Autoritit und Wiirde des
Rechts in seiner umfassenden Bedeu-
tung als Friedensordnung, also letzt-
lich den Frieden, den wir alle er-
streben.

Arnold Fisch
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