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Blickpunkt

«BURGERINITIATIVEN>» -

EINE NEUE EPOCHE DER DEMOKRATIE ?

Sind unsere Formen der demokrati-
schen Meinungs- und Entscheidungs-
bildung noch ausreichend, um die
Artikulierung politischen Willens fiir
jedermann sicherzustellen? Wenn man
die politologische und soziologische
Literatur der letzten Jahre durchgeht,
dann stellt man fest, dass eine erheb-
liche Zahl von Wissenschaftern dazu
neigt, sowohl die «68er Bewegung»
wie auch den Strassenterror der Cha-
oten in Ziirich und anderswo als neue
Formen politischer Aktivierung zu
interpretieren - Formen, die notig
seien, weil die iiblichen Entscheidungs-
mechanismen fiir die betreffenden
Gruppen unzuginglich seien oder als
ungeeignet erschienen. Der Problem-
kreis war auch dem Nationalfonds
wichtig genug, um erhebliche Mittel
fiir entsprechende Forschungspro-
gramme freizustellen. Eines dieser
Programme fand seinen Niederschlag
in einem Kkiirzlich erschienen, fast 700
Seiten starken Band «Politische Akti-
vierung in der Schweiz», fiir den vier
junge Soziologen verantwortlich zeich-
nen. Ausgangsthese ist — in der For-
mulierung des  wissenschaftlichen
Mentors Professor Peter Heintz -
ein «teilweiser Zerfall meritokratischer
Schichtungssysteme» und eine damit
verbundene «Polarisierung zwischen
den Triagern materieller (biirgerlicher)
und post-materieller (nachbiirger-
licher) Werte».

Dass diese Definition des «Biirgers»
als wissenschaftlich eher diirftig er-
scheint, sei hier nicht weiter erortert;
auch nicht die Tatsache, dass dieser
noch immer mehrheitlich biirgerliche
Staat sich nach wie vor «Nationale
Forschungsprogramme» auf Kosten
des Steuerzahlers gefallen ldsst, deren
Ausgangshypothesen und Termino-
logien weniger durch den Erkenntnis-
drang sachlicher Forschung als viel-
mehr durch mehr oder minder klare
gesellschaftspolitische Zielvorgaben ge-
prigt zu sein scheinen. Befassen wir
uns hier vielmehr mit dem politischen
Phianomen neuer Aktivierungsformen
als solchem, mit dem Faktum also,
dass sich seit etwa 20 Jahren, von
Amerika ausgehend, Formen von
mehr oder weniger spontanen Protest-
und Manifestationsbewegungen ent-
wickelt und ausgebreitet haben, die
punktuell politische Entscheidungen
beeinflussen oder provozieren wollen.

Der dafiir nunmehr iiblich gewor-
dene Sammelbegriff der «Biirger-
initiativen» ist fiir unser Land irre-
filhrend, weil notgedrungen Missver-
staindnisse und Verwischungen im
Zusammenhang mit dem bei uns ver-
fassungsmaissig verankerten Volks-
recht der Initiative entstehen konnen.
Die Autoren des erwdhnten Werks
tragen dieser Situation iibrigens da-
durch Rechnung, dass sie auch Refe-
renden und Initiativen — nebst Streiks,
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Petitionen, Demonstrationen und
«Biirgerinitiativen» im Sinn von
Ad-hoc-Bestrebungen — inihre Unter-
suchung miteinbeziehen. Damit wird
natiirlich indirekt auch gleich ein-
gestanden, dass der «neuen» Be-
wegung jener epochale Charakter ab-
geht, den verschiedene Politik- und
Gesellschaftswissenschafter in sie hin-
eininterpretieren, etwa in dem Sinne,
dass sich hier eine totalere, schopfe-
rischere Form demokratischer Ent-
scheidungsbildung anbahne, der un-
bedingt zur Dominanz im kiinftigen
politischen Geschehen verholfen wer-
den miisse.

Tatsache ist, dass es hierzulande
von jeher Konstellationen gab, in
denen sich ausserhalb der etablierten
Parteien- oder Verbandsstrukturen
Aktionsgruppen zur Durchsetzung von
Einzelanliegen bildeten, wobei es sich
meist um lokale oder allenfalls regio-
nale Probleme handelte. Ungezihlte
offentliche Einrichtungen, von
Schwimmbiadern iiber Kultur- und
Schulungsprogramme bis hin zu Al-
tersheimen, haben ihren Ursprung in
solchen Initialziindungen. Auch Land-
schafts- und Denkmalschutzanliegen
waren nicht erst in jlingster Zeit immer
wieder Gegenstand von solchen Spon-
tanaktionen. Der Unterschied zur
«Blirgerinitiativ»-Bewegung neueren
Zuschnitts liegt wohl vor allem darin,
dass ihnen normalerweise jegliche
ideologische Fundierung abging und
dass damit auch die Basis fiir landes-
weit oder gar grenziiberschreitend
koordinierte Parallelbewegungen
fehlte. Selbstredend waren und sind
diese traditionellen Formen auch
kein Anlass fiir Grosseinsitze von
Radio und Fernsehen, wie dies etwa
bei der Atombewegung, bei Hiuser-

besetzungen oder simplen Chaoten-
umziigen heutzutage zur fragwiirdigen
Selbstverstiandlichkeit des Medien-
alltags geworden ist.

Hauptcharakteristikum solcher Be-
wegungen, ob klein oder gross, ist
wohl die punktuelle Zielsetzung
thematischer Art und damit auch die
zeitliche Begrenzung. Eine Besonder-
heit der neueren, in einem engeren
oder weiteren Sinn meist ideologisch
ausgerichteten Massen-«Biirgerinitia-
tiven» ist ausserdem ihre defensive
Anlage: Es geht gegen Atomkraft-
werke, gegen Hiuserabbriiche, gegen
Fluglandepisten, gegen Autostrassen
oder fiir Erhaltung von Landschaften
und anderen «post-materiellen» Wer-
ten, um nochmals Herrn Heintz zu
zitieren. Damit ist aber auch gleich
gesagt, dass die «Biirgerinitiativen»
keine Alternative zu den traditionellen
politischen Entscheidungsziigen dar-
stellen. Mit ihnen lassen sich keine
gesamtpolitischen Konzeptionen ent-
wickeln und realisieren; sie schaffen
hochstens ein klimatisches Umfeld fiir
allfillige Kurskorrekturen in Teil-
bereichen der laufenden Politik. Sie
haben, rein systemtheoretisch gespro-
chen, komplementdren Charakter.
Mehr konnen sie selbst unter optimal-
sten Bedingungen nicht sein. Jede
weitergehende Interpretation muss
notwendig zu wirklichkeitsfremden
INlusionen und damit zur Vermehrung
jener Frustrationen fiihren, aus denen
die «Biirgerinitiativ»-Bewegung der
letzten 20 Jahre wesentlich entsprun-
gen ist.

Es ldsst sich nicht bestreiten, dass
die extrakonstitutionellen Formen po-
litischer Aktion seit den sechziger
Jahren zugenommen haben. Und die
etablierte Classe politique tut gut dar-
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an, iliber diese Entwicklung immer
wieder griindlich nachzudenken. Denn
dass sich darin ein gewisses Un-
behagen gegeniiber den traditionellen,
institutionalisierten =~ Entscheidungs-
mechanismen niederschligt, ist unver-
kennbar. Aber ebenso offenkundig ist
die Tatsache, dass nicht nur Sozial-
wissenschafter und Medienleute, son-
dern auch Behorden und Parlamen-
tarier gegenwirtig zu massiver Uber-
bewertung des Phinomens neigen und

ihm damit einen Stellenwert zuweisen,
der ebenso wirklichkeitsfremd ist wie
ein volliges Ignorieren. Politische Er-
scheinungen solcher Art kommen und
gehen. Sie konnen manches bewirken,
im Positiven wie im Negativen. In
jedem Falle sind sie als Denkanstosse
zur lebendigen Weiterentwicklung un-
serer politischen Formen ernstzu-
nehmen.

Richard Reich

GRUPPENINTERESSEN UND WIRTSCHAFTSPOLITIK

Immer wieder ist der Vorwurf zu
horen, in der wirtschaftspolitischen
Willensbildung dominierten «nur» die
Gruppeninteressen. Die «dunkeln
Maichte der Wirtschaft» zogen im
Hintergrund die Faden und seien be-
gierig darauf bedacht, ihre kurzfristi-
gen Ziele zu «optimieren». Stimmt
dieses Bild mit den tatsdchlichen Ver-
héltnissen iiberein ? Wer diese Frage
stellt, muss sich wohl mit Vorteil zu-
erst ein Bild dariiber zu machen ver-
suchen, was die wirtschaftspolitische
Willensbildung iiberhaupt will. Was ist
ihre Grundphilosophie? Bei jedem
Willensbildungsprozess geht es darum,
eine bestimmte wirtschaftliche Ma-
terie zu regeln: was soll erreicht wer-
den (Ziel), mit welchen Mitteln (In-
strumenten) soll das Ziel angesteuert
werden und wer soll die Kompetenz
(Entscheidungstriger) haben, gegebe-
nenfalls diese Mittel einzusetzen ?
Auszugehen ist vom Tatbestand, dass
in unserem Lande, das auf einer be-
tont dezentralen Entscheidungsstruk-

tur ruht (direkte Demokratie, Fode-
ralismus, Konkordanz, Marktwirt-
schaft) die Riicksichtnahme auf
Meinungsdifferenzen institutionell
verankert ist. Dezentralisation ist ein
praktisch-politisches Mittel zur Lo-
sung oder Entschirfung von Minder-
heitenproblemen, also darauf aus-
gerichtet, in jenen Lebensbereichen,
in denen dies verniinftig ist, den Men-
schen die Moglichkeit zu geben, die
ihnen addaquaten Lebensformen zu
suchen.

In einem solchen System ist Mei-
nungsvielfalt nicht nur akzeptiert,
sondern bewusst gewollt und Aus-
druck einer Vielfaltigkeit, die dadurch
erhalten werden soll, dass ihr institu-
tionelle Ausdrucksformen zugestan-
den werden. Meinungsvielfalt be-
deutet jedoch auch Interessenvielfalt
und damit auch die Mdglichkeit von
Interessenkonflikten. Die wirtschafts-
politische Willensbildung, die diese
Situation als Reflex der System-
strukturen vorfindet und von der sie
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infolgedessen auszugehen hat, stellt
sich dann als eine Technik der Kon-
fliktregelung dar. Die Schweiz steht
wirtschaftlich bekanntlich auf dem
Boden einer Wettbewerbswirtschaft.
Also ist es naheliegend, dieses Prinzip
auch im «Meinungsmarkt» anzuwen-
den. Daraus resultiert das Bild der
Interessenkonkurrenz bzw. der Mei-
nungskonkurrenz. Konkurrenz be-
inhaltet die Artikulierung des eigenen
Standorts. Deshalb ist in einem sol-
chen System die Interessenvertretung
und die Organisation von Interessen
(Verbandsfreiheit) nicht nur legitim,
sondern eine Funktionsvoraussetzung.
Also ist der Tatbestand der Interessen-
vertretung allein wohl nicht zu Kriti-
sieren.

Die kritischen Punkte liegen an
einem andern Orte. Es konnte etwa
die Frage gestellt werden, ob alle In-
teressen, die einen Anspruch auf Mit-
wirkung (Einflusstrager) zu begriinden
in der Lage sind, iiberhaupt die Vor-
aussetzungen fiir ihre Organisations-
fahigkeit aufweisen. Wenn dies nicht
der Fall sein sollte, widre der Tat-

bestand einer einseitigen Interessen-
selektion erfiillt. Es konnte weiter die
Frage nach der Gewichtung von Ein-
zelinteressen aufgeworfen werden.
Haben bestimmte Interessen im Mei-
nungsbildungsprozess nicht ein Uber-
gewicht? Uber die Einflussmoglich-
keiten von Verbdnden gibt es eine
breite und kontroverse Literatur. Sind
sie dergestalt, dass die Verbande eine
demokratische und im Wettbewerb zu
fermentierende Meinungsbildung ge-
fahrden ? Dies jedenfalls ist der Typus
von Fragen, der im Zusammenhange
mit der wirtschaftspolitischen Willens-
bildung relevant ist. Die Interessen-
vertretung allein aber féllt aus diesem
Fragenkatalog heraus. — Ubrigens:
wire es nicht wieder einmal an der
Zeit, den schweizerischen Willens-
bildungsprozess im Blick auf die
skizzierte Problematik zu durch-
leuchten ? Die letzte Ubung dieser Art
datiert aus der Zeit Ende der fiinfziger
Jahre. Seither hat sich ja immerhin
einiges geindert.

Willy Linder

MISSTRAUEN BILDENDE MASSNAHMEN

Der Streit ist miissig, ob osteuropa-
ische Volker in Jalta, in Potsdam
oder einfach durch den Umstand,
dass die Rote Armee zur Stelle war,
Satelliten wurden. General de Gaulle
war in Jalta nicht eingeladen und
schrieb dieser Konferenz alles Unheil
der europidischen Spaltung zu, doch
hat er seinerseits das «Lublinkommit-
tee» als Polens Regierung anerkannt,

das die noch in Jalta unterschriebene
Verpflichtung freier Wahlen aufhob.
Niitzlicher sind andere, iiber-
raschend selten gestellte Fragen. Zum
Beispiel: Warum ist es zwei Volks-
demokratien gelungen, sich vom so-
wjetischen Bereich zu ldsen: Jugo-
slawien und in der Folge Albanien?
Ferner: Warum war der sowjetische
Krieg gegen Ungarn, war die «Reichs-
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exekution» gegen die Tschechoslowa-
kei dem Westen kein Anlass zu Sank-
tionen, nicht einmal zu viel Protesten,
wihrend die Ausrufung des Kriegs-
rechts in Polen ohne sowjetischen
Truppeneinsatz von den USA, die
Sanktionen durchsetzen wollen, zum
Priifstein der Allianz wird?

Wie konnte eigentlich Tito mit der
Sowjetunion brechen ? Es war keines-
wegs selbstverstindlich, dass das keine
militdrischen Folgen hatte. Die strikte
Unterwerfung ging damals weiter als
seit 1956 — ob Pakt oder nicht. Doch
entsprach der Ausgang einem Krifte-
verhdltnis zugunsten Amerikas. We-
der die sowjetische Duldung des Ab-
falls noch die amerikanische Duldung
des Tito-Regimes, das ohne die USA
nicht iiberdauert hitte, entsprechen
dem heutigen Verstindnis des Ost-
West-Verhiltnisses.

Kurz nach der Okkupation der
Tschechoslowakei nahm die Entspan-
nung ihren Aufschwung. Deshalb ist
die tiefe Krise nach den polnischen
Ereignissen etwas Neues, das der Er-
klarung bedarf. Da ist vor allem an
die sowjetische Verstrickung in Af-
ghanistan zu denken. Praktisch galt
Afghanistan als sowjetischer Einfluss-
bereich. Gegen zwei kommunistische

Regierungen hatte niemand Einwand
erhoben. Die Einsetzung einer dritten
Regierung fand aber mittels einer
militarischen Operation statt, einer
Grenziiberschreitung durch die Rote
Armee; das wurde vom Westen als
klarer Ubergriff empfunden. Es hat
die ganze Atmosphire verwandelt.

Mit «Helsinki» ist nicht viel auszu-
richten. Menschliche Erleichterung
und Verbot der Einmischung in innere
Angelegenheiten — da ist ein einge-
bauter Widerspruch. Freilich, wenn
die Sowjetregierung protestiert, darf
man antworten, dass die Polen sich
nicht einmal in ihre eigenen An-
gelegenheiten einmischen diirfen. Es
stimmt substantiell — doch formell ist
der sowjetische Eingriff nicht so klar
wie damals in Budapest und in Prag.

Um so deutlicher wird die Ver-
anderung der Atmosphire durch eine
Reihe sowjetischer «Misstrauen bil-
dender Massnahmen» — so darf man
sie wohl nennen. Sie haben die ameri-
kanische Beurteilung der Lage ver-
andert, und auch fiir die europédischen
Verbiindeten, die nicht ganz mit-
kommen - oder mitgehen, ist die
Welt nicht mehr die gleiche.

Francgois Bondy
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