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Blickpunkt

TOD EINES FRIEDENSKAMPFERS

Der Anschlag, der Anwar el Sadat das
Leben gekostet hat, war nicht die Tat
einiger weniger Fanatiker, sondern er-
forderte angesichts der stets griind-
lichen agyptischen Sicherheitsvorkeh-
rungen lange Vorbereitung und viele
Komplizitditen. Der Vergleich zwi-
schen den ausldndischen Trauergisten
diesmal und bei Nassers Begréabnis vor
21 Jahren beleuchtet die fast voll-
standige Isolierung Sadats in der ara-
bischen und insgesamt der «Dritten»
Welt.

Die Regierungen der Mitgliedstaaten
der Europiischen Gemeinschaft, die
nie an die Bedeutung des «Camp-
David-Friedens» geglaubt und die
entsprechend dem «Rais» nie dazu
gratuliert hatten, betrauern den Hin-
gang des Staatsmanns - einer der
wenigen, die durch menschlichen An-
stand und Freiheit gegeniiber Kon-
ventionen Sympathie verdienten. Be-
gin habe ihm die Aufgabe erschwert,
sagen jetzt diese Europder. Haben sie
sie ihm erleichtert ?

Wie kam der Staatsfiihrer, der den
Jom-Kippur-Krieg ausgelost hat und
dessen Truppen den Suezkanal iiber-
querten, dazu, fiinf Jahre spiter vor
der Knesseth zu sprechen ? Es war ein
Gegenzug gegen den amerikanischen
Vorschlag, die Fragen des Nahen
Ostens wiederum in Genf unter Ein-
bezichung der Sowjetunion zu disku-
tieren. Fiir die Agypter war die Aus-
weisung der zahlreichen herrischen
sowjetischen Berater eine Befreiung
gewesen. Sie hatten diese Bindung als
Riickfall in den iiberwundenen Ko-
lonialstatus erfahren.

Sadat wihlte den direkten Kontakt

mit Israel, um die Amerikaner vor ein
«Fait accompli» zu stellen. Er war, so
konnte man sagen, «westlicher als der
Westen» — das hatte er mit den Fiih-
rern der Volksrepublik China nicht
zufillig gemein, die gleichfalls ein
sowjetisches Quasi-Protektorat hinter
sich hatten und durch diese Erfahrung
traumatisiert waren. Im Westen wird
oft unterschitzt, was Sadat dafiir ge-
wann: fast alle Gebiete mit Hafen und
Olquellen, die Nasser durch seinen
schlecht vorbereiteten Angriffskrieg
verloren hatte. Noch im Mai horte ich
in Washington einen Politiker sagen,
Israel habe den Rais «schwer ent-
tauscht». War ihm die Riickgewinnung
dgyptischer Gebiete denn weniger
wichtig als die Eigenstaatlichkeit
eines Paldstinas? Agyptens Konzes-
sionen an Israel — auch die Anerken-
nung - konnen riickgingig gemacht
werden, die Wiedergewinnung des
Sinais nicht.
Wer verfolgt, wie jeder arabische
Staat bestimmte Palastinenser er-
mutigt, andere gangelt — am deutlich-
sten ist das in Syrien und Libyen -
der weiss, dass die Sehnsucht nach
cinem wirklich unabhingigen Pali-
stina bei den Nachbarn nicht eben
tiberwiltigend ist. Zudem haben der
iranisch-irakische Krieg, Gaddhafis
Griff nach Tschad, der auch Sudan
bedroht, nicht mit der Solidaritit ge-
geniiber den Paldstinensern zu tun.
Sie ist ein wichtiges, nicht das einzige
Element der Nah-Ost-Krise.

Uber die Zukunft von Sadats Po-
litik ohne Sadat wird nunmehr viel ge-
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werweisst. Wenn unter den heutigen
Propheten im Westen einer ist, der
1973 den idgyptisch-israelischen Frie-
den vorausgesagt hat, so verdient er
Gehor. Gibt es diesen einen? Vor
dem Fernsehen hat Henry Kissinger
wichtigtuerisch erklart, fiir Mubarak
seien «Sadats Schuhe zu gross». Wer
kannte denn bei Nassers Tod die
Schuhgrosse Sadats ?

War es Vorsicht der Behorden, war
es Mangel an innerer Beteiligung -
das Volk hat beim letzten Geleit des

FUHRUNGSSCHWACHE -

Rais gefehlt. Die Einsamkeit im Tod
des nichtkonformistischen Politikers,
der fiir den Frieden jedes Risiko ein-
gegangen ist, und die Friedenskund-
gebung der dreihunderttausend in
Bonn, deren politische Folgen mit den
echten Sorgen und Wiinschen der De-
monstranten vermutlich wenig gemein
haben werden - das bot an jenem
10. Oktober einen Kontrast, liber den
man nachdenken darf.

Francgois Bondy

EIN PROBLEM DER POLITISCHEN STRUKTUREN

Es ist in den letzten Wochen viel von
Entscheidungsschwiche des Bundes-
rates die Rede gewesen — zweifellos
nicht zu Unrecht, wenn man sich den
konkreten Anlass, den beriichtigten
«Nullentscheid» zum Kraftwerk Kai-
seraugst, und die entsprechenden Vor-
ginge innerhalb der Landesregierung
vor Augen hilt. Doch diese Vorginge
haben teilweise Ursachen, die eines-
teils in unserem System, andernteils im
Umstand liegen, dass der Bundesrat
nicht mehr unbedingt das ist, was er
gemass eben diesem System sein sollte:
eine Kollegialbehorde.

Um beim zweiten Punkt anzusetzen:
Zwar ist es nach wie vor so, dass sich
die Bundesrite fast ausnahmslos an
das traditionelle ungeschriebene Ge-
setz halten, wonach sie sich nicht ein-
fach als Parteienvertreter verstehen,
sondern wert auf eine gewisse «freund-
schaftliche Distanz» zu ihren Parteien
legen. Als besonders augenfilliges Bei-
spiel sei Bundesrat Ritschard erwahnt,
der aus seiner politischen Grundaus-

richtung zwar nie ein Hehl gemacht
hat, sich im Zweifelsfalle aber aus-
nahmlos stirker an seine Regierungs-
verantwortung als an momentane Pen-
delausschldge der Linie seiner Partei-
gremien gebunden fiihlt. Trotzdem
scheint das Kollegialprinzip nicht mehr
optimal zu spielen.

Es ist schwer, die Griinde dafiir um-
fassend von aussen zu diagnostizieren.
Doch fallen offenbar vor allem drei
Umstdnde immer stéarker ins Gewicht.
Erstens wird die Geschiftslast der
einzelnen Departementschefs immer
schwerer und umfangreicher. Das hat
zur Folge, dass sich jeder immer stir-
ker, um nicht zu sagen ausschliesslich,
mit seinen eigenen Problemen herum-
schldgt und sich dadurch mit dem Ge-
samtiiberblick, einer wesentlichen Vor-
aussetzung des Kollegialprinzips, im-
mer schwerer tut. Es ist ein offenes Ge-
heimnis, dass damit auch eine wach-
sende Isolierung der Regierungsmit-
glieder verbunden ist: Man sieht sich
fast nur noch an offiziellen Terminen,
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es sei denn, dass zwischen einzelnen
Magistraten besonders enge person-
liche Beziechungen bestehen.

Dieser Hintergrund bietet wohl auch
eine Teilerkldrung fiir jenen «Schwar-
zen Montag», als der Gesamtbundesrat
in der Kaiseraugstfrage vollig uner-
wartet — und eigentlich wohl auch fiir
die Exekutivmitglieder selbst iiber-
raschend — gewissermassen «aus der
Fasson» geriet und sozusagen aus dem
Handgelenk den antragstellenden De-
partementschef aus einer politischen
«Gemiitslage» der Verunsicherung
heraus mit einer sachlich fragwiirdigen
und vom Timing her geradezu dilet-
tantischen Jein-Entscheidung iiber-
spielte. Denn wenn das Prinzip kolle-
gialer Entscheidung nicht getragen ist
vom Geist der Kollegialitiat auch in der
Entscheidungsvorbereitung sowohl in
sachlicher wie in menschlicher Bezie-
hung, dann wiachst die Gefahr, dass
gerade in heiklen Fragen allzu sehr aus
der politischen «Tagesstimmung» her-
aus entschieden wird.

Ein weiteres Problem erwéchst dem
Kollegialsystem offensichtlich immer
penetranter aus den verianderten Publi-
zititsgewohnheiten. War es noch vor
zehn Jahren recht schwierig, ein Mit-
glied der Landesregierung zum Bei-
spiel auf den Bildschirm zu bringen —
erlaubt waren dabei grundsétzlich nur
«Statements» und keine Diskussionen
—, so ist die Praxis inzwischen ins an-
dere Extrem umgeschlagen: Bundes-
rite sind zum bevorzugten Freiwild fiir
Medien aller Arten und jeden Niveaus
geworden. Dabei sprechen sie natur-
gemass auch immer haufiger «im per-
sonlichen Namen» und nicht als Spre-
cher des Kollegiums, da vorherige Ab-
sprachen angesichts der heutigen In-
formationsgewohnheiten schon aus

Termingriinden meist nicht mehr mog-
lich sind. Vielleicht wire es angezeigt,
wenn sich die Landesregierung einmal
grundsitzlich Gedanken iiber die Kon-
sequenzen dieses Sachverhalts auf die
Regierungstitigkeit machen wiirde.
Um ein aktuelles Beispiel zu zitieren:
Bundesrat Schlumpf hatte informelle
Gespriache mit der Kaiseraugst AG
tiber die Moglichkeit eines Bauver-
zichts und entsprechende finanzielle
Anspriiche zu fiihren, wahrend Bun-
desrat Ritschard zu gleicher Zeit in
einem grossen Interview zur Finanz-
lage der Eidgenossenschaft beildufig
erklirte, der Bund habe die Mittel
nicht fiir allfallige Entschiadigungsver-
pflichtungen. Er tat dies aus seiner
Sicht in guten Treuen, sicherlich ohne
zu realisieren, dass er damit den Ex-
plorationsauftrag seines Kollegen ins
Zwielicht brachte. Sollten sich solche
«Betriebsunfille» haufen, dann wiirde
dies die Glaubwiirdigkeit und damit
letzten Endes auch die Arbeitsfahigkeit
des Kollegiums wesentlich beeintrach-
tigen.

Wenn der Bundesrat an Entschluss-
freudigkeit verloren zu haben scheint,
dann liegt dies aber auch am System
der Entscheidungsabldufe selbst. Wir
sind — nicht nur in der Politik — stark
in der Analyse und lassen unermiidlich
«Gesamtkonzeptionen» ausarbeiten,
finden dann aber vor lauter «Sachwis-
sen» den Rank zur Realisierung immer
schwerer. Das liegt nicht zuletzt auch
daran, dass die zeitlich immer lang-
wierigere Beschaffung von Entschei-
dungsgrundlagen hiufig dazu fiihrt,
dass das offentliche Klima sich inzwi-
schen bis zum Gegenteil verdndern
kann. Und dem Bundesrat fillt dann
die Aufgabe zu, auf Grund von Sach-
wissen, dessen Fragestellungen poli-
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tisch langst unterlaufen sind, «politisch
mogliche» Vorlagen zu prisentieren.
Kurz: Der Vorwurf nachlassender
Entscheidungsfihigkeit des Bundesrats
hat einiges fiir sich. Es wire aber nicht

nur falsch, sondern unfair, die Verant-
wortung dafiir einfach den gegenwirti-
gen Amtsinhabern in die Schuhe zu
schieben.

Richard Reich

UNSICHERE WIRTSCHAFTSPOLITIK ERHOHT DIE KOSTEN

Der Atomkraftwerkentscheid des Bun-
desrates, der keiner war, hat bekannt-
lich eine Flut von Reaktionen und
Kommentaren ausgelost. Eine Konse-
quenz dieses Entscheides hat aller-
dings wenig Beachtung gefunden,
ndmlich die erhohte wirtschaftspoli-
tische Unsicherheit, die mit ihm ent-
standen ist. Sie wirkt sich auf zwei
Ebenen aus: einmal auf die im Atom-
kraftwerkbau engagierten Unterneh-
mungen, die sich beziiglich der Pro-
duktionsperspektiven in einem mehr
oder weniger grossen Vakuum befin-
den, sich also mit Planungsunsicher-
heiten konfrontiert sehen. Und sodann
natiirlich auf der Ebene der Energie-
versorgung. Der Bundesrat bejahte
zwar die Notwendigkeit eines weiteren
Atomkraftwerkes im Blick auf die
Sicherstellung der Energieversorgung.
Wie dieses nicht ganz unwesentliche
Ziel aber erreicht werden soll, vermag
heute niemand mit einiger Zuverlissig-
keit anzugeben.

Es gehort zu den Grundeigenschaf-
ten einer guten Wirtschaftspolitik, dass
sie den kiinftigen Weg der wirtschaft-
lichen Entwicklung aufzeigen kann.
Sie muss Verhaltenssignale an die
Wirtschaftssubjekte aussenden, um sie
damit in die Lage zu versetzen, ihre
einzelwirtschaftlich dimensionierten
Entscheide auf die wirtschaftspolitisch
determinierten Priorititen auszurich-
ten. Wirtschaftspolitische Zielsetzun-

gen sind in diesem Sinne Fixpunkte
des einzelbetrieblichen Verhaltens und
Entscheidens. Die Wirtschaftspolitik
muss Sicherheit schaffen bzw. Un-
sicherheiten, die die einzelwirtschaft-
liche Entscheidungsfindung erschwe-
ren, beseitigen. Gelingt ihr dies nicht,
so muss sich die auf der wirtschafts-
politischen Ebene auftretende Un-
sicherheit auch auf die Unternehmun-
gen iibertragen. Die Wirtschaftspolitik
wird dann zur Quelle von Entschei-
dungsunsicherheiten im Bereiche der
Produktionsdispositionen.

Dies ist der Grund, weshalb die
Wirtschaftspolitik fiir die Einzelwirt-
schaften «berechenbare» (und verlass-
liche) Akzente zu setzen hat, weshalb
sie sich hiiten sollte, hin und her zu
springen oder gar auf Entscheide dort
zu verzichten, wo diese moglich sind.
Und die Wirtschaftspolitik kann diese
Qualitdt nur dann erhalten, wenn die
Triager der Wirtschaftspolitik auch vor
harten und unpopuldren Entscheiden,
seien sie fiir ein bestimmtes Geschaft
positiv oder negativ, nicht zurlick-
schrecken. Die Wirtschaftssubjekte
miissen wissen, wo sie stehen. Un-
sicheres und zogerndes Taktieren da-
gegen birgt die Gefahr in sich, dass
gesamtwirtschaftliche Kosten entste-
hen, die unter der Voraussetzung kla-
rer Entscheide zu vermeiden gewesen
waren.

Willy Linder
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