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Kommentare

DIE SOWJETUNION ALS WELTMACHT *

Einige Bemerkungen zum V erhdiltnis zwischen
globalpolitischen Aspirationen und innenpolitischen Zwingen

Das Bild der kiinftigen internationalen
Ordnung wird zweifellos in vielfacher
Weise von Gewicht und Rolle mit-
gepragt werden, das die Sowjetunion
als Weltmacht spielen wird und spie-
len kann. Das Ausgreifen weit iiber
den traditionellen grossrussischen In-
teressenbereich — der eurasiatische
Kontinent — verleiht der sowjetischen
Politik erstmals eine Dimension von
globaler Reichweite. Wenn es hierzu
noch einer sichtbaren Demonstration
bedurft hitte, so hat sie das sowje-
tische Eingreifen in Afghanistan um
die Jahreswende 1979/80 geliefert.
Das alles wiirde an sich schon eine
intensivere Beschiftigung mit der
Sowjetunion, den Grundlagen und
Grenzen ihrer Macht rechtfertigen.
Mindestens ebenso bedeutsam ist aber,
dass das weltpolitische Engagement
der Sowjetunion nicht nur eine Ver-
stairkung und Ausdehnung ihrer mili-
tarisch-politischen Macht widerspie-
gelt, sondern zugleich auch — gleich-
sam als Gegenstiick — ihre Verletz-
lichkeit gegeniiber dusseren Einfliissen
erhoht. Eine einigermassen realistische
Beurteilung von Umfang und Wirkung

sowjetischer Macht wird deshalb in
erheblichem Masse darauf abstellen
miissen, wieweit die innen- und wirt-
schaftspolitische Basis dieser Macht
ausreicht, das weltpolitische Engage-
ment abzustiitzen und zusétzliche Ver-
letzlichkeiten gegen #dussere Einfliisse
entstehen werden oder konnten. Mit
anderen Worten: auch die Sowjet-
union wird nur so stark und einfluss-
reich sein konnen, wie es einmal ihre
innere Verfassung und Wirtschafts-
kraft erlauben, und zum andern wo sie
in ihrem Auftreten nach aussen nicht
auf Schwierigkeiten, Hindernisse und
Widerstand stosst. Damit ist zugleich
gesagt, dass auch der Ausdehnung
sowjetischer Macht objektive Grenzen
gesetzt sind, und diese Macht nicht
nach Belieben, sondern nur innerhalb
einer vorgegebenen weltpolitischen
Konstellation zum Tragen gebracht
werden kann.

Diese Feststellungen haben unver-
meidlicherweise einen Anklang von
Gemeinpldtzen. In einem gewissen
Sinne sind sie es auch. Wenn sie hier
trotzdem getroffen werden, dann ein-
mal, weil in weiten Kreisen des We-

* Dieser Beitrag unseres Mitarbeiters wurde fiir die im November erscheinende Fest-
schrift zum 60. Geburtstag von Walther Hofer geschrieben: «Innen- und Aussenpolitik,
Primat oder Interdependenz?>», herausgegeben von Urs Altermatt und Judith Garama-
valgyi. Wir danken dem Verlag Paul Haupt (Bern), der diese Vorverdffentlichung

genehmigt hat.
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stens offenbar die Meinung vor-
herrscht, die Sowjetunion konne sich
in Verfolgung ihrer ideologisch vor-
gegebenen Zielsetzung eine Politik
uneingeschrinkter Machtausweitung
leisten, ohne jemals an die Grenzen
ihrer eigenen Leistungsfahigkeit zu
stossen. Denn dass Weltmacht auch
weltweite Verpflichtungen mit enor-
men finanziellen und wirtschaft-
lichen Lasten bedeutet, scheint etwas
zu sein, was diese Beobachter offenbar
nur fiir die westlich-«kapitalistischen»
Lander zuzugestehen bereit sind.
Zum zweiten sollen die oben getroffe-
nen Feststellungen an den engen Zu-
sammenhang, die dauernde Wechsel-
beziehung zwischen innerer und dusse-
rer Politik erinnern, die auch fiir die
Sowjetunion zutrifft, wenn auch in
ganz besonderer Weise 1.

Diese Besonderheit liegt vor allem
darin, dass mit der Sowjetunion erst-
mals ein totalitdr regierter Staat Welt-
politik im wahrsten Sinne zu betrei-
ben in der Lage ist. Weder das im-
periale Japan der dreissiger Jahre
noch das nationalsozialistische
Deutschland waren dazu fidhig, ob-
wohl hier zweifellos erste und ernst-
zunehmende  Ansitze  vorhanden
waren. Die grossen europiischen Ko-
lonialmichte, England und Frank-
reich zumal, ebenso wie die Vereinig-
ten Staaten nach dem Zweiten Welt-
krieg, verfiigten (oder verfiigen) iiber
ein politisches System, dessen grund-
sitzlich demokratischer Charakter
von vornherein allzu Kkostspieligen
oder abenteuerlichen Unternehmun-
gen gewisse Schranken setzten.

Wie bedingt auch immer diese
Schranken gerade im 19. Jahrhundert
gewesen sein mogen, sie existieren auf
politischer Ebene in der Sowjetunion

hochstenfalls dort, wo es innerhalb der
obersten Fiihrung Meinungsverschie-
denheiten iiber den aussenpolitischen
Kurs gibt. Institutionell sind sie jeden-
falls nicht: die politische Fiihrung ist
von der Verfassung her in keiner
irgendwie erkennbaren Weise in ihrer
ausseren Handlungsfreiheit eingeengt;
die in Artikel 108 der neuen Ver-
fassung bekriftigte Entscheidungs-
befugnis des Obersten Sowjets auch
im Bereiche der Aussenpolitik (deren
Ziele erstmals ausfiihrlich im 4. Ka-
pitel der Verfassung definiert werden)
hat lediglich formalen Charakter.

Allein schon von hierher gewinnt
die Tatsache ihre Bedeutung, dass die
Sowjetunion die Fihigkeit erlangt hat,
zumindest militdrische Macht weltweit
einzusetzen. Sie zwingt mehr als bis-
her der Verbindung zwischen innen-
politischen Strukturen und wirtschaft-
lichem Potential einerseits, aussen-
politischen Zielen und Mdoglichkeiten
anderseits verstarkt nachzugeben:
auch sowjetische Macht ist keine
Macht im luftleeren Raum, selbst
wenn die Bedingungen, unter denen
sie «produziert» und ausgeiibt wird,
sich grundsitzlich von jenen bisheri-
ger Weltméchte unterscheiden.

Der vorliegende Beitrag kann nur
einige Aspekte dieser ebenso aktuellen
wie komplexen Problematik beleuch-
ten. Dies nicht nur aus Raumgriinden,
sondern vor allem im Blick auf die
beunruhigende Tatsache, dass wir
immer noch nur sehr wenig dariiber
wissen, wie in der sowjetischen Fiih-
rung Entscheidungen getroffen wer-
den, wie gross der Einfluss dieses oder
jenes Sektors der Wirtschaft, der Mi-
litdirs oder anderer Gruppen auf die
aussenpolitische Entschlussfassung
ist, und nach welchen Kriterien Pri-
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orititen gesetzt werden. Im folgenden
soll deshalb aufgezeigt werden, in
welcher Weise wirtschaftliche Per-
spektiven und Probleme sich auf die
sowjetische Aussenpolitik auswirken
konnen, und in welcher Weise das
aussenpolitische Engagement der So-
wijetunion sie auch gegeniiber Ausse-
ren Entwicklungen empfindlicher
macht oder machen konnte.

Grenzen der
sowjetischen Wirtschaft

Eine der erstaunlichen Tatsachen
sowjetischer Politik findet sich in der
tatsdchlichen oder scheinbaren Dis-
krepanz zwischen wirtschaftlicher
Leistung und militdrischer Macht. Es
scheint, als ob der ungebrochene Aus-
bau der sowjetischen Riistung2 dem
sich sichtlich verlangsamenden Wirt-
schaftswachstum davonldauft. In der
Tat zeigen die Statistiken, dass die
sowjetische Wirtschaft weit hinter den
von ihrer Fiihrung gesteckten Zielen
zurlickbleibt; vieles deutet darauf hin,
dass in Zukunft der Abstand von Ziel
und Erreichtem weiter wachsen wird.
Heute spricht niemand mehr von
Chruschtschows ehrgeizigem Zwan-
zigjahrprogramm, mit dem die So-
wjetunion die Vereinigten Staaten ein-
und iiberholen wollte3. Bemerkens-
wert bleibt lediglich die Tatsache,
dass Chruschtschow offenbar die wirt-
schaftliche Komponente der Sowjet-
macht parallel zur militdrischen zu
verstarken, letztere wahrscheinlich
sogar zuriickzubinden beabsichtigte.
Er ging dabei nicht nur von der Not-
wendigkeit aus, der sowjetischen Be-
volkerung mehr Wohlstand zu bieten.
Wabhrscheinlich hatte er auch erkannt,

dass sein Land nur Weltmacht sein
konne, wenn es neben der Riistung
auch {iiber ein nichtmilitdrisches
Machtpotential verfiige.

In gewissem Sinn hitte man wiin-
schen konnen, dass diese Chru-
schtschowsche Vision Wirklichkeit
geworden wire: eine erfolgreichere
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik
hitte es der Sowjetunion vielleicht er-
laubt, eine positivere Rolle in der
Weltwirtschaft, zumal der Dritten
Welt, zu spielen und sich nicht, wie
dies heute der Fall ist, so iiberwalti-
gend stark auf militirische Macht ab-
zustiitzen. Wie immer auch, das Pro-
gramm wirtschaftlicher Entwicklung
wurde, trotz beachtenswerter Fort-
schritte, weder in seinem Zeitplan
noch in seinem Umfang erreicht.
Vielmehr erscheint die kiinftige Ent-
wicklung der sowjetischen Wirtschaft
heute noch weniger vielversprechend
als selbst viele westliche Experten vor
wenigen Jahren annahmen. Sie hat
sich mit anderen Worten starker ver-
langsamt als vorsichtige Prognosen
erwarten liessen 4.

Die Sowjetunion verfiigt ohne Zwei-
fel iiber ein eindrucksvolles Wirt-
schaftspotential. Mit einem Brutto-
sozialprodukt von ungefahr US-
Dollar 710 Mrd. (nach Schitzung der
Weltbank) rangiert sie — allerdings
mit Abstand — hinter den Vereinigten
Staaten als zweitgrosste Wirtschafts-
macht der Welt. Sie zahlt 140 Mill.
Beschiftigte, davon 50 Mill. in Indu-
strie und Bauwesen, und 10 Mill.
Absolventen hoherer Schulen. Die
Sowjetunion verfiigt nicht nur {iber
immense Rohstoffvorkommen, son-
dern unternimmt grosse Anstrengun-
gen zu deren Erschliessung und Aus-
beutung. Allein die Grosse des Landes
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und seine beherrschende, den ganzen
eurasiatischen Kontinent iiberspan-
nende Lage machen die Sowjetunion
— auch unabhingig von ihrer Wirt-
schaftsleistung — zu einem der gros-
sen Linder dieser Erde. Aber selbst
eine imponierende Wirtschaftsbasis
und entsprechend gross dimensionierte
Wirtschaftsleistungen erscheinen un-
zureichend, setzt man sie in Beziechung
zum machtpolitischen Ehrgeiz und
dem ihn stiitzenden Riistungsaufwand
der Sowjetunion.

Ja, in dem Masse, in dem sich die
aussen- und aussenwirtschaftlichen
Verpflichtungen der Sowjetunion wei-
ter ausdehnen, erscheint die einheimi-
sche Basis sich zu verengen, da sie,
wenn iiberhaupt, mit dieser Entwick-
lung nur miihsam Schritt zu halten
vermag. Friither oder spidter wird sich
die Frage stellen, ob und in welcher
Weise sich weltpolitischer Ehrgeiz mit
wirtschaftlicher  Leistungsfahigkeit,
dussere Ausdehnung und innere Ver-
langsamung des Wachstums verein-
baren lassen. Es wird sich darauf
wohl kaum eine eindeutige Antwort
finden lassen. Dies einmal, weil poli-
tische Prozesse nicht entlang klar um-
grenzter Linien verlaufen, zum an-
deren, weil die spezifische Struktur des
sowjetischen Systems Priorititen nach
ganz anderen Kriterien setzt als demo-
kratisch-liberale Grossmichte — Kri-
terien, fiir deren Bestimmung uns das
empirische Material weitgehend fehlt.

Was hingegen festgestellt werden
kann, sind Entwicklungsperspektiven
der sowjetischen Wirtschaft. Zu be-
ginnen wire hierbei mit der durch
Statistiken erhédrteten Feststellung,
dass die Sowjetunion im Begriffe ist,
die Grenzen des extensiven Wachs-
tums zu erreichen. Die traditionellen

Faktoren des extensiven Wachstums
— Arbeit, Kapital und Naturschitze
— werden zunehmend knapper. Das
Angebot an Arbeitskriaften wird in-
folge von Faktoren wie Riickgang des
Bevolkerungswachstums,  Riickgang
«klassischer» Reserven lindlicher und
in der Hauswirtschaft tatiger Bevolke-
rung begrenzter. Die Knappheit des
Kapitals vergrossert sich aufgrund der
abnehmenden Wachstumsdynamik der
Gesamtwirtschaft; zugleich ist aber
gerade im Blick auf die Erschliessung
neuer Ressourcen und der Moderni-
sierung und Rationalisierung vieler
Industriezweige der Kapitalbedarf be-
sonders gross®. Nach Feststellung
eines westlichen Experten bediirfte
jede Steigerung des Volkseinkommens
von einem Prozent einer dreifachen
an Kapitalinvestitionen. Nur ein sehr
grosses Investitionsvolumen konnte
die Verlangsamung des *Wachstums
bremsen helfen ©.

Es gibt viele Griinde, weshalb ein
ungebrochen hohes Wachstum sehr
unwahrscheinlich ist. Dazu gehoren
die wachsende Nachfrage nach Kon-
sumglitern, die ausserordentlich hohen
Riistungsausgaben? und die zu-
nehmende Auslandverschuldung. Ahn-
liches gilt auch fiir die Produktivitit,
deren Erhohung zahlreiche Schwierig-
keiten im Wege stehen. Auf einen ein-
fachen Nenner gebracht, lautet die
Erklarung hierfiir, dass das sowje-
tische System nicht jene Voraussetzun-
gen mit sich bringt, die eine solche
Steigerung der Produktivitit ohne
weiteres erlauben. Es fallt ihm schwer,
die Bevolkerung zu hoherer Arbeits-
leistung zu motivieren; der technische
Fortschritt erfordert einen freien Aus-
tausch von Informationen sowie die
Bereitschaft zu Innovationen; die Zu-
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sammenarbeit mit westlichen Indu-
strieldndern ist in wichtigen Bereichen
begrenzt, und eine umfassende Re-
form des zentralen Planungssystems
erscheint aus  systemimmanenten
Griinden unmoglich. Bis heute ist es
dem Sowjetsystem nicht gelungen,
ausser rein kosmetischen System-
korrekturen sich grundlegenden Re-
formen zu unterziehen. Die Stabilitat
des Regimes beruht letztlich auf seiner
Unbeweglichkeit.

Damit wird nicht eine tiefgreifende
Krise der sowjetischen Wirtschaft
prognostiziert, selbst wo man sie nicht
vollig ausschliessen darf. Wesentlich
bleibt in diesem Zusammenhang die
Feststellung, dass dieses System bis-
her und auf unabsehbare Zeit nicht in
der Lage war und ist, eine ausgegli-
chene Entwicklung aller Wirtschafts-
bereiche — des militdarischen und des
zivilen — zu gewihrleisten. Die wirt-
schaftliche und technische Basis ist
offensichtlich zu schmal, um den pri-
vaten Konsum in gleichem Masse zu
befriedigen wie die standig ansteigen-
den Riistungsbediirfnisse. Dieses Di-
lemma der sowjetischen Fiihrung
diirfte sich in Zukunft noch verschir-
fen, falls die Verteidigungsausgaben
so hoch bleiben wie heute oder sogar
noch steigen sollten. Alles deutet dar-
auf hin, dass die Sowjetfiihrung hier
vor zunehmend schwierige Entschei-
dungen bei der Zuteilung der Res-
sourcen und der Bestimmung wirt-
schafts- und aussenpolitischer Priori-
taten gestellt werden wird.

Wachsende Verletzlichkeit

Es gibt viele Anzeichen fiir eine stir-
kere und aktivere Beteiligung der

Sowjetunion in der internationalen
Politik 8. Das ist zu einem Teil natiir-
lich auf ihr massives und weiter aus-
greifendes weltpolitisches Engagement
zuriickzufithren, zum andern aber
auch eine Folge wirtschaftlicher Be-
diirfnisse, zu deren Befriedigung die
Sowjetunion auf die Aussenwelt «aus-
weichen» muss und damit auf diese in
gewissem Masse angewiesen wird.
Auf die Entwicklung und das Ver-
halten dieser Aussenwelt hat die So-
wjetunion jedoch vielfach nur gerin-
gen Einfluss.

Der Preis fiir ihre langjdhrige Po-
litik der wirtschaftlichen Autarkie war
oft eine unzureichende Versorgung
und Knappheit. Theoretisch konnte
eine solche Autarkie wohl auch heute,
wenn auch unter zunehmenden
Opfern, durchgehalten werden; in der
Praxis erscheint sie angesichts der
Dauerkrise in der Landwirtschaft,
dem Riickstand in wichtigen Be-
reichen der Technik und dem grossen
Kapitalbedarf kaum mehr als realisti-
sche Alternative. Wohl jede sowje-
tische Regierung wiirde zogern, auf sie
ohne Not zuriickzugreifen. Thr grosstes
Opfer wire die sowjetische Bevolke-
rung, der seit Jahrzehnten wachsender
Wohlstand und grosserer Komfort
versprochen wurden. Die Sowjetunion
ist mit anderen Worten ebenfalls ab-
hingiger — und damit auch verletz-
licher — geworden gegeniiber einer
im ideologischen Sinne als feindlich
oder doch antagonistisch empfunde-
nen Umwelt. Es bediirfte schon ausser-
gewohnlicher Umstinde, um eine
Riickkehr zur «splendid isolation» und
damit auch eine Absage an die mit so
viel Aufwand und Risiken angestrebte
weltpolitische Rolle zu rechtfertigen.

Moskaus «Wille zur Weltmacht»
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bringt deswegen keineswegs nur Vor-
teile und zusitzliche Verantwortung,
sondern auch erhdhte Verletzlichkeit:
die Exposition gegeniiber Entwick-
lungen, tiber die selbst eine Weltmacht
keine oder nur ungeniigende Kontrolle
hat. Einige Beispiele dafiir, was mit
dieser Aussage gemeint ist, mogen dies
belegen.

Das neue Seerecht, iiber dessen In-
halt und Konturen seit Jahren ver-
handelt wird, wird aller Voraussicht
nach den Begriff der «ausschliess-
lichen Wirtschaftszone» einfithren und
volkerrechtlich verankern. Diese Zo-
nen werden die Verfiigungsgewalt der
Kiistenstaaten weit liber die traditio-
nellen Territorialgewdsser bis auf
200 Meilen hinaus erweitern. Von die-
ser Entwicklung wird die Hochsee-
fischerei in starkem Masse betroffen
werden. Bisher konnten sich alle Lin-
der und zumal jene mit einer grossen
Fischereiflotte in diesen Meeres-
regionen frei bewegen; in Zukunft
werden sie dies nur noch unter Zu-
stimmung der entsprechenden Kiisten-
staaten tun konnen.

Nach Japan ist die Sowjetunion das
Land mit der grossten Fischereiflotte,
die sich seit Jahren in stindigem Aus-
bau befindet. Fisch gehort zu den
wichtigsten Nahrungsmitteln in der
Sowjetunion. Dementsprechend stark
ist das Land auf Fischfang angewiesen.
Fiir die Sowjetunion muss deshalb die
durch das neue Seerecht vorgesehene
Einengung der Fischereirechte erheb-
liche Konsequenzen haben?® Dies
kann sich entweder in einem Riick-
gang des Fangvolumens oder in einer
erschwerten Zugénglichkeit zu Fang-
griinden mit entsprechenden erhohten
Preisen ausdriicken. Fiir die Sowjet-
union sind deswegen die wirtschaft-

lichen und materiellen Auswirkungen
des neuen Seerechtes keineswegs vor-
teilhaft, obwohl ja dieses Seerecht ge-
rade viele bisher benachteiligte Ent-
wicklungslander begiinstigt, fiir die
sich die Sowjetunion stets so lautstark
einsetzt. '

Eine andere Folge des neuen See-
rechts betrifft die freie Durchfahrt
durch Meeresengen. Von den ungefahr
116 internationalen Meeresengen sind
etwa ein Dutzend von strategisch-
politischer Bedeutung fiir die Vereinig-
ten Staaten und die Sowjetunion. Die
vorgesehene Ausdehnung der Terri-
torialgewdsser von drei auf zwdlf
Meilen wiirde dazu fiihren, dass fast
alle Meeresengen fortan unter die
Kontrolle der jeweils gegeniiberliegen-
den Kiistenstaaten fallen werden. Dies
bedeutet praktisch, dass fortan alle
Unterseeboote auftauchen miissen,
um bei der Durchfahrt ihre Flagge zu
zeigen. Ebenso werden die Kiisten-
lander die Moglichkeit haben, die
Passage von konventionellen Schiffen
einzugrenzen.

Man kann sich leicht vorstellen, wie
solche Beschrinkungen gerade jene
Michte treffen werden, die weit-
gespannte liberseeische Interessen und
damit auch entsprechende Flotten-
kapazititen haben oder deren mili-
tarische Macht zu einem wichtigen
Teil von strategischen Unterseebooten
abhangt. Die Sowjetunion — ebenso
wie die Vereinigten Staaten — steht
an oberster Stelle dieser Michte, und
sie ist es auch, die viel mehr noch als
thr amerikanischer Rivale von diesen
Anderungen des Seerechts betroffen
wird. Sie verfiigt praktisch nur iiber
einen direkten und das ganze Jahr hin-
durch benutzbaren Zugang zur offe-
nen See — ndmlich von der Kola-
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Halbinsel im hohen Norden —; die
ubrigen Hafen sind entweder aus
klimatischen Griinden oft nicht oder
nur begrenzt nutzbar, oder vom Zu-
gang zum offenen Meer durch Meer-
engen getrennt, die sich unter der
Kontrolle von Drittstaaten (meist pro-
westlicher Orientierung) befinden. Es
liberrascht deshalb nicht, dass die
Sowjetunion keineswegs gliicklich
iiber derartige Neuerungen und Be-
schrankungen im Seerecht ist, genau
zu einem Zeitpunkt, in dem ihre Flotte
zu einem zunehmend wichtigen Instru-
ment ihrer globalen Politik heran-
wichst. Dementsprechend hat sie, im
Verein mit den USA, ihr ganzes Ge-
wicht fiir eine befriedigende Losung
der Meerengen-Passage eingesetzt.

Ein drittes Beispiel fiir eine mog-
licherweise erhohte Verletzlichkeit der
Sowjetunion ist in seiner Bedeutung
und seinem Umfang umstritten, je-
doch deswegen nicht weniger interes-
sant. Es betrifft die Frage, ob und in
welchem Masse die Sowjetunion in
absehbarer Zeit auf Olimporte aus
dem Ausland angewiesen sein wird.
Westliche Schitzungen iiber den tat-
siachlichen Umfang der sowjetischen
Olreserven gehen weit auseinander;
die Sowjetunion selbst hat bis heute
keine genauen Angaben hieriiber ge-
macht. Sie liess es bei der Feststellung
bewenden, die Reserven reichten fiir
die Deckung der eigenen Bediirfnisse
und die iibernommenen Exportver-
pflichtungen vollig aus.

Dariiber gehen jedoch die Ansich-
ten der nicht-sowjetischen Experten
auseinander. Die Angaben, die vor
einigen Jahren der amerikanische
Nachrichtendienst (CIA) iiber den
kiinftigen Olbedarf der Sowjetunion
und Osteuropas verdffentlichte, blie-

ben kontrovers. Darnach wiirden diese
Liander 1985 mindestens 3,5 Millionen
Fass Ol pro Tag zu importieren
haben. Immerhin weisen seridse Schiit-
zungen darauf hin, dass die Sowjet-
union zwar iiber beachtliche Olreser-
ven verfiigt, dennoch aber mit sich
hiufenden Engpissen zu kdampfen ha-
ben diirfte. Dazu gehdren — nach An-
gaben sowjetischer Fachleute — die
ungewohnlichen Schwierigkeiten bei
der Erschliessung und Forderung der
weitabgelegenen sibirischen Olfelder;
Moskaus Warnung an die osteuropi-
ischen Verbiindeten, dass sie in abseh-
barer Zukunft nicht mit einer Er-
hohung sowjetischer Ollieferungen
rechnen konnten; die daraufhin von
diesen Lindern unternommenen An-
strengungen, Ol auf auslindischen
Mirkten, zumal im Mittleren Osten,
zu kaufen; das Ungeniigen geologi-
scher Prospektion, und schliesslich
die oft unzureichende sowjetische
Technik zur Olférderung, was wieder-
um die Nachfrage nach modernerer
Ausriistung aus dem Westen (ein-
schliesslich Japan) erhoht.

Die Sowjetunion diirfte deshalb
ihren eigenen wachsenden Olbedarf
nur decken konnen, wenn sie die ge-
genwirtige hohe Produktionsrate auf-
rechterhilt und die hierfiir erforder-
lichen Massnahmen vorkehrt. Dies
vorausgesetzt, diirfte die 1985 zu er-
wartende optimale Produktionsrate
etwa bei 630 Mill. Tonnen liegen, mit
einer sehr bescheidenen Exportquote
von etwa 30 Mill. Tonnen. Die ost-
europiischen Liander sehen sich dann
mit einem ungedeckten Olbedarf von
etwa 150 Mill. Tonnen 1° konfrontiert.
Es iiberrascht deshalb nicht, dass die
Sowjetunion ihren wihrend vieler
Jahre nur mit grosster Zuriickhaltung



810 DIE SOWJETUNION ALS WELTMACHT

betriebenen Export von Kernreaktoren
an Osteuropa heute stark beschleunigt.
Denn damit soll nicht nur der ost-
europidische Olkonsum entlastet wer-
den, sondern Moskaus Monopolstel-
lung als konkurrenzloser Lieferant
solcher Anlagen (Rumé&nien macht
hiervon eine Ausnahme) zugleich auch
eine zusitzliche Kontrollmoglichkeit
uber die Verbiindeten eréffnen.

Das Paradox
der sowjetischen Macht

Die Sowjetunion prisentiert sich dem-
nach als eine Macht mit weltweiten
Aspirationen, aber einem politisch-
wirtschaftlichen System, das konzep-
tuell ins 19.Jahrhundert zuriickreicht,
institutionell dank seiner biirokratisch-
zentralistischen Formen weitgehend
reformunfdhig und wirtschaftlich-
industriell in zentralen Bereichen noch
unterentwickelt ist. Sie steht erst ganz
am Beginn der sogenannten «nach-
industriellen Revolution» mit ihren
vielfdltigen komplexen sozialen und
gesellschaftlichen Auswirkungen.
Allein die Einfithrung des Automobils
auf Massenbasis wird an das System
zunehmende Anforderungen hinsicht-
lich Infrastruktur, Versorgung und
wachsender Mobilitit der Bevolkerung
stellen.

Und dennoch ist es der Sowjetunion
gelungen, einen militdrischen Macht-
apparat auf- und auszubauen, der an
Grosse und Umfang in mancher Hin-
sicht jenen des amerikanischen Ri-
valen iibertrifft. Die starke Betonung
der militdrischen Komponente in der
Aussenpolitik folgt dabei durchaus
russischer Tradition. Sie ist bestimmt
durch die Notwendigkeit der Beherr-

schung und Kontrolle eines enormen
Raumes, dessen Sicherheit gegen eine
als feindliche, nur durch verletzliche
Grenzen getrennte Umwelt nur relativ
ist und zusitzlich die Kontrolle eines
Vielvolkerstaates erfordert, dessen
Loyalitdt zur Zentralregierung besten-
falls bedingt bleibt. Das entscheidend
Neue allerdings ist, dass diese Militar-
macht heute weit iiber die traditionel-
len Einfluss- und Interessensphiren
des eurasiatischen Kontinents hinaus-
greift. Sie gewinnt damit eine inter-
kontinentale, wenn auch vorldufig
noch nicht globale Dimension. Dabei
stellt sich einmal die Frage, welches
die treibenden Elemente dieser Ak-
zentuierung der militirischen Kom-
ponente sind, und ob sie wirklich
durch einen entsprechenden Ausbau
der nichtmilitdrischen  abgestiitzt
wird.

Uber die eigentlichen Motive der
sowjetischen Fiihrung wird man
immer auf Spekulationen angewiesen
sein. Die Rolle der Ideologie als trei-
bende oder nur im Nachhinein legi-
timierende Kraft bleibt umstritten.
Trotzdem ldsst sich nicht leugnen,
dass die Sowjetunion als «Mutterland
der kommunistischen Revolution»
einen stetigen Sdkularisierungsprozess
durchgemacht hat und wohl noch
weiter durchmacht. Dabei ist die Kom-
ponente rein nationalstaatlicher In-
teressens- und  Grossmachtpolitik
immer sichtbarer in den Vordergrund
getreten: sie war wohl stets, selbst
unter Lenin, vorhanden. Stalin hat sie
dann mit seiner Theorie vom «Sozia-
lismus in einem Land» formuliert und
praktiziert. Seither schimmert sie trotz
aller internationalistischen Verklei-
dungen sowjetischer Aussenpolitik —
sei es unter der Flagge der Komin-
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tern, des Kominform oder des «sozia-
listischen Internationalismus» — hin-
durch. Treibendes — und traditionel-
les — Motiv war und bleibt die Sorge
um die eigene Sicherheit. Darunter ist
nicht nur die Sicherheit vor dusseren
Angriffen zu verstehen, sondern auch
die Sicherung des Regimes iiberhaupt.
Vor die Alternative zwischen Sicher-
heit und Machterweiterung gestellt,
hat deshalb jede Sowjetfithrung (mit
der moglichen Ausnahme Chru-
schtschows wihrend seines Kuba-
Abenteuers 1962) stets jene der Sicher-
heit vorgezogen.

Die entscheidende Frage, die sich im
Blick auf die weiter ausgreifenden welt-
politischen Ambitionen der Sowjet-
union stellt, ist, wieviel hierbei noch
Sicherheitsiiberlegungen  mitspielen
bzw. wo und ab welchem Zeitpunkt
sie von anderen, wirtschafts- oder
machtpolitischen Uberlegungen iiber-
lagert oder gar verdrangt werden. Auf
diese Frage gibt es hochstens Ver-
mutungen oder Hinweise. Ebenso gibt
es Anzeichen, dass hieriiber innerhalb
der obersten Fiihrung Meinungsver-
schiedenheiten bestehen. Es ist sicher
keineswegs so, dass die militdrisch-
maritime Expansion der Sowjetunion
von allen ihren gegenwartigen und
wohl auch kiinftigen Fiihrern mit un-
geteilter Zustimmung verfolgt wird.
Denn sie bringt — wie jede Expansion
— einmal erhebliche zusitzliche Lasten
fiir Wirtschaft und Finanzen, und
zweitens erhohte Risiken fiir die eigene
Sicherheit. Das mag die insgesamt
grosse Vorsicht der sowjetischen Poli-
tik gerade dort erkldaren helfen, wo die
Gefahr einer direkten Konfrontation
mit der amerikanischen Gegenmacht
droht.

Eine aktive, weit ausgreifende und

womoglich erfolgreiche Aussenpolitik
dient aber zweifellos zur Legitimierung
der sowjetischen Fiihrung im Inneren.
Die stindige Betonung des wachsen-
den Beitrages der Sowjetunion zur Er-
haltung des Weltfriedens und der For-
derung des sozialen Fortschritts appel-
liert bewusst an den sowjetisch-russi-
schen Nationalstolz und lasst wohl
auch Unvollkommenheiten zuhause
leichter ertragen. Es ist deshalb nur
ein scheinbares Paradox, dass die ge-
schilderte Stagnation und Engpésse
der sowjetischen Wirtschaft, das sich
verlangsamende wirtschaftliche
Wachstum und der technologische
Riickstand auf den Westen zusammen-
fallen mit dem Aufstieg der Sowjet-
union zur militdrischen Weltmacht.
Hier werden Zielvorstellungen, die
sich im Inneren nur ungeniigend oder
allzu langsam verwirklichen lassen,
nach aussen iibertragen und kompen-
siert. Wie oft und lange dies geschehen
kann und von der Bevdlkerung hin-
genommen wird, ist eine Frage, wie-
weit die verhidltnismassig schmale
nicht-militdrische Basis im Innern ein
solches aussenpolitisches Engagement
verkraften kann, eine andere.

Das eigentliche Paradox sowje-
tischer Politik liegt gerade darin, dass
auf absehbare Zeit die Sowjetunion
Weltmacht nur werden und bleiben
kann im militdrisch-strategischen Be-
reich, weil weder ihre Wirtschaft und
Technologie, noch ihre Finanzstirke
und geistige Ausstrahlungskraft sie zu
einer filhrenden Rolle auf anderen
Bereichen befidhigen wiirde. Sie kom-
pensiert mit anderen Worten auf mili-
tarischem Gebiet ihre vielfachen
Schwichen auf nicht-militdrischem.
Das ist ihr in mancher Hinsicht ge-
lungen; es ist anzunehmen, dass ihr
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dies auch da und dort in Zukunft ge-
lingen wird.

Das wird sie jedoch nicht von einem
doppelten Dilemma befreien: mili-
tarische Macht allein erweist sich bei
der Komplexitdt internationaler Be-
ziechungen hinsichtlich Bedeutung als
eher bedingt wirksam und als vor-
tibergehend hinsichtlich ihrer Wirkung
und Dauer. Wichtiger noch ist aber
die bereits aufgeworfene Frage, wie
lange und in welchem Masse das
sowjetische Wirtschaftssystem die Be-
lastungen eines weltumspannenden
politisch-militarischen Engagements
ohne grossere Erschiitterungen und
Einschriankungen tragen kann. Man
uberschitzt die Widerstandsfahigkeit
und Anpassungsfihigkeit eines totali-
tair gefiihrten Systems keineswegs,
wenn man diese Frage stellt. Denn sie
weist einmal mehr auf das Wechsel-
spiel zwischen Innen- und Aussen-
- politik und auf die zunehmende Ver-
letzlichkeit der Sowjetunion gerade
wegen ihrer Aussenpolitik hin. Sie hilft
vielmehr, auch kiinftige Tendenzen
dieser Aussenpolitik abzuschitzen, bei
der es zunehmend darauf ankommen
diirfte, allzu schwere Belastungen und
unverhiltnismissig grosse Risiken zu
vermeiden.

Damit soll keineswegs der Schluss
gezogen werden, dass innen- oder
wirtschaftspolitische Uberlegungen die
aussenpolitische Linie der Sowjetunion
bestimmen. Sicher wird dies bis zu
einem gewissen Grade der Fall sein;
wir verfiigen iiber keine oder nur sehr
rudimentire Hinweise, wo und in wel-
chem Grade dies der Fall ist. Mit eini-
ger Gewissheit wird man aber fest-
stellen diirfen, dass die Bedeutung
der Wechselbeziehung zwischen ver-
langsamtem Wirtschaftswachstum im

Inneren und wachsenden Verletzlich-
keiten nach aussen hin einerseits, welt-
politischem Engagement andererseits
grossere Bedeutung erhalten diirfte als
bisher. Wo dies der Fall ist, wird die
Sowjetunion Auswege entweder in
wirtschaftspolitischen Reformen
zwecks grosserer Effizienz und Lei-
stungsfahigkeit oder in der Suche nach
verstiarkter  westlich-kapitalistischer
Hilfe suchen. Ersteres erscheint im
Blick auf die bereits erwahnte Reform-
unfihigkeit unwahrscheinlich. So liegt
der Schluss fiir eine Option fiir den
zweiten Weg nahe. Dies wiirde prak-
tisch bedeuten, dass die Sowjetunion
ihre Politik der «Entspannung» und
Zusammenarbeit fortfithren mochte.
So sehr vieles dafiir spricht, wire es
irrefithrend, darin die einzig denkbare
Alternative sowjetischer Politik zu
sehen. Thr stehen, wie jeder Gross-
macht, eine Reihe von Zwischen-
formen politischen Verhaltens zur
Verfiigung, die sich je nach Gelegen-
heit und Interessenslage praktizieren
lassen.

Soweit sich deshalb Voraussagen
iiber das kiinftige Verhalten der So-
wjetunion als Weltmacht iiberhaupt
machen lassen, werden sie sich auf
eine sehr eingehende Analyse aller
hierfiir bedeutsamen Aspekte der
Innen- und Wirtschaftspolitik und
ihr Verhiltnis zur Riistungs- und
Aussenpolitik griinden miissen. Die
Bedeutung einer solchen umfassenden
Bewertung aller Aspekte sowjetischer
Politik wichst aber in dem Masse, in
dem Einfluss und Reichweite der So-
wijetunion auf globaler Ebene wach-
sen. Darin liegt nicht nur eine Heraus-
forderung fiir die westliche Politik,
sondern mindestens so sehr eine fiir
die wissenschaftliche Beschiftigung
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und Auseinandersetzung mit den viel-
fach verflochtenen Komponenten so-
wijetischer Weltmacht.

Curt Gasteyger

1Vgl. zur Wechselwirkung von Innen-
und Aussenpolitik die hervorragende
Analyse von Dietrich Geyer. Vorausset-
zungen sowjetischer Aussenpolitik in der
Zwischenkriegszeit. In: Sowjetunion.
Aussenpolitik I, K6ln, Wien (Bohlau Ver-
lag), 1972, S.1-85. — 2Vgl. hierzu u. a.
Daglef Gerhardt. Der sowjetische Rii-
stungszuwachs seit Mitte der sechziger
Jahre. Stiftung Wissenschaft und Politik,
Juli 1979. — 3Vgl. zu Chruschtschows
Planen: Curt Gasteyger. Perspektiven so-
wjetischer Politik. Koln-Berlin (Kiepen-
heuer & Witsch), 1962. — 4 Vgl. hierzu:
Georges Sokoloff. Sources of Soviet
Power: Economy, Population, Resources.
In: Prospects of Soviet Power in the
1980s. part I. Adelphi Paper, Nr. 151,
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S.30-36; Hans-Hermann Hohmann. Lage
und Entwicklungsperspektiven der so-
wijetischen Wirtschaft. In: Sowjetische
Politik heute. Berichte des Bundesinsti-
tuts fiir ostwissenschaftliche und interna-
tionale Studien. Nr.14/1978, S. 12 ff.
(fortan: Berichte). — 5 Vgl. neben den be-
reits unter (4) angegebenen Quellen:
Hans-Hermann Hohmann/Gertraud Sei-
denstecher. Sowjetische Wirtschaft 1978/
79: Anhaltende Produktivitdtsprobleme.
Berichte, Nr.24/1979. — ¢ Sokoloff, a.a.0.,
S.33. — 7Nach variierenden westlichen
Schitzungen zwischen 11 und 13 % des
Volkseinkommens. — 8 Vgl. zum folgen-
den: Curt Gasteyger. L’avenir de la puis-
sance soviétique. In: Politique internatio-
nale, No 3/printemps 1979, S. 151-166. —
9 Vgl. hierzu u. a. Elmar Rauch. Politi-
sche Konsequenzen und Moglichkeiten
der Seerechtsentwicklung aus der Sicht
der UdSSR, Berichte, Bd. I, Nr. 36/1977;
Bd. II, Nr. 47/1977; Bd. 111, Nr. 22/1978.
— 10 Sokoloff, a.a.0., S. 34.

Die kalte Revolution und ihre Hintergriinde

Die Streikbewegung in Polen, von der
offentlichen Meinung des Westens
lange als Kampf um die Wurst ver-
harmlost, liess spitestens seit der Ver-
offentlichung des Forderungskatalogs
des Danziger iiberbetrieblichen Streik-
komitees andere Dimensionen ahnen.
Das Streikkomitee in der Danziger
Lenin-Werft erwies sich als die Spitze
eines Eisbergs — unsere Massenmedien
wiren zwar eher geneigt gewesen, vom
Gipfel eines Vulkans zu sprechen —
der weit in die Tiefe reicht, und dies
sowohl im historischen wie auch im
sozialen und politischen Sinn.
Zunichst die geschichtliche Dimen-

sion. Wie alles in der polnischen
Geschichte beginnt auch die Entwick-
lung, die zum Aushéingen des Portrits
eines polnischen Papstes an den Toren
eines kommunistischen Staatsbetriebs
fithrte, an jenem jahrtausendfernen
Tag des Jahres 966, als der Polanen-
fiirst Mieszko sich durch die Taufe
zum Christentum in seiner romischen
Form bekannte. Als Schweizer wire
man vielleicht auch versucht, die
geschichtlichen Wurzeln der Konfron-
tation zwischen betenden Streikenden
und einem moskauhdrigen kommuni-
stischen Regime in . . . der Schlacht
von Sempach zu sehen. Im Jahre 1386
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fiel der Habsburger Leopold III. im
Kampf gegen ein kleines Schweizer
Heer. Sein Sohn Wilhelm, Verlobter
der Tochter Konig Ludwigs von Un-
garn und Polen, verliess auf die Nach-
richt vom Tod seines Vaters hin Kra-
kau, ohne die Vermiahlung mit der
zwolfjahrigen und damit heiratsfihi-
gen Jadwiga (Hedwig) abwarten zu
konnen. Diese heiratete in der Folge
auf Dringen des polnischen Adels den
heidnischen Litauer Fiirsten Jagiello
und begriindete so das polnisch-
litauische Reich, das im Osten die
alte Kiewer Rus umfasste und an das
moskowitische Reich und die Herr-
schaftsgebiete der Tataren am Schwar-
zen Meer grenzte. Der polnisch-
litauische Grossstaat schuf die Vor-
aussetzungen fiir die Wahrung der
konfessionellen Einheit der polnischen
Kronlande in den Wirren der Refor-
mationszeit und bis zum heutigen Tag:
Religionszwiste wurden durch das
Fehlen der territorialen Zersplitte-
rung, vor allem aber durch die im
weitrdumigen Vielvolkerstaat uner-
ldssliche Toleranzpolitik der polni-
schen Konige verhindert. So konnte
Polen in hoherem Masse als das kon-
fessionell zerkliiftete BOohmen oder
Ungarn zum 0Ostlichen Vorposten der
romischen Kirche gegeniiber dem
moskowitischen Reich, aber auch zur
«Vormauer des Abendlandes», also
der christlichen Kultur {iberhaupt,
gegeniiber Tataren und Tiirken wer-
den. Ausdruck dieses frith erwachten
Sendungsbewusstseins war Konig Jan
Sobieskis Sieg iiber die Tiirken bei
Wien im Jahre 1683, an den heute
noch ein Monumentalgemilde des
polnischen Historienmalers Jan Ma-
tejko in den vatikanischen Galerien
erinnert.

Eine analoge weltanschauliche
Reichweite sollte die Vorstellung von
Polen als der «Vormauer des Abend-
landes» erst wieder im 20. Jahrhun-
dert erlangen, als die immerhin christ-
lich verbramte zaristische Gewaltherr-
schaft in Russland durch die Diktatur
des atheistischen Kommunismus ab-
gelost wurde: nun erwachte wieder
das Selbstverstandnis der Polen als
Vorposten des Christentums. Aus die-
ser Vorstellung heraus ldsst sich etwa
das sogenannte «Wunder an der
Weichsel» erkliren, der Sieg des 1918
neu erstandenen Polens iiber die Rote
Armee im Jahre 1920, der tatsachlich
einer wenigstens zeitweiligen Rettung
des Abendlandes vor der bolschewisti-
schen Revolution gleichkam. Es ist
kein Zufall, dass der Streik in der
Danziger Lenin-Werft am Vorabend
des 60. Jahrestages dieses Ereignisses
ausgerufen wurde. Selbstverstindlich
erfuhr die Vorstellung von Polen als
einer Bastion des Christentums oder
doch der katholischen Kirche einen
betriachtlichen Auftrieb durch die
Wahl des Polen Karol Wojtyta zum
Papst.

Der Hinweis auf dieses Ideal der
Rettung des Abendlandes und der
Wahrung der christlichen Religion
mag geniigen, um den oft theatralisch
anmutenden sakralen Habitus der
Streikhandlungen an der Ostseekiiste
zu erkldren. Um aber Ideen und Ver-
halten der Streikenden ganz zu ver-
stehen, muss auf das 19. Jahrhundert
zuriickgegriffen werden, das sich als
Jahrhundert der Unfreiheit als Mo-
dell fiir die heutige Lage Polens an-
bietet. Zwei teilweise sich ergidnzende,
teilweise einander zuwiderlaufende
Vorstellungen sind es, die in der
Streikbewegung dieser Tage und in
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der polnischen Opposition iiberhaupt
weiterleben. Die erste, die Idee der
Stellvertretung, ist eine sdkularisierte
Spielart des bereits geschilderten reli-
giosen Sendungsbewusstseins und ge-
hort der Romantik, also vor allem der
ersten Hailfte des 19. Jahrhunderts,
an; die zweite, der Begriff der «Gesell-
schaft», prégte insbesondere in der
zweiten Jahrhunderthilfte die vor-
herrschende Anschauung des «Positi-
vismus».

Die Idee der Stellvertretung

Nach dem Zerfall der polnischen
Adelsrepublik im Verlauf des 18. Jahr-
hunderts wurde Polen, die «Bastion
des Christentums», zwischen drei
christlichen Nationen nach immer
neuen Mustern aufgeteilt; Aufstands-
versuche wurden niedergeschlagen
und vom restlichen Europa je nach
politischer und sozialer Opportunitét
bejubelt oder geriigt. Das polnische
Sendungsbewusstsein blieb weiterhin
der Anspruch, stellvertretend fiir das
Abendland zu handeln, doch verla-
gerte sich der Inhalt dieser Mission
vom religiosen auf den politischen
Bereich, niamlich auf das Ideal der
Freiheit, die je nach politischer Orien-
tierung eher national oder sozial
gedeutet wurde. Die Vorstellung von
einem stellvertretenden Kampf wurde
unter dem Eindruck der missgliickten
Aufstinde verdriangt durch die Idee
des stellvertretenden Opfers, dem die
Romantiker messianistische Ziige ver-
lichen. Das romantische Drama ver-
korperte die Idee der Stellvertretung
in faustischen Gestalten wie Konrad
in Adam Mickiewiczs «Ahnenfeier»
(die behordlich verfiigte Absetzung

dieses Stiicks loste 1968 die Studenten-
unruhen in Warschau aus), der mit
den Worten «Ich heisse Million» im
Namen seiner gekreuzigten Nation
Gott herausfordert, oder Kordian, der
im gleichnamigen Drama von Juliusz
Stowacki stellvertretend fiir Polen, das
er als «Winkelried der Volker» be-
zeichnet, auftritt. Der Einzelne steht
hier stellvertretend fiir seine Nation,
die wiederum stellvertretend fiir die
Menschheit steht — oder fillt.

Die Idee der doppelten Stellvertre-
tung bietet nicht nur eine Erkldrung
fiir die Eindimensionalitdt der Gestal-
ten der polnischen Literatur des
19. Jahrhunderts, wie sie besonders
krass bei Sienkiewicz im Vergleich zu
seinen russischen Zeitgenossen Tolstoj
und Dostojewskij zu beobachten ist;
sie ldsst auch eine gewisse Gezwun-
genheit im Verhalten vieler Polen
gegeniiber der Offentlichkeit und
gegeniiber Auslindern verstehen, etwa
die Theatralik der Auftritte des Streik-
fithrers Walesa, auf dessen Gebarden
eine schwere Biirde der Reprisenta-
tion zu lasten scheint: Vertretung
nicht nur einer Belegschaft, nicht nur
einer Gewerkschaft, nicht nur einer
Klasse, sondern eines Volkes, einer
Zivilisation, einer Weltanschauung ...

Gesellschaft als Programm

Wihrend dieser Vertretungsanspruch
vor allem in seiner revolutiondren und
messianistischen Auspriagung im We-
sten recht gut bekannt ist und Anlass
zu mancherlei Befiirchtungen {iber
den Verlauf der Streikaktion geben
mochte, wird ein zweites Schliisselwort
der polnischen Geschichte des
19. Jahrhunderts und seine Ausstrah-
lung bis in die Gegenwart viel weni-
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ger zur Kenntnis genommen, obwohl
es beispielsweise in den Publikationen
der heutigen Opposition immer wie-
der auftaucht und den Ubersetzern
viel Kopfzerbrechen bereitet: das mit
«Gesellschaft» nur unzuldnglich wie-
dergegebene «spoteczenstwo». Zum
einen diente dieser Begriff im letzten
Jahrhundert als Ersatzwort fiir das bei
den Zensurbehorden der Teilungs-
michte verpdnte «Nation»; zum an-
deren aber bezeichnete es ein politi-
sches Programm - den Versuch, die
politische Inexistenz als Nation durch
den Aufbau des gesellschaftlichen Zu-
sammenhalts {iiber die Territorial-
grenzen, aber auch iiber die Klassen-
grenzen hinaus, wettzumachen.
Diesem Zweck diente im 19. Jahr-
hundert das Kulturschaffen und das
Programm der Volksbildung, die
Schaffung politischer und gesellschaft-
licher Organisationsformen, die Ak-
tion der wirtschaftlichen und sozialen
Forderung. Dank dieser sogenannten
«organischen» Arbeit oder Arbeit an
der Basis konnte das nach dem Ersten
Weltkrieg wiedererstandene Polen so-
gleich seinen Platz in der europdischen
Volkergemeinschaft wieder einnehmen
und behaupten, bis es einmal mehr
einem Teilungsplan seiner Nachbarn,
dem Hitler—Stalin-Pakt von 1939,
zum Opfer fiel. Doch selbst in der
apokalyptischen Priifung des Zweiten
Weltkriegs lebte die Idee der Er-
haltung der «Gesellschaft» in der Ge-
stalt des polnischen Untergrund-
staates mit seinen politischen, sozialen
und kulturellen Institutionen fort.

Opposition und Gesellschaft

Dem Ideal des Ausbaus der «Gesell-
schaft» ist auch die systematische Or-
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ganisationsarbeit der polnischen Oppo-
sition seit dem Jahre 1976 verpflichtet
(vgl. J.Luczak-Wild: Polens «neue
Opposition», Schweizer Monatshefte,
Heft 2, 1980). Zum ersten Male seit
den Widerstandskdmpfen wihrend
und nach dem Zweiten Weltkrieg
brachte die Erhebung der Arbeiter von
Ursus und Radom, die alsbald von
breiten Kreisen der Intelligenz unter-
stiitzt wurde, das Erlebnis des Zusam-
menbhalts aller Gesellschaftsschichten,
des Vorgehens als Gemeinschaft, als
«Gesellschaft». Die erste Offentlich
auftretende Organisation oppositio-
neller Intellektueller, der «Ausschuss
fiir die Verteidigung der Arbeiter»
KOR, inderte nach der Erfiillung
ihrer unmittelbaren Aufgaben im Ge-
folge der Streiks von Ursus und Ra-
dom ihre Benennung bezeichnender-
weise in «Komitee fiir gesellschaftliche
Selbstverteidigung» um. Parallel zu
und teilweise gemeinsam mit anderen
inzwischen entstandenen Oppositio-
nellengruppen miihte sich nun das
KOR um die Schaffung sozialer und
politischer Strukturen mit dem Ziel
der Durchsetzung von Reformen in-
nerhalb des herrschenden Systems
und der Erreichung eines Hochst-
masses an Unabhingigkeit von der
regierenden Partei und der dahinter-
stehenden Sowjetunion. So entstanden
freie Gewerkschaften und Bauern-
verbande, Biirgerrechtsgruppen und
Selbstverteidigungsorganisationen der
Glaubigen, so entstand die «fliegende
Universitdt» am Rande der Hoch-
schulen und die «Volkshochschule»
auf dem Lande, die Untergrundpresse
und das Verlagswesen ausserhalb der
Reichweite der Zensur. Von der Ko-
hisionskraft des Programms der
Schaffung einer organisierten, ihrer
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selbst bewussten «Gesellschaft» zeugt
die Tatsache, dass die politisch un-
einige Opposition (mit dem KOR auf
dem linken, der Bewegung zum Schutz
der Menschen- und Biirgerrechte
[ROPCIO], der Konfdderation fiir ein
unabhingiges Polen und anderen auf
dem rechten Fliigel) bei wichtigen Ak-
tionen gemeinsam vorging.

Die freien Gewerkschaften
der Ostseekiiste

Im Zuge der Mobilisierung der «Ge-
sellschaft» entstanden auch die freien
Gewerkschaften der Ostseekiiste —
denn iiber den Forderungen der Strei-
kenden nach «freien Gewerkschaften»
darf nicht vergessen werden, dass sol-
che in den wichtigsten Industriezen-
tren wenigstens in der Form von Or-
ganisationskomitees bereits seit zwei
Jahren existieren. Das mit dem Begriff
der «Gesellschaft» verbundene Pro-
gramm wird in der Griindungserkla-
rung der freien Gewerkschaften der
Ostseekiiste vom Vorabend des 1. Mai
1978, zu deren Autoren durch die
Sprecher des Danziger Streikkomitees,
Andrzej Gwiazda und Lech Walgsa
gehoren, deutlich formuliert:
«Gewaltsame Ausbriiche der Un-
zufriedenheit der Gesellschaft bergen
die Gefahr eines Aufstandes mit un-
absehbaren Entwicklungen und Fol-
gen in sich (Posen 56, Mirz 68, Ost-
seekiiste 70, Juni 76). Das Regime,
das sich manchmal zuriickzieht (Juni
76), manchmal taktische Wechsel vor-
nimmt (1956, Dezember 1970) erweist
sich als unfidhig zur Demokratisierung
des Gesellschaftslebens. Diese Un-
fahigkeit hat eine sich von Tag zu Tag
vertiefende Krise des Wirtschafts- und

Gesellschaftslebens verursacht und zu
einer Staatskrise gefiihrt. Eine um-
fassende Demokratisierung ist heute
das Gebot der Stunde. Die Gesell-
schaft muss sich das Recht der demo-
kratischen Fiihrung des Staates er-
kimpfen. Alle ihre Schichten miissen
die Méglichkeit der Selbstorganisation
und der Schaffung von gesellschaft-
lichen Institutionen, welche tatsiachlich
ihre Rechte durchsetzen, erringen.
Nur echte gesellschaftliche Zusammen-
schliisse und Gemeinschaften konnen
den Staat retten.» Dieser Text lasst
deutlich die doppelte Verwurzelung
der freien Gewerkschaftsbewegung
einerseits in der Geschichte — der
Tradition des Widerstands gegen die
Besatzungsmichte im 19.Jahrhundert
und der Opposition gegen das von
aussen aufgezwungene Regime seit
dem Zweiten Weltkrieg — und in der
Gesellschaft erkennen. Er nennt aber
auch das Novum der neuesten pol-
nischen Geschichte beim Namen -—
den prizedenzlosen Wirtschaftsruin
des Landes im Zeichen der «Gierek-
Reforms.

Gierek, den der blutig niederge-
schlagene Streik der Danziger Werft-
arbeiter vom Dezember 1970 an die
Macht gebracht hatte, versuchte in der
Folge, durch eine Wirtschaftssanie-
rung auf fremde Rechnung die angeb-
lich rein materiellen Forderungen der
Bevolkerung zu erfiillen. Der Westen
war gern bereit, die Erhaltung des
status quo in Polen zu finanzieren.
Doch der status quo ist in Polen immer
ein status quo vadis. Die Milliarden-
kredite versickerten im System der
kommunizierenden Gefisse des Come-
con, die Not der Bevilkerung nahm
von Tag zu Tag zu. Der Hinweis auf
die 20 Milliarden Dollarverschuldung
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geniigt nicht, um einen Begriff davon
zu vermitteln, was die durch den Ab-
fluss nahezu der ganzen Landespro-
duktion ins Ausland bedingte Wirt-
schaftsmisere fiir das Alltagsleben der
Polen bedeutet. Fiir die fast aus-
nahmslos berufstitigen Miitter, die ihre
sparliche Freizeit in Warteschlangen
vor den Lebensmittelgeschiaften ver-
bringen. Fiir die Schulkinder, die ihre
Hausaufgaben in der Warteschlange
stehend schreiben. Fiir die Alten, die
nicht mehr in Warteschlangen stehen
konnen und deren unangepasste Ren-
ten ihnen nicht erlauben, sich auf dem
Parallelmarkt mit seinen Devisen-
shops und «kommerziellen Liden»
einzudecken. Fiir die Viter, die mit
Zweitarbeit und nie erlahmendem Un-
ternehmungs- und Erfindungsgeist alle
Versorgungsliicken schliessen miis-
sen ...

Die Streikbewegung 1980

So waren es wiederum wirtschaftliche
Faktoren, Preiserhchungen, die im
Juli und August 1980 zu Unruhen
fiihrten. Doch die Tatsache, dass die
Streikkomitees der Ostseekiiste stell-
vertretend fiir die ganze Gesellschaft
handeln und verhandeln, unterschei-
det die August-Ereignisse von allen
fritheren Konfrontationen zwischen
Arbeiterschaft und Regime. Noch
1976 war es einem geschichtlichen
Zufall, dem zeitlichen Zusammen-
treffen des Protests der Intellektuellen
gegen die Verfassungsrevision und der
Auflehnung der Arbeiter gegen die
Preiserhohungen, zu verdanken ge-
wesen, dass diese beiden Oppositions-
krifte zusammengefithrt wurden.
Heute aber umfasst das 21-Punkte-

Programm des Danziger Streikkomi-
tees die Forderungen der ganzen Ge-
sellschaft, der Arbeiterschaft, der In-
telligenz und auch der traditionsreich-
sten Oppositionsmacht Polens, der
katholischen Kirche: also nicht nur
Gewerkschaftsfreiheit und Streikrecht,
Lohn- und Rentenanpassungen sowie
Aufhebung der Privilegien der «neuen
Klasse», sondern auch Freiheit der
Meinungsdusserung, Glaubens- und
Gewissensfreiheit.

Zum ersten Mal sieht sich das pol-
nische Regime also mit der Gesell-
schaft als Ganzem, mit einer organisier-
ten Gesellschaft konfrontiert. Schon
das kreiselstreikahnliche Aufflackern
der Streiks im Juli und in der ersten
Augusthilfte hatten eine Koordinie-
rung der Streikaktionen vermuten
lassen. Dieser Eindruck wurde ver-
stirkt durch die Zuriickhaltung der
anderen Industriezentren in der ersten
Phase des Danziger Streiks, etwa das
rasche Abblasen eines «wilden» Teil-
streiks in Nowa Huta, und dann durch
das Crescendo der Solidaritétsstreiks
in der zweiten Streikwoche bis zu den
generalstreikdhnlichen Zustinden der
letzten Augusttage. Die Ausschaltung
der Spitzengruppe des KOR, in der
das Regime die Kommandozentrale
vermutete, blieb ohne Wirkung. Im
Gegensatz zum kommunistischen
Staat ist ndmlich die oppositionelle
Gesellschaft nicht zentralistisch or-
ganisiert und selbst mit einem be-
trichtlichen Polizeiapparat schwer zu
kontrollieren. So kam es zu den gro-
tesken Bildern der Verhandlungstage:
hier das Streikkomitee, wohlvorberei-
tet und wohlorganisiert, dort die wech-
selnden Vertretungen einer zerbrok-
kelnden Regierung, hektisch hin- und
hergehetzt zwischen Warschau und
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Danzig, hiiben und driiben ohne Be-
geisterung empfangen.

Von der Regierung, der Partei und
ihren Beauftragten waren in den Kri-
tischen Streiktagen iiber die Massen-
medien nur Warnungen - vor dem
wirtschaftlichen Ruin des Landes, vor
einer Intervention der Sowjetunion —
zu vernehmen, von denen die erste
einer Ausrede — denn die katastro-
phale Wirtschaftslage Polens wurde
wahrhaftig nicht durch die Streiks ver-
ursacht — die zweite einer Drohung
gleichkam. Die einzige staatsmanni-
sche Rede von Gewicht war in jenen
Tagen die Ansprache Kardinal Wy-
szyfiskis in Tschenstochau, die einer-
seits zur Missigung appellierte, ander-
seits unmissverstindlich die Verant-
wortungen festhielt. Wyszynski trat
gewissermassen in der Funktion eines
Interrex auf, die in der polnischen Ge-
schichte dem Primas von Amtes wegen
zukommt und die ihm vom schwan-
kenden Gierek-Regime in dusserster
Not auch zugestanden wurde. Freilich
verbreiteten die polnischen Massen-
medien nur seinen Appell zur Ruhe,
nicht aber seine Kritik an der Re-
gierung.

Mit der Unterzeichnung der Ver-
einbarung zwischen Regierung und
Streikenden scheinen beide Gefahren
wenn nicht gebannt, so doch nicht
mehr im Anwachsen begriffen. Fiir
das Regime gilt es nun, das ungeheure
Kriaftepotential, das sich in dieser
Streikaktion geoffenbart hat, fiir die
wirtschaftliche Gesundung des Landes
in der Weise zu nutzen, dass sich der
ostliche Nachbar nicht zum Eingreifen

veranlasst fiihlt. Es ist dabei recht be-
langlos — die gleichgiiltige Reaktion
der Streikenden auf den Personal-
wechsel in der Regierung war keine
leere Rhetorik —, ob die Regierungs-
equipe unter der Fiihrung Giereks
verbleibt oder einen anderen Chef an
ihre Spitze stellt; selbst die Oppo-
sitionellen wiirden es vorziehen, wenn
auf dem Aushédngeschild an der Ost-
lichen Haustiire eine Moskau genehme
Anschrift belassen wiirde. Wenn das
Regime seine Versprechungen ein-
halt, wenn die freien Gewerkschaften
sich entfalten konnen, ohne dass ihre
Mitglieder befiirchten miissen, ihre
gewerkschaftliche Tatigkeit mit Ge-
fingnis (wie Edmund Zadrozynski,
Grudziaz) oder gar mit dem Leben zu
bezahlen (wie Tadeusz Szczepanski in
Danzig zu Beginn dieses Jahres),
wenn auch die anderen Organisatio-
nen der polnischen «Gesellschaft»,
insbesondere die biuerlichen Selbst-
hilfeorganisationen, aus der Illegalitit
heraustreten und sich offen organi-
sieren konnen, dann besteht eine
Chance, dass sich Polen aus dem ge-
genwartigen Wirtschaftschaos erhebt.
Dariiber hinaus konnte Polen seiner
Funktion getreu ein in Europa einzig-
artiges Gesellschaftsmodell verwirk-
lichen, in dem die Aufgabe der Wah-
rung der religiosen Kultur des We-
stens und die Erfahrung mit dem
kommunistischen System, die es dem
Westen voraus hat, sich zu einem
neuen Wertgebaude fiigen.

Jeannine Luczak-Wild
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DIE SCHWIERIGEN AUTONOMIEVERHANDLUNGEN

Liicken in der Camp-David-Ubereinkunft

Das Dokument von Camp David, auf
das sich im September 1978 Minister-
prasident Begin und Prasident Sadat
unter Mitwirkung Président Carters
geeinigt haben, besteht aus zwei
Hauptteilen. Im ersten wird laut Uber-
schrift ein «Rahmen» fiir den Frieden
im Nahen Osten gesetzt, im zweiten
ein «Rahmen» fiir einen Friedensver-
trag zwischen Agypten und Israel. Ein
solcher Vertrag ist innert relativ kur-
zer Frist fertiggestellt und im Mairz
1979 in Washington unterzeichnet
worden. Dies war weitgehend daher
moglich, weil schon der «Rahmen»
von Camp David klar vorzeichnete,
wie die dgyptisch-israelische Regelung
in den Hauptpunkten aussehen sollte.
Schon vor dem Beginn der eigent-
lichen Friedensverhandlungen war
also in den Grundziigen Einigung er-
zielt. Ja, was die endgiiltige dgyptisch-
israelische Grenze betrifft, schrieb der
«Rahmen» - mit der Formulierung,
dass die «volle agyptische Souverini-
tdts bis hin zur «international aner-
kannten Grenze zwischen Agypten
und Mandat-Palidstina» reichen solle -
bereits den priazisen Verlauf vor. Das
ganze im Junikrieg von 1967 seitens
Israels besetzte Sinaigebiet wird wie-
der dgyptisch sein, wenn einmal die
Bestimmungen des Vertrags in die
Wirklichkeit umgesetzt sind. Beziig-
lich der andern seit dem Sechstage-
krieg israelisch besetzten Gebiete hin-
gegen zeichnet die Vereinbarung von
Camp David wenig Prizises vor. Dem-
entsprechend sind bis jetzt die von
Agypten und Israel unter amerikani-

scher Beteiligung gefiihrten sogenann-
ten «Autonomieverhandlungen» iiber
das Westjordanland und den Gaza-
streifen, denen ebenfalls das Camp-
David-Dokument zugrundeliegt, im-
mer wieder in die Sackgasse geraten.

Ein Torso

Schon ein oberflachlicher Blick auf
dieses Dokument zeigt, dass es ein
Torso ist. Erhdbe es Anspruch auf
Vollstandigkeit, miissten auf den
Hauptteil iiber den #gyptisch-israeli-
schen Vertrag weitere «Rahmen» fol-
gen: namlich {iiber bilaterale Abkom-
men Israels mit Jordanien, Syrien und
Libanon; ihr Fehlen ldsst sich unter
anderm damit erkldren, dass es sich
Sadat kaum herausnehmen konnte,
stellvertretend fiir die Regierungen
dieser Staaten zu wirken, die selber
keine Neigung zeigten, sich auf den
mit dem Jerusalembesuch des adgyp-
tischen Staatschefs eingeleiteten Frie-
densprozess einzulassen. Liicken sind
aber auch im ersten, allgemeinen
«Rahmen» festzustellen, der doch
eigentlich, seinem Titel entsprechend,
Richtlinien fiir allseitige Losungen der
zwischen Israel und seinen Nachbarn
stehenden Probleme enthalten sollte.
Uberhaupt ist dieser Teil nicht eben
ein Musterbeispiel fiir systematischen
Aufbau: Ausfilhrungen iiber «West-
bank und Gaza» nehmen hier weitaus
den meisten Platz ein; sie sind sogar
langer als der ganze «Rahmen» iiber
den A&gyptisch-israelischen Vertrag,
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aber in mancherlei Hinsicht sehr vage.
Syrien wird zwar in Aufzdhlungen der
Nachbarstaaten Israels, die ebenfalls
Friedensvertrige schliessen sollten, er-
wihnt, nicht aber das besetzte (syri-
sche) Golangebiet, dessen Zukunft in
diesem Zusammenhang ohne Zweifel
zu den Hauptfragen gehort, und auch
nicht Ostjerusalem. Auch iiber die
Palidstinafliichtlinge von 1948 und ihre
Nachkommen sagt der Text nichts
Konkretes.

Man konnte zudem finden, der all-
gemeine «Rahmen» sei auch unter
dem Gesichtspunkt der Logik unzu-
langlich. So etwa werden im letzten
Abschnitt dieses Teils Grundsitze auf-
gezihlt, welche auf die «Friedensver-
triage zwischen Israel und allen seinen
Nachbarn - Agypten, Jordanien, Sy-
rien und Libanon - angewendet wer-
den sollen», und das erste dieser Prin-
zipien lautet: «Die Signatare werden
Beziechungen untereinander schaffen,
wie sie fiir Staaten, die im Frieden
miteinander leben, normal sind .. .»
Aber gerade das, woriiber dieser
«Rahmen» am meisten Worte enthilt
und worum es bei den «Autonomie-
verhandlungen» geht, wird anschei-
nend oder scheinbar nicht zu den
«Nachbarn» Israels gezdhlt: In den
langen Ausfiihrungen iiber «Westbank
und Gaza» werden diese Gebiete nicht
als Staat oder mdglicher Staat, aber
auch nicht als zum einen oder andern
der genannten Staaten gehorig oder
als zwischen Israel und bestehenden
arabischen Staaten ganz oder teilweise
strittig bezeichnet. Sie werden eigent-
lich als eine Art Niemandslander be-
handelt. Zugleich werden im selben
Text die Palistinenser (zu denen ohne
Zweifel die Bewohner von Westbank
und Gaza gehoren) ein «Volk» mit

«legitimen Rechten» genannt; Beteili-
gung an den «Autonomieverhandlun-
gen» jedoch wird ihnen nur in Form
der Abordnung von Delegierten in die
Unterhindlerteams Agyptens und Jor-
daniens zugestanden. Im Gegensatz zu
dem «Rahmen» fiir den Z#gyptisch-
israelischen Vertrag wird in dem all-
gemeinen «<Rahmen» die Cisjordanien-

- Gaza-Frage nicht unter dem Territo-

rial- und Souverinititsaspekt ange-
gangen, sondern im Vordergrund ste-
hen Konzessionen an die arabische Be-
volkerung dieser Gebiete. Die Rege-
lung, die hier ins Auge gefasst wird,
beriihrt nur nebenbei zwischenstaat-
liche Probleme oder Anspriiche.

Riickblick auf die Mandatszeit

Als ein Grund dafiir, dass diese beiden
Territorien in dem Camp-David-Text
ganz anders behandelt sind als der
Sinai, kann ihr Status vor 1948, das
heisst vor der jiidischen Staatsgriin-
dung angefiihrt werden. Sie gehorten
zu keinem der damals bestehenden
Staaten, sondern zum britischen Vol-
kerbundsmandatsgebiet Palédstina, in
dem laut dem Teilungsbeschluss der
UNO-Generalversammlung von 1947
neben dem jiidischen ein (ebenfalls
unabhéngiger) arabischer Staat hitte
entstehen sollen, wihrend Jerusalem
und Bethlehem und der Umschwung
dieser Stidte zu internationalisieren
gewesen wiren. Dieser Plan konnte
bekanntlich nicht verwirklicht wer-
den. Israel fiel aufgrund des Aus-
gangs des Krieges von 1948 ein gros-
seres Staatsgebiet (inklusive Westjeru-
salems) zu als das im Teilungsplan
vorgesehene; Konig Abdullah von
Transjordanien annektierte denjenigen
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Rest des Mandatsgebiets (inklusive
Ostjerusalems), der jetzt «Cisjorda-
nien», «Westjordanland» oder «West-
bank» genannt wird; den Gazastreifen
nahm Agypten unter Verwaltung,
ohne ihn férmlich zu annektieren. Die
Annexion Cisjordaniens durch das
Haschemitische Konigreich wurde zu-
nidchst namentlich durch die iibrigen
arabischen Staaten angefochten und
nur seitens Englands und Pakistans
formell anerkannt. Bedenken bestan-
den aber, und zwar weltweit, auch ge-
gen die Erweiterung des jiidischen
Staates iiber die Linien des UNO-Tei-
lungsplanes hinaus: So richteten alle
Regierungen, die mit Israel diplomati-
sche Beziehungen aufnahmen, ihre
Vertretungen zunéchst nicht in West-
jerusalem, sondern in Tel Aviv ein.
Der einzige arabische Staatschef, der
vor 1967 offentlich von der Moglich-
keit einer Anerkennung Israels sprach,
Priasident Bourguiba von Tunesien,
nannte als eine der Vorbedingungen
die Verkleinerung des jiidischen Staa-
tes im Sinne des Teilungsbeschlusses
von 1947; und dies wird auch heute
noch oOfters vorgebracht, wenn arabi-
sche Regierungen oder PLO-Exponen-
ten iiber die Moglichkeit von Friedens-
verhandlungen mit Israel sprechen. Ob
es noch irgendwelche praktische Be-
deutung hat, kann aber bezweifelt
werden. Denn praktisch wurde die
israelisch-jordanische Waffenstill-
standslinie von 1949 von aller Welt
sehr bald als Grenze zwischen den bei-
den Staaten betrachtet. Und als Grenze
des eigentlichen israelischen Staatsge-
bietes wird diese Linie (sowie dieje-
nige, die den Gazastreifen abtrennt)
offensichtlich (stillschweigend) auch
in der Camp-David-Ubereinkunft an-
gesehen, die zwar die Frage der Sou-

veranitdat iiber «Westbank und Gaza»
offen ldsst, aber fiir diese beiden seit
1967 von Israel besetzten Gebiete eine
Sonderregelung vorsieht. In den dgyp-
tisch-israelischen « Autonomieverhand-
lungen» ist unter dem Gesichtspunkt
der territorialen Zugehorigkeit eigent-
lich nur das von Israel formell annek-
tierte Ostjerusalem strittig: nach dgyp-
tischer Auffassung gehort es zur
«Westbank», und seine arabischen Be-
wohner sind demnach in die «Autono-
mie» einzubeziehen.

Amerikanische Undeutlichkeit

Die Ausklammerung der Souverini-
tatsfrage beziiglich Cisjordaniens und
Gazas hat sich aber nicht nur (und
wohl auch nicht vorwiegend) aus de-
ren fritherem Status ergeben. Bis hin
zu Camp David stand im Vordergrund
der Diskussion iiber einen israelisch-
arabischen Frieden — auch der Vor-
schldge, die von dusseren Michten ge-
macht wurden — die Frage der endgiil-
tigen Grenzen Israels. Die arabische
Seite, soweit dort iiberhaupt eine Hin-
nahme des jiidischen Staates in Erwi-
gung gezogen wurde, forderte neben
einer nicht niher definierten «Wieder-
herstellung der Rechte des palastinen-
sischen Volkes» die vollstandige Riick-
gabe aller im Junikrieg von 1967
durch Israel besetzten Gebiete, machte
also die Riickkehr zu den Grenzen von
1949 zur Vorbedingung oder Grund-
bedingung des Friedens. Israel setzte
dem ein kategorisches «Niemals» ent-
gegen: Die israelischen Arbeiterpartei-
regierungen wollten hauptsdchlich aus
militdrstrategischen Sicherheitsgriin-
den moglichst den ganzen Golan (der
iibrigens seit der Zeit nach dem Ersten
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Weltkrieg eindeutig syrisches Staats-
gebiet war) sowie grossere Teile Cis-
jordaniens und der Sinai-Halbinsel fiir
alle Zeiten behalten. In Israel gab es
eine Zeit des «Kartenzeichnens»:
Grenzlinien wurden auf dem Papier
nicht nur durch den Sinai, sondern auch
durch Cisjordanien gezogen; auch fiir
dieses letztere Gebiet strebte also
Israel eine territoriale Losung an, so
etwa mit dem «Allon-Plan», der vor-
sah, dass schwach bevdlkerte Teile da-
von — in den Bergen und dem Jordan
entlang — dem jlidischen Staat zuge-
schlagen wiirden und der Rest mit
einem schmalen Korridor in der Jor-
dansenke wieder an Jordanien kime.
Dem hinwiederum setzten alle arabi-
schen Staaten ein kategorisches «Nein»
entgegen. Es kam dann zwar in der
Zeit nach dem Krieg von 1973 zu stu-
fenartigen israelischen Riickziigen im
Sinai und im Golan (Kissingers «Ent-
flechtungsabkommen»). Aber in der
Frage der endgiiltigen Grenzen zeig-
ten sich keinerlei Anndherungen; sie
wurde iiberhaupt nie richtig in Angriff
genommen. Dies war wohl nicht zu-
letzt auch dem Umstand zuzuschrei-
ben, dass die Vereinigten Staaten von
Amerika, unter deren Agide nament-
lich seit Sadats Abwendung von der
Sowjetunion alle nahdostlichen Frie-
densbemiihungen standen, hierzu nie
eindeutig Stellung nahmen: Washing-
ton konnte zwar den Volkerrechts-
grundsatz, der Gebietserwerbungen
durch Gewalt ausschliesst, nicht aus-
ser acht lassen und hat die israelischen
Annexionsabsichten nie gutgeheissen
(sondern allenfalls ganz kleine Grenz-
korrekturen erwogen); es hat sich aber
in Riicksichtnahme auf Israel und die
amerikanischen Juden nie offiziell und
klar dariiber gedussert, welches in Be-

riicksichtigung jenes Grundsatzes Is-
raels endgiiltige Grenzen sein sollten.

Prdjudizierungsversuche

Begin hat diesen Gordischen Knoten
(abgesehen vom Golan) durchhauen -
im Sinai wirklich, in Cisjordanien aber
wohl nur scheinbar. Er schitzt offen-
bar und mit Grund die alte Grenze zu
Agypten als strategisch weniger prekar
ein denn die zu Jordanien (mit Israels
«Wespentaille») und zu Syrien, und
vor allem spielt fiir ihn das religios-
nationalistische Motiv beziiglich des
Sinai keine Rolle, beziiglich des West-
jordanlandes aber eine um so grossere.
Er hat zwar in Camp David eine Uber-
einkunft gutgeheissen, die, wie er-
wihnt, Israel (abgesehen vom Golan)
auf sein urspriingliches Staatsgebiet
beschrinkt, was die Sinaigrenze be-
trifft, expressis verbis, was das ehe-
malige Mandatsgebiet betrifft, dem
Sinne nach. Doch die Camp-David-
Ubereinkunft ist eben in Sachen Cis-
jordanien und Gaza eher nur hinsicht-
lich der Verhandlungen, die dariiber
gefiihrt werden sollen, sehr ausfiihr-
lich, aber sehr wenig konkret beziig-
lich dessen, was diese letztlich erge-
ben sollen. Sie sieht vor, dass zuerst
Arrangements fiir eine hochstens fiinf-
jahrige Ubergangsperiode zu erreichen
wiren; ein Hauptpunkt sollte dabei
die Ersetzung der israelischen Militir-
verwaltung durch eine von den Be-
wohnern frei zu wiahlende «Selbstver-
waltungsbehorde» sein. Nicht spater
als drei Jahre nach deren Amtsiiber-
nahme sollen Verhandlungen begin-
nen iiber den endgiiltigen Status von
«Westbank und Gaza» sowie iiber die
Beziehungen dieses Gebildes mit sei-
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nen Nachbarn und einen Friedensver-
trag zwischen Israel und Jordanien.
(Nur ziemlich nebenbei und kurz wird
bemerkt, dass Gegenstand der Ver-
handlungen unter anderm auch die
Grenzziehung sein konnte.)

Man kann den Camp-David-Text
kaum dahingehend interpretieren, dass
er die Entstehung eines unabhédngigen
Staates in «Westbank und Gaza»
schlechthin ausschlosse. Er ist beziig-
lich dieser Territorien ein typisches
Kompromissdokument und klammert
als solches eine kardinale Frage — eben
die der Souverinitit —aus. Aber offen-
bar wirkte diese Frage von Anfang an
in die Autonomieverhandlungen, in
denen offiziell nur die Ubergangs-
periode zur Debatte steht, hinein. Und
vor allem weil gerade beziiglich dieser
Frage die Vorstellungen der Regierun-
gen von Jerusalem und Kairo dusserst
weit auseinandergehen, sind die Ge-
sprache immer wieder vom Scheitern
bedroht. Beide Seiten versuchen, fiir
die Ubergangsperiode einen Zustand
herbeizufiihren, der fiir die Zeit da-
nach prijudizierend wire. Sadat will
der Selbstverwaltungsbehorde mog-
lichst viele und fiir die ganzen Territo-
rien geltende Kompetenzen geben und
auch die Sicherheitsbelange mdoglichst
weitgehend in arabische Hiande legen.
Begin will eine Behorde mit sehr be-
schrankten Befugnissen und moglichst
viel israelische Sicherheitsprisenz; er
besteht auf dem Recht der Juden,
iberall in Cisjordanien zu siedeln, und
handelt auch stindig danach; er
schafft sozusagen israelische Enkla-
ven, die dann wohl auf Dauer beson-
deren israelischen Schutzes bediirften.
Im Grunde genommen lauft offenbar
Begins Politik auf dauernde israelische
Kontrolle iiber «<Westbank und Gaza»,

und zwar iiber die ganzen Gebiete,
hinaus, wahrend Sadat volle arabische
Souverdnitdat iiber diese Territorien
anstrebt und in diesem Sinne prak-
tisch auf einen unabhéngigen Palisti-
nenserstaat hinzuwirken scheint.

Die Frage des Paldistinenserstaates

Der unabhéngige Palédstinenserstaat in
Cisjordanien und im Gazastreifen ist
inzwischen zum offiziell erkldrten Ziel
derjenigen arabischen Regierungen ge-
worden, die einer Friedensregelung
mit Israel nicht absolut ablehnend ge-
geniiberstehen. Und immer mehr ma-
chen sich auch westeuropdische Staa-
ten diese Forderung zu eigen. Parallel
dazu ist die Palidstinensische Be-
freiungsorganisation in den Genuss
eines zweiten Aufwertungsschubes ge-
kommen, nicht nur seitens der arabi-
schen Staaten, die der unter anderm
wegen der lang dauernden israelischen
Besetzung immer bedeutender gewor-
denen PLO schon friiher das «Allein-
vertretungsrecht» fiir das ganze «pa-
lastinensische Volk» zugeschrieben
und damit Konig Hussein aus mog-
lichen Verhandlungen zum vorne-
herein hinausgedringt hatten, sondern
auch seitens westlicher Regierungen.
Und immer mehr sieht es so aus, als
halte alle Welt (ausser Amerika und
Israel) dafiir, die Hauptvoraussetzung
eines nahostlichen Friedens sei die
Schaffung eines unabhingigen Pali-
stinenserstaates — und als sei die Ver-
festigung dieses Konzepts nicht mehr
riickgdngig zu machen. Es kann nicht
bestritten werden, dass das Einschwen-
ken westlicher Staaten auf diese Linie
unter anderm auch mit der stdndig in
der Luft liegenden «Olwaffe»-Dro-
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hung zusammenhingt. Aber damit ist
diese Entwicklung bei weitem nicht
ganz verstindlich gemacht. Ein we-
sentlicher Grund dafiir diirfte gerade
darin liegen, dass Cisjordanien und
Gaza nicht nur von arabischen Regie-
rungen, sondern auch von Begin und
den Amerikanern (in Camp David)
quasi zu staatspolitischem Niemands-
land erkldrt worden sind: Der Raum
fiir die mogliche Entstehung eines

neuen Staatsgebildes wurde damit erst

recht gedffnet. Ubrigens hatte Jimmy
Carter schon 1977, bald nach seinem
Amtsantritt, in die Richtung gewiesen,
die dann die Dinge nahmen: mit sei-
nem Ausspruch iiber ein «Homeland»
der Paldstinenser. Man kann es auch
so formulieren: Das Ausweichen vor
der Frage der Souverinitit und damit
eigentlich auch derjenigen der end-
giiltigen Grenze Israels im ehemaligen
Mandatsgebiet hat die Frage des Pa-
lastinenserstaates zwar nicht offiziell,
dafiir aber realiter ins Zentrum der
Verhandlungen iiber Cisjordanien und
Gaza geraten lassen.

Bedenken

In der israelischen Arbeiterpartei ist
das zu Erwartende offenbar friih er-
kannt worden: Ein Hauptargument
der Kritik von dieser Seite an Camp
David lautete, mit der «Autonomie»
ware der erste Schritt zum «PLO-
Staat» vollzogen. Man hat sich aber
auch zu fragen, ob eigentlich diese
Aussicht allen arabischen Regierungen
eitel Genugtuung bereite, ob es ihnen
wirklich um den Paldstinenserstaat
gehe und nicht vielmehr ganz einfach
um die Wiederherstellung arabischer
Souverdnitdt iiber die Gebiete und

iiber die «heilige» Altstadt Jerusalems.
Sadat kann diesen sozusagen allge-
mein-arabischen Anspruch nicht in
den Wind schlagen, wenn er sich von
der iibrigen arabischen Welt nicht
noch weiter ins Abseits gedringt sehen
will. Wenn er auf den Palistinenser-
staat hinstrebt, ldsst sich das wohl zu
einem guten Teil damit erkldren, dass
sich ihm - gerade angesichts der
Camp-David-Ubereinkunft - kaum
eine andere Maoglichkeit zeigt, im
Sinne des arabischen Anspruchs zu
wirken und den Vorwurf des «Ver-
rats» von sich abzuwilzen. Es ist fer-
ner nicht ausgeschlossen, dass Camp
David aus dhnlichen Griinden arabi-
sche oder islamische Regime, die sich
weit vom Schuss befinden, angeregt
hat, noch mehr als vorher auf die PLO
zu setzen (wenigstens verbal), so na-
mentlich auch die Erdol-Monarchen,
und zwar wohl kaum in erster Linie
weil sie Jerusalem unbedingt zur
Hauptstadt eines Paldstinenserstaates
machen, sondern eher weil sie den
Tempelplatz mit den beiden Moscheen
wieder unter muslimischer Herrschaft
sehen wollen. (Es ist allerdings nicht
zu vergessen, dass die PLO in den rei-
chen Golflindern aufgrund ihres Ein-
flusses bei den vielen dort arbeitenden
Palistinensern ein gewisses Druckpo-
tential hat.) Fiir die arabischen Nach-
barregime konnte der Paldstinenser-
staat ein Element der Unruhe sein. Es
ist zwar nicht sicher, aber keineswegs
ausgeschlossen, dass gerade die intran-
sigentesten und «revolutionidr» einge-
stellten Fiihrer von Fedayin-Organisa-
tionen an die Macht kdmen, was vor
allem fiir die Monarchie in Jordanien
eine Gefahr darstellen wiirde, aber
auch fiir Syrien - dies unter anderm
daher, weil ein solches paléstinensi-
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sches Regime unerfiillbare Forderun-
gen gegeniiber Israel erheben und da-
mit die Eventualitit kriegerischer Ver-
wicklungen mit Israel «zur Unzeit»
heraufbeschworen konnte. Von Da-
maskus her kamen — vor Sadats Jeru-
salembesuch — denn auch gelegentlich
Zeichen, die darauf schliessen liessen,

dass Priasident Asad das paléstinensi- -

sche Staatsgebilde gern in eine Fode-
ration eingebunden sihe (mit Jorda-
nien oder zugleich auch mit Syrien).
Fiir Syrien ist die PLO unter anderm
ein Instrument, das Stiche gegen Israel
ausfiihren kann, solange dieses sich
weigert, den Golan zuriickzugeben.
Das Damaszener Regime hilt dabei
die Fedayin moglichst unter Kontrolle
- auch in Libanon.

Die PLO hat sich immer noch nicht
offiziell und klar dariiber ausgespro-
chen, ob sie Israel anerkennen wiirde,
wenn sie an Verhandlungen iiber einen
eigenen Staat teilnehmen konnte; ihre
Charta verlangt immer noch die Be-
seitigung des jiidischen Staates, und es
fehlt nach wie vor nicht an Erklarun-
gen von Fiihrern der Organisation,
denen zu entnehmen ist, dass sie den
Palastinenserstaat in Cisjordanien und
Gaza als Vorstufe zum Staat im gan-
zen ehemaligen Mandatsgebiet anse-
hen, in dem «Muslime, Juden und
Christen friedlich zusammenleben
konnten». Die Moglichkeit, dass in der
PLO das Umdenken irgendwann im
Sinne der Missigung weiter geht, kann
nicht einfach negiert werden. Aber bis
jetzt wurde seitens der Fedayin-Orga-
nisationen ohne Zweifel viel zu wenig
getan, um bei den Israeli die Vorstel-
lung zu wecken, sie wiirden von einem
Paléstinenserstaat in Frieden gelassen.
Es ist daher ziemlich unwahrschein-
lich, dass eine israelische Arbeiterpar-

teiregierung zur Schaffung eines sol-
chen Staates ohne weiteres eine prin-
zipiell andere Haltung einndhme als
Begin, nur dass sie wohl Verhandlun-
gen mehr unter dem Sicherheitsaspekt
und weniger unter dem national-reli-
giosen fiihren und vielleicht wieder die
Annexion von Teilen der Gebiete an-
streben wiirde.

Circulus vitiosus

Aber was wire denn sonst die Alter-
native? Die Riickkehr zum Status quo
ante, das heisst die Wiederherstellung
des jordanischen Staates von 1950-
19677 Die jordanisch-paléstinensische
oder die syrisch-jordanisch-paldstinen-
sische Foderation? All das liefe — wie
der Paldstinenserstaat — auf Riickgabe
der gesamten besetzten Gebiete unter
arabische Souverdnitit hinaus, und
dem steht nach wie vor das israelische,
in Misstrauen gegeniiber den Arabern
iiberhaupt begriindete «Niemals» ent-
gegen. Also doch die beschrinkte Pa-
lastinenserautonomie unter israelischer
Obhut? Man konnte dafiir ins Feld
fiihren, dass sich im «vereinigten» Je-
rusalem (dessen Ostteil bekanntlich
nicht erst durch das «Hauptstadt»-Ge-
setz vom letzten Juli annektiert wor-
den ist) ein anscheinend ziemlich rei-
bungsloses Zusammenleben von Juden
und Arabern ergeben hat. Befiirworter
der Politik Begins argumentieren, ge-
rade die jiidischen Siedlungen in Cis-
jordanien und im Gazastreifen boten
wie nichts anderes Gelegenheit fiir Is-
raeli und Palédstinenser, sich aneinan-
der zu gewodhnen und sich gegenseitig
verstehen zu lernen. Bis jetzt sieht
aber die Wirklichkeit ganz anders aus:
Je mehr jiidische Siedlungen gegriin-
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det werden, desto mehr vergiftet sich
die Atmosphire in Hebron, Nablus
und in kleineren Ortschaften Cisjor-
daniens sowie auch weitherum in ara-
bischen und islamischen Léndern.
Dieses Klima ldhmt arabische Geister,
die sich vielleicht differenziertere Lo-
sungsmoglichkeiten ausdenken konn-
ten. Die in der Camp-David-Uberein-
kunft vorgesehene Ausdehnung des
Unterhéindlerkreises auf Jordanien
und Vertreter der Palédstinenser ist
blockiert. Von einer mdglichen Einbe-
ziehung Syriens in den Friedenspro-
zess ist kaum die Rede; dabei ist es
schwer vorstellbar, wie sich Konig
Hussein ohne Zustimmung mindestens
aus Damaskus an den griinen Tisch
setzen konnte. (Dass Prisident Asad
schon seit langem keine Zeichen der
Verhandlungsbereitschaft mehr gibt,
kommt allerdings nicht nur daher,
weil ihm keine Angebote gemacht wer-
den, sondern hingt auch mit der
schwierigen innenpolitischen Situation
seines Regimes zusammen.)

Offenbar verhirtet und verschirft
sich wieder einmal die Haltung sozu-
sagen der gesamten arabischen Welt
gegeniiber Israel. Die Annahme des
Jerusalemgesetzes durch die Knesset

hat nun auch «gemissigte» Regime -
wie diejenigen am Golf - veranlasst,
wieder von der Notwendigkeit des
Krieges zu sprechen. Um so weniger
Anlass glauben so die Israeli zu haben,
ihr Misstrauen abzubauen und den
Verzicht auf alle 1967 eroberten Gla-
cis ins Auge zu fassen. Und um so
schroffer fordern die Araber, soweit
sie an einen Frieden mit dem jiidi-
schen Staat denken, weiterhin gerade
diesen Verzicht. Der circulus vitiosus
dreht sich wieder, und mehr als auch
schon scheinen die Versuche, Israels
Sicherheitsanspruch mit der Haupt-
forderung zu vereinbaren, von der die
Araber nicht abgehen, wieder der
«Quadratur des Zirkels» zu gleichen.
Immerhin ist aber der dgyptisch-israe-
lische Vertrag Ergebnis eines solchen
Versuches; die restlose Verwirk-
lichung seiner Bestimmungen ist bis
jetzt trotz allem nicht ausser Reich-
weite geriickt. Und eventuell konnte
sich an der Sinaigrenze erweisen, dass
Friedensabkommen Israels mit seinen
Nachbarn doch nicht unbedingt vor-
wiegend auf der Basis des Misstrauens
geschlossen werden miissen.

Ferdinand Hurni
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