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Kommentare

STRAPAZIERTE VOLKSHERRSCHAFT

Nicht nur die Jugend . . .

Die Betroffenheit ist allgemein: Die
Ziircher Opernhauskrawalle mit den
liberbordenden Demonstrationen Ju-
gendlicher haben der bangen Frage
gerufen, wie es in unserem vermeint-
lich so wohlgeordneten Land zu die-
sen Ausschreitungen kommen konnte
und wohin diese noch fiihren. Zu-
nichst hat der Aufstand in unserer
grossten Schweizer Stadt, der sich
nicht zum ersten Mal an der Forde-
rung nach einem autonomen Jugend-
zentrum entziindet hat, zu gleich-
gerichteten — offenbar von Ziirich aus
gelenkten — Demonstrationen in Bern
und Basel gefiihrt. Die Stadtbehdrden
haben in ihrem Bestreben, die Ge-
miiter nicht noch mehr zu erhitzen,
nach Auffassung des auf Ruhe und
Sicherheit bedachten Biirgers in den
kritischen Stunden ungleich gute Figur
gemacht. Ob mit Nachgiebigkeit oder
entschlossener Hirte mehr zu er-
reichen ist, dariiber gehen im Zeit-
punkt, da diese Uberlegungen nieder-
geschrieben werden, die Meinungen
diametral auseinander. Doch ist ihr
Ziel weder die Auslotung offenbar be-
stehender Jugendprobleme noch die
Klarung der umstrittenen Methoden,
wie mit vor Gewaltanwendung nicht
zuriickschreckenden Unmutsregungen
sich zuriickgesetzt vorkommender
Minderheitsgruppen am besten fertig
zu werden ist. Vielmehr sei versucht,
die jiingsten Storungen der demokra-

tischen Auseinandersetzung in unse-
rem Staat im grosseren Zusammen-
hang der Entwicklung der Aufgaben
eines urspriinglich auf bescheidene
Einflussbereiche sich beschriankenden
Staatswesens und des Ausbaus des In-
strumentariums zur Bewiltigung des
sich zunehmend erweiternden Staats-
einflusses zu erdrtern.

Denn es ist niichtern festzustellen,
dass die befremdliche Erscheinung
staatsbiirgerlicher Ungebéardigkeit, wie
sie sich in den Jugendrevolten mani-
festiert, keine auf die Jugend isolierte
Spezialitdt ist, ja, dass mit ihr auch
keineswegs die grosse Mehrheit der
Schweizer Jugend identifiziert werden
darf. Die Urspriinge der alle Fesseln
der von Verfassung und Gesetz ge-
setzten  demokratischen  Ordnung
sprengenden, neuartigen Auseinander-
setzungen sind anderswo zu suchen.
Es driangt sich vor allem der Hinweis
auf die unter der falschen Etikette
«gewaltfreie Aktionen» mit unver-
kennbaren Teilerfolgen agierenden
Biirgerinitiativen gegen die Atom-
kraftwerke auf. Es muss aber wohl
auch an die unliebsamen Begleit-
erscheinungen bei der Austragung des
Jurakonflikts erinnert werden, der
dadurch gekennzeichnet war, dass in
aller Offenheit die Drohung mit Ge-
walt zur Starkung an sich vertretbarer
Argumente eingesetzt wurde, die fiir
einen Volksteil, der sich als Anhingsel
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eines mentalititsmassig grundver-
schiedenen  deutschschweizerischen
Kantons trotz aller Zugestdndnisse
nicht wohl fiihlte, die Selbstindigkeit
verlangten. Man hat es als «Klug-
heit» des Schweizervolkes gefeiert,
dass diese Selbstindigkeitsregungen
schliesslich durch einen Verfassungs-
akt legalisiert wurden, aber die
Schatten einer systemwidrigen Zwén-
gerei lasten auf der Entstehungs-
geschichte des Kantons Jura und er-
scheinen um so schwirzer, als Fana-
tiker der Einheit des Jura das heute
Erreichte nicht als Endziel betrachten,
sondern, angestachelt vom Erfolg, mit
denselben Methoden weiter agieren.
Man hat hier wie dort auch eine
unter ganz anderen Voraussetzungen
im Ausland gewachsene Philosophie
zur Begriindung der Austragung der
Konflikte mit andern als demokrati-
schen Mitteln zur Hand. Ob man wie
der unbelehrbare Hasser des schwei-
zerischen Bundesstaates, Roland Bé-
guelin, unsern Staat als Ungeheuer-
lichkeit ablehnt, oder wie der Mit-
begriinder der «gewaltfreien Aktion
Kaiseraugst», Daniel Wiener, schlicht
die Abschaffung des Mehrheitsprin-
zips verkiindet, mit dem dieser Staat
bis jetzt regiert worden ist, kommt
letztlich auf eins heraus: Radikali-
sierte Minderheiten wollen unsere
iiberkommenen Institutionen der Wil-
lensbildung nur noch so weit an-
erkennen, als die Mehrheit ihnen recht
gibt: «Dieser Staat ldsst uns keine
Wahl. Er zwingt uns in die Illegalitit,
in die direkte Aktion, denn wir haben
nicht geniigend legale Methoden, um
anders die Mehrheit zu gewinnen oder
gesamtschweizerisch einen Kampf er-
folgreich zu bestehen», so lautet die
Rechtfertigung Wieners in einem von

der «Basler Zeitung» am 14. Januar
1978 abgedruckten Beitrag. Kann es
verwundern, dass solche Argumenta-
tion bei Jugendlichen, die sich schwer
damit tun, in unserer unbestrittener-
massen «miihsamen» Regierungsform
der direkten DemoXkratie sich zurecht
zu finden, Nachbeter findet ?

Formen der Verdnderung

Die Frage ist gestellt: Reichen die un-
serem Staat gegebenen Formen nicht
mehr aus, das Land in demokratischer
Weise zu regieren? Ist die «Volks-
herrschaft» nicht mehr imstande,
durch Mehrheitsentscheide die ge-
meinsamen Angelegenheiten zu ord-
nen, ohne Minderheiten zu vergewal-
tigen ? Ob, wie das fiir die reprisen-
tative Demokratie zutrifft, das Volk
der Stimmberechtigten nur iiber das
Grundgesetz entscheidet und die ihm
verantwortlichen Behorden wibhlt,
oder ob es in der direkten Demokratie
auch zur Beantwortung von Sach-
fragen an die Urnen gerufen wird —
wesentlich ist am demokratischen
Prinzip die Mitwirkung gleichberech-
tigter Staatsbiirger in freier Willens-
ausserung.

Als unser Bundesstaat von 1848 ge-
grindet wurde, war seine Verfassung
ein denkbar einfach aufgebautes Ge-
bilde. Das Hauptaugenmerk wurde
damals aus den historischen Gegeben-
heiten heraus, die es nahelegten, auf
die kantonalen Empfindlichkeiten
Riicksicht zu nehmen, auf die Wah-
rung der Rechte der Gliedstaaten ge-
richtet. Das hat zur Schaffung des
Systems von zwei vollig gleichberech-
tigten Kammern der Vertreter des
Volks und der Kantone gefiihrt, durch
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die sich der schweizerische Staats-
aufbau von dem Aufbau anderer
Staaten abhebt. Die gleiche Achtung
des Minderheitenschutzes fand ihren
Niederschlag in der separatenZihlung
der Standesstimmen bei Volksabstim-
mungen. Auch das Regierungssystem
nahm auf kantonale Traditionen Be-
dacht: es war dem der Kantone nach-
gebildet. Der Bundesrat wurde als
Kollegialbehorde bestellt, deren Mit-
glieder gemeinsam die Regierungs-
verantwortung tragen. Ebenso war die
Stellung des Bundesprisidenten dar-
auf angelegt, die Entstehung von
«Machtpositionen» zu verhiiten, die
eidgendssischem Wesen widersprochen
hitten; das Amt wechselt im Jahres-
turnus unter den Sieben. Die Konstanz
der Regierungstitigkeit wird dadurch
gewihrleistet, dass das Kollegium fiir
eine mehrjihrige Legislaturperiode
fest gewidhlt wird und nicht durch
einen Misstrauensentscheid des Parla-
ments gestiirzt werden kann.

Die oberste Gewalt im Bund blieb
dem Biirger vorbehalten, dem als Sou-
veran die Bestellung der beiden Kam-
mern des Parlaments und das letzte
Wort bei Verfassungsinderungen zu-
steht. Im Unterschied zu heute war
allerdings die entscheidende Mit-
sprache des Biirgers bei Verfassungs-
revisionen im wesentlichen auf eine
Art «Vetorecht» beschriankt: vom Par-
lament beschlossene Verfassungs-
revisionen unterstanden dem obliga-
torischen Referendum, wie es fiir sol-
che Akte auch heute noch gilt. Das
«positive» Mitspracherecht, aus dem
Volk heraus eine Revision der Ver-
fassung selber veranlassen zu kdnnen,
war noch durch das komplizierte Ver-
fahren eingeengt, wie es fiir die Aus-
16sung einer Totalrevision der Bundes-

verfassung vorgesehen ist: 50000
Stimmberechtigte konnten die Ver-
anstaltung einer Volksabstimmung
iiber die Anhandnahme einer solchen
Revision veranlassen, worauf gestiitzt
auf die Mehrheit von Volk und Stan-
den das Parlament aufgelost und die
Rite neu gewidhlt werden miissten.
Das Verfahren ist nie zur Anwendung
gekommen; die bisher einzige Total-
revision von 1874 ist vom Bundesrat
in die Wege geleitet worden.

Erweitertes Instrumentarium

Die Revision von 1874 hat neben
dem Ausbau der Kompetenzen des
Bundesstaates, dessen Griindung und
Uberfithrung aus dem lockeren
Staatenbund in ein handlungsfihiges
Staatswesen der Uberlegung gefolgt
war, die nationale Sicherheit nach
aussen besser abzuschirmen und den
Wohlstand im Innern des Landes zu
mehren, auch zur Einfilhrung eines
neuen Volksrechtes gefiihrt. Es wurde
das fakultative Gesetzesreferendum
geschaffen, zu dem wiederum die Er-
fahrungen mit diesem Instrument in
verschiedenen  Kantonen  gefiihrt
hatten. Die revidierte Bundesverfas-
sung sprach 30000 Biirgern oder
8 Kantonen das Recht zu, die Volks-
abstimmung iiber Bundesgesetze und
allgemein verbindliche Bundesbe-
schliisse zu verlangen. Das war eine
erste bedeutsame Erweiterung des Mit-
gestaltungsrechtes des Biirgers in
seinem Staat.

Es hatte mit dieser einen Erganzung
des Willensbildungsapparates nicht
lange sein Bewenden. Am 5. Juli 1891
ist das Instrumentarium durch die
Volksinitiative auf Partialrevision der
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Bundesverfassung in viel wesent-
licherer Weise erweitert worden. Den
Ausschlag fiir die Neuerung gab das
Unbehagen der damaligen konser-
vativen Opposition im von den Radi-
kalen beherrschten Staat. Die Oppo-
sition erhielt nun das Recht zugespro-
chen, iiber eine ablehnend eingestellte
Parlamentsmehrheit hinweg einen
konkreten Antrag auf Anderung des
Staatsgrundgesetzes dem Volk zum
Entscheid vorlegen zu konnen. An
eine solche Ausweitung der Volks-
kompetenzen hat der Verfassungs-
geber von 1848 bei aller Fortschritt-
lichkeit — sie hatte im Satz ihren Nie-
derschlag gefunden, dass die Bundes-
verfassung «jederzeit ganz oder teil-
weise revidiert werden» kdonne — nie
gedacht. Das Recht, Inhalt und Form
der Verfassung zu bestimmen, sollte
nach damals geltender Auffassung der
Bundesversammlung vorbehalten blei-
ben. So war denn auch 1880 noch die
von einem ungeduldigen Schaffhauser,
Nationalrat Dr. med. Wilhelm Joos —
wegen seiner Regsamkeit mit dem
Ubernamen  «Motionen-Joos»  be-
dacht —, lancierte Volksinitiative auf
Einfilhrung des Banknotenmonopols
von einem bestiirzten Parlament als
dem Geist der Bundesverfassung wi-
dersprechend abgelehnt und dem Volk
nur als Grundsatzfrage — Verfassungs-
revision, ja oder nein? — vorgelegt
worden. Dieses hat ebenfalls nein ge-
sagt. EIf Jahre spdter war aber die
Zeit gekommen, die beide Fragen -
die Grundsatzfrage der Initiative auf
Partialrevision und die Sachfrage des
Banknotenmonopols — im Sinne des
Initianten beschied. Die Episode ist in
William Rappards Jubilaumsgeschichte
«Die Bundesverfassung 1848—1948»
nachzulesen.

VOLKSHERRSCHAFT

Inflation der Initiativen

Ist mit dem Ausbau der Volksrechte
Gutes gewirkt worden? So sehr sich
die Auffassung eingenistet hat, dass
mit der leichten Revidierbarkeit der
Verfassung ernstere  Auseinander-
setzungen verhiitet werden konnten,
wobei es zutrifft, dass Revolutionen
oft ihre Ursache in allzu schwer iiber-
windlichen Hindernissen fiir Ver-
fassungsrevisionen gehabt haben, zei-
gen Erfahrungen in jiingerer Zeit, dass
das Anschwellen der Initiativen andere
Schwierigkeiten bereitet, die sich auf
die Regierbarkeit des Staates nach-
teilig auswirken.

Es sei vor der Illustration dieser
jingsten Entwicklung mit statistischen
Fakten ein Aufsatz zu Rate gezogen,
den Professor Hans Huber im Vorfeld
der Erhohung der Unterschriften-
zahlen fiir Initiative und Referendum,
wie sie in der Volksabstimmung vom
25. September 1977 nach hartem
Kampf gutgeheissen wurde, in der
«Neuen Ziircher Zeitung» vom 16.Ja-
nuar 1976 veroffentlicht hat. Der be-
kannte Staatsrechtler hat zum erwei-
terten Initiativrecht einige skeptische
Uberlegungen angestellt, die in der
Zwischenzeit ihre Aktualitdt nicht ein-
gebiisst haben.

Huber spricht in seiner kritischen
Wiirdigung der Volksrechte von einem
«nicht zu Ende gedachten Systemp»,
von «fehlender Zusammenschau» und
«Storung der Reprisentation». So
weist er darauf hin, dass bei der Fest-
legung der Institutionen des Bundes
zu wenig Bedacht auf das Zusammen-
spiel der Gewalten genommen worden
sei. Der schon erwdadhnte Umstand,
dass unsere Regierung, im Unterschied
zu den Regierungen anderer Demo-
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kratien, nicht vom Vertrauen des Par-
laments abhingig ist, gewidhre zwar
den Vorzug einer kontinuierlichen Re-
gierungsarbeit, habe sich aber mit der
Ausweitung des Aufgabenkreises des
urspriinglich ~ dusserst  begrenzten
Kleinstaates als fiir die Herstellung
des Konsenses zwischen der Regierung
und einer sich rasch wandelnden Ge-
sellschaft nachteilig auswirken miissen.

Wohl habe man dieser Erkenntnis
durch den geschilderten Ausbau der
Volksrechte Rechnung zu tragen ver-
sucht. Aber die neuen Rechte seien
einfach an die bestehenden Rechte
«angereiht» worden, ohne an diesen
etwas zu andern. Spatestens hitte man
bei der Einfithrung des Proporzparla-
ments, das einen wichtigen Grund fiir
die Erweiterung der Volksrechte —
die Vorherrschaft des Freisinns — be-
seitigte, die fillige Korrektur vor-
nehmen sollen. Man hat 1919 die
Konsequenzen noch nicht iiberblickt.
Die Volksrechte sind dem Behorden-
system gegeniibergestellt geblieben, so
dass zwei gegensitzliche Gewalten
miteinander konkurrieren, statt das
Zusammenspiel zu suchen. Das dus-
sert sich beispielsweise darin, dass die
vor jeder Neuwahl des Parlaments ab-
gegebenen und das Wahlergebnis be-
einflussenden Wahlversprechen der
Regierungsparteien von diesen nicht
erfillt werden konnen: Regierungs-
und Parlamentsbeschliisse konnen je-
derzeit durch einen Sachentscheid des
Volkes durchkreuzt werden. Ja das
Referendumsrecht wirkt sich heute
meist schon in der Vorbereitung der
Vorlagen aus, indem von vornherein
ein Kompromiss angestrebt wird, mit
dem man die Referendumsklippen
leichter zu umschiffen hofft. Und was
die Volksinitiativen anbelangt, so wer-

den durch sie Regierung und Parla-
ment von wichtigeren und drangen-
deren Aufgaben abgelenkt, die bei die-
sem Krifteverschleiss zu kurz kom-
men miissen.

Dass solche Perspektiven schon bet
der Einfiihrung der Volksinitiative auf
Partialrevision von einzelnen War-
nern vorausgesehen wurden, wird in
Hubers Aufsatz mit einem Zitat des
Berner Staatsrechtslehrers Carl Hilty
belegt. Hilty hat den heutigen Leerlauf
erahnt, als er mit klaren Worten fest-
hielt, dass die Volksinitiative nicht nur
einen Teil der Rechtsetzung, sondern
im Grunde die Staatsleitung ausser-
halb die verantwortlichen Bundes-
behorden verlege und in die Hand be-
liebiger Initianten und Gruppen gebe,
zu deren gehorsamer Dienerin sie die
Regierung mache. Mit diesem Schritt
iiberschreite unser Staat die schmale
Schwelle, «<welche die Demokratie von
der Demagogie trennt».

Geringe Erfolgsquote

Es hat lange gedauert, bis sich diese
Erkenntnis Bahn zu brechen beginnt.
— In den ersten Jahren und bis in die
letzte Zeit ist von der Initiative mass-
voller Gebrauch gemacht worden. Zu
dieser Zuriickhaltung hat mdoglicher-
weise beigetragen, dass der Grosszahl
der zustande gekommenen Volks-
begehren vor dem Souverdn wenig
Erfolg beschieden war.

Wie einer aus Anlass der Ein-
reichung der Initiative Nummer 100
ausgefertigten Zusammenstellung der
Bundeskanzlei aus dem Jahre 1971 zu
entnehmen ist, haben in den ersten
80 Jahren des Bestehens dieses Instru-
ments nur sieben Initiativen Gnade
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gefunden. Die wichtigsten Partialrevi-
sionen, die auf einen Vorstoss aus der
Mitte des Volkes zuriickgehen, brach-
ten 1918 die Einfiihrung des National-
ratsproporzes, 1921 das Staatsvertrags-
referendum und 1949 die Riickkehr
vom Dringlichkeitsrecht der Kriegs-
und Krisenjahre zur direkten Demo-
kratie. Die vier andern erfolgreichen
Initiativen sind — wie das Schicht-
und Absinthverbot und das Verbot der
Spielbanken mit seiner spiteren Lok-
kerung — eher als Kuriosa zu werten,
die kaum in eine Staatsverfassung ge-
horen. Das Schicksal der iibrigen Vor-
stosse: 46 Begehren sind in der Volks-
abstimmung verworfen worden, 34
wurden zuriickgezogen und 2 — dar-
unter die beriichtigte Chevallier-
Initiative — als ungiiltig beziehungs-
weise nicht zustande gekommen er-
klart. Der Rest war damals noch pen-
dent.

Die seitherige Erfolgsquote prasen-
tiert sich nicht vorteilhafter. Im Ge-
genteil: von den seit 1971 zum Ent-
scheid gestellten weiteren 23 Begehren
ist kein einziges in seiner urspriing-
lichen Form gutgeheissen worden.
Viermal allerdings reiissierten sie in
Gestalt eines Gegenentwurfs des Par-
laments. Wenn mit diesem letzten
Hinweis auch angedeutet wird, dass
die Initianten in einigen Fillen ihr Ziel
auf diesem Umweg wenigstens teil-
weise erreichten oder dass von ihnen
zur Diskussion gestellte Ideen nach
dem offiziellen Misserfolg mit «Spit-
ziindung» in anderer Form sich doch
noch Geltung zu verschaffen wussten,
steht das Ergebnis in einem kaum ver-
tretbaren Verhiltnis zum verursach-
ten Aufwand.

Das scheint allerdings nicht linger
Eindruck zu machen. Im Gegenteil: In

jingster Zeit muss man von einer
wahren «Initiativenflut» sprechen.
Wenn schon im ablaufenden Jahr-
zehnt rund zwei Dutzend Volks-
begehren zum Entscheid gestellt
waren, so waren nach einer Zusam-
menstellung der «Wirtschaftsforde-
rung» am 1. Juli dieses Jahres nicht
weniger als 27 neue eidgendssische
Volksinitiativen abstimmungsreif, an-
hiangig gemacht, angemeldet oder an-
gekiindet. Es kommen dazu 20 weni-
ger verpflichtende Standesinitiativen
und noch einmal doppelt so viele
parlamentarische Initiativen, die von
betriebsamen Volksvertretern neu ent-
deckt worden sind. Die Szene hat sich
in beispielloser Weise belebt, und man
fragt sich mit echter Besorgnis, wie
das Land auf diese Weise noch ver-
niinftig regiert werden soll. Jedenfalls
macht sich gleichzeitig beim Souverin
eine zunehmende Miidigkeit geltend,
eine Abstimmungs-Abstinenz, der mit
allen Abstimmungserleichterungen
nicht mehr beizukommen ist. Der Sou-
verin kann seine Aufgabe nicht mehr
ernst nehmen.

Wie ist die Erscheinung zu deuten ?
Aufgrund bestimmter Vorgidnge ist
nicht zu verkennen, dass ein Teil der
ausgebrochenen «Unruhe» Kkiinstlich
herbeigefiihrt wird: Mehr und mehr
wird das Instrument der Volksinitia-
tive als blosses Propagandamittel miss-
braucht. Nicht nur von Aussenseiter-
gruppen, die dadurch von sich reden
machen mochten. Auch eine an der
Landesregierung beteiligte Partei —
die Sozialdemokratie — ist dazu iiber-
gegangen, auf diese Weise sich zu
«profilieren». Sie missbraucht das In-
itiativrecht neuerdings nicht mehr aus-
schliesslich, um auf Regierung und
Parlament, wo sie sich in ihrer Min-
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derheitsstellung genotigt sieht, Kom-
promisse einzugehen und ihre radi-
kalen Forderungen zuriickzustecken,
wenn sie Teilerfolge erzielen will,
direkten Druck auszuiiben. — Der
bescheidene Erfolg dieser Methode hat
ihr die Grenzen aufgezeigt, die von der
konservativen Volksmehrheit gesteckt
bleiben. Dafiir versucht sie, wie die
jeweilen auffillige Haufung von In-
itiativbegehren vor den Nationalrats-
wahlen zeigt, mit ihrer provokanten
Formulierung vermeintlich in der Luft
liegender Forderungen beim Wihler
Propaganda zu machen. Allerdings
auch hier nicht mit durchschlagendem
Erfolg.

Daneben ist nun allerdings von der
gleichen Seite durch einen Vorstoss im
Parlament der Versuch eingeleitet
worden, durch eine Anderung des Ent-
scheidungsmechanismus die Schwer-
falligkeit zu {iiberwinden, die der
Durchsetzung neuer Ideen entgegen-
steht. Es ist mit diesem Hinweis das
Problem der Doppelabstimmungen
uber Initiativen und Gegenentwurf
anvisiert. In der Praxis des Parlaments
hat sich die verhdngnisvolle Tendenz
zunehmend eingebiirgert, einem klaren
Volksentscheid iiber ein Begehren, das
in seiner ganzen Konsequenz von der
Parlamentsmehrheit als verhingnisvoll
abgelehnt werden muss, dem aber ge-
wisse Verlockungen nicht abgespro-
chen werden konnen, dadurch auszu-
weichen, dass dazu ein etwas ent-
schirfter Gegenentwurf ausgearbeitet
wird. Man nimmt dabei in Kauf, dass
allenfalls die mildere Fassung Zustim-
mung des Souveridns findet. Es spielt
aber auch die taktische Uberlegung
mit, dass sich mit der Aufstellung
einer Alternative die Stimmen zwi-
schen den beiden Entwiirfen auf-

splittern, so dass das Nein in beiden
Fillen iiberwiegt. Denn nach dem von
der Verfassung festgelegten Verfahren
ist es zwar zuldssig, dass der Stimm-
biirger zweimal ein Nein in die Urne
legt, es ist aber ein doppeltes Ja aus-
geschlossen.

Nach dem gegenwirtigen Verhand-
lungsstand scheint es, als ob ein Ver-
fahren gefunden werden konnte, das
ohne allzu grosse Komplikationen
und eine zusitzliche Belastung des
Abstimmungskalenders zu diesem Ziel
filhren wiirde. Es bleiben allerdings
Bedenken bestehen, die namentlich die
Bedeutung der Standesstimmen be-
treffen. Wer grundsitzlicher denkt,
kann sich auch von der Besorgnis
nicht frei machen, dass damit die Re-
visionsfreudigkeit noch mehr Auftrieb
erhalten miisste. Das allein sollte zur
Einsicht fiihren, besser das taktische
Spiel mit Gegenentwiirfen aufzugeben,
um wieder dazu zu gelangen, dass das
Volk seinem Willen eindeutig Aus-
druck geben kann.

Neuerungen «von oben»

Die bisherigen Ausfithrungen konnten
den Eindruck erwecken, als ob unser
Staat die Entwicklungen, die die Welt
in stiirmischen Zeitlduften bewegt ha-
ben, nicht mitgemacht hitte, was in-
dessen, wie die auch bei uns ver-
wirklichten Neuerungen iiberdeutlich
dartun, ein der Wirklichkeit wider-
sprechender Eindruck wire. Tatsich-
lich verhilt es sich so, dass zwar der
direkte Einfluss der Volksinitiative
beschriankt geblieben ist, dass aber —
wie immer deren Regsamkeit angetrie-
ben worden ist — Regierung und
Parlament es verstanden, «mit der Zeit
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Schritt zu halten» und auch immer
wieder den Volkswillen fiir Neuerun-
gen gewonnen haben.

So ist die Feststellung bemerkens-
wert, dass der ordentliche Gesetzgeber
seit Bestehen des Bundesstaates ins-
gesamt 130 Verfassungsvorlagen vor
das Volk gebracht hat und dass 95
dieser Vorlagen die Zustimmung von
Volk und Stinden gefunden haben.
Als weiterer Vertrauensbeweis sei im
gleichen Zusammenhang das erfolg-
reiche Zusammenspiel auf der néachst-
unteren Stufe der Gesetzgebung an-
gefiihrt: Gegeniiber den weit {iiber
tausend seit Einfiihrung des fakulta-
tiven Gesetzesreferendums vom Parla-
ment verabschiedeten Gesetzesvor-
lagen ist das Vetorecht des Volkes nur
90mal geltend gemacht worden, wobei

dann allerdings 53 angefochtene Vor-

lagen auch zu Fall gebracht wurden.
Jedenfalls ist das einfache Staats-
wesen der «Griinderviter» von 1848
griindlich umgestaltet worden. Die
erste bemerkenswerte Ausweitung der
Bundeskompetenzen ist mit der Total-
revision von 1874 erfolgt, die neben
der schon gewiirdigten Einfiihrung
des Gesetzesreferendums vorab die
Zentralisation des Militirwesens und
eine erste Rechtsvereinheitlichung
brachte, beides im Sinne einer Ver-
starkung der Hauptziele der Grund-
verfassung von 1848, namlich bessere
Behauptung der  Unabhingigkeit
gegen aussen und Erleichterung von
Handel und Wandel im Innern durch
Abbau kantonaler Schranken. Es wur-
den bei jenem Prozess bisher kan-
tonale Kompetenzen auf den Bund
libertragen, aber auch bisher staats-
freie Bereiche auf Kosten der «Frei-
sphire» des Biirgers neu einer staat-
lichen Regelung unterstellt. Gleich-

zeitig war neuen technischen Gegeben-
heiten, wie sie Eisenbahn und Tele-
graph mit sich gebracht hatten, Rech-
nung zu tragen.

Auch die seitherigen Revisionen
kreisten immer wieder um derartige
Anliegen. Wie indessen der iibersicht-
lichen Darstellung der schweizerischen
Verfassungsgeschichte von Rappard
zu entnehmen ist, wurden die Ausbau-
bestrebungen im herkommlichen Sinn
bald einmal von den Anstrengungen
tibertroffen, die sich immer eindeuti-
ger um das materielle Wohl des Vol-
kes kiimmerten. So wurden Kompeten-
zen zur Wahrung der Volksgesundheit
geschaffen, worunter unter anderem
die ganze Alkoholgesetzgebung fillt.
Es wurden parallel dazu Revisionen
vorangetrieben, die den Zweck hatten,
die wirtschaftlichen Produktionsbedin-
gungen zu begiinstigen beziehungs-
weise Ungleichheiten zu beheben, die
bei der stiirmischen wirtschaftlichen
Entwicklung festzustellen waren. Es
wiren aus diesem Bereich namentlich
die Bemiithungen um die Schaffung
einer Sozialversicherung in den ver-
schiedensten Bereichen — von der
Milderung der Folgen von Krankheit
und Unfillen bis zur Sicherung eines
sorglosen Alters — hervorzuheben. In
neuerer Zeit haben Massnahmen
gegen die nachteiligen Folgen einer
tibertriebenen = Wahrnehmung  der
Wirtschaftsfreiheit erhohte Bedeutung
erhalten. Es wiren hierunter die be-
rihmten Wirtschaftsartikel von 1947
mit dem ganzen Folgepaket die Frei-
heit einschrinkender Einrichtungen
und lenkender staatlicher FEinfluss-
nahme auf die Konjunkturentwick-
lung sowie auch die Versuche einzu-
reihen, unsere Umwelt vor der Zer-
storung zu schiitzen und das Land vor
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der drohenden «Zersiedlung» ge-
wissermassen in letzter Stunde noch
zu bewahren.

Kurz, das Notige ist getan worden,
ja von einigen Neuerungen geht eher
der Eindruck aus, dass mehr, als not
tat, getan worden ist. So meint Rap-
pard, der seine Wiirdigung wohlver-
standen noch vor Anlaufen der jiing-
sten, stiirmischen Revisionsphase ge-
schrieben hat, dass unser Staatsgrund-
gesetz diesen Namen angesichts der
Unbeschwertheit, mit der seine Grund-
sitze abgewandelt und ergidnzt wur-
den, kaum mehr verdiene. Regierung
und Parlament konne der Vorwurf
nicht erspart werden, oft viel zu leicht
zur Verfassungsrevision Hand geboten
zu haben. Der schweizerische Staat
hat seinen Charakter vollig gewandelt
und ist zu einer Einrichtung gewor-
den, die wohl zuviel staatlicher Fiir-
sorge iiberldsst, statt dem Biirger seine
eigene Verantwortung zu lassen.

Der gefihrliche Weg

Die «grosse Unruhe» ist jedenfalls
mit dem steten Nachgeben nicht be-
hoben worden. Die Erscheinungen,
die Anlass zu unseren Fragen gegeben
haben, deuten eher darauf hin, dass
die Wohlfahrt am falschen Ort gefor-
dert wird. Es macht sich nicht nur
unter den Jungen eine «Weltangst»
breit, wie es weitergehen soll. Neben
andern Auseinandersetzungen mit den
bedngstigenden Symptomen, wie sie
schon in den sechziger Jahren von den
Professoren Karl Schmid («Un-
behagen im Kleinstaat», 1963) und
Max Imboden («Helvetisches Ma-
laise», 1964) ausgeldst worden sind,
verdient eine Betrachtung des Berner

Politologen Erich Gruner aus dem
Jahr 1978 Beachtung.

Gruner hat unter dem alarmieren-
den Titel «Ist der schweizerische Staat
zerstorbar ?» eine mangelnde Uber-
einstimmung der Biirger iiber die sitt-
lichen, gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Grundwerte diagnosti-
ziert. Er kommt zum Schluss, dass der
zunehmende Interventionismus des
modernen  «Sozial- und Dienst-
leistungsstaates» laufend neuen Be-
gehrlichkeiten auf der einen und dem
Widerspruch auf der anderen Seite
ruft, die sich tiberfordert fiihlt. Wah-
rend der geschichtliche Ursprung der
Eidgenossenschaft nicht in der Absicht
lag, gemeinsam Vorteile zu geniessen,
sondern im Willen dreier kleiner
Gemeinschaften begriindet lag, «in der
Arglist der Zeit Lasten und Miihen
gemeinsam zu tragen», feiert heute der
Gruppenegoismus Triumphe.

Wie ist dem zu begegnen? Leider
ist von den in Gang gesetzten Vor-
bereitungen fiir eine Totalrevision der
Bundesverfassung wenig zu erwarten.
Von Anbeginn resignierte dieses Un-
ternehmen vor Umgestaltungen, die
eine Riickfithrung des Willensbildungs-
apparates auf die Ausscheidung klare-
rer Verantwortlichkeiten zum Ziel ge-
habt hdtten. Man scheint weiterhin in
der Auffassung befangen, dass der Un-
ruhe durch moglichst weites Offnen
der Ventile Rechnung getragen werden
miisse. Es diirfte auch tatséchlich
«politisch unmdglich» sein, dem Volk
einmal gewidhrte Rechte zu beschrin-
ken.

Eine zage Hoffnung auf Selbst-
besinnung wichst vielleicht aus der
Erkenntnis, dass der iiberstrapazierte
Staat immer weniger — weder organi-
satorisch noch finanziell — in der
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Lage ist, die ihm iibertragenen Auf-
gaben zu bewiltigen. Besonders die
wachsende Finanznot, die trotz einer
immer rascher rotierenden Finanz-
verfassungsgesetzgebung nicht aufzu-
halten war, ldsst im Gefolge ver-
zweifelter Sanierungsversuche Ansitze
zu einer Besserung erkennen. Es ist
allerdings noch viel Arbeit zu leisten,
bis solche Ansétze zu einer wirklichen
Umkehr fiihren. Der amtierende Fi-
nanzminister, der Sozialdemokrat
Willi Ritschard, beklagt, wenn es dem
Bundesrat noch gelinge, in den eid-
genossischen Riten einigermassen Ge-
hor zu finden, so mangle offenbar die
Ausstrahlung, die notig wire, weiter-
greifend zu wirken. Er beklagt in die-
sem Zusammenhang die Rolle, welche
die Medien spielen, die es versaumen,
durch eine sachliche Berichterstattung
den Kontakt zwischen Parlament und
Biirger herzustellen, dafiir aber jeder
Unmutsregung breitesten Raum ge-
wahren. Dadurch werden die ohnehin
schwachen Fiihrungseigenschaften un-
serer Behorden noch mehr ver-
unsichert, statt dass ihnen Mut fiir die
Ergreifung  «unpopuldrer = Mass-
nahmen» zugesprochen wiirde.

Um zum Ausgangspunkt dieser Be-

trachtungen zuriickzukommen: Un-
sere Demokratie wird in Krawallnédch-
ten in schwerwiegender Weise strapa-
ziert. Es sei der Ausspruch des Sozial-
demokraten Paul Schmid-Ammann
zitiert, der im Zusammenhang mit den
jiingsten Unruhen in der «Ziirichsee-
Zeitung» vom 19. Juni daran erinnert,
wohin Ultimaten, Drohungen und Er-
pressungen fiihren: «Wir haben es in
der Weltgeschichte erlebt, dass sie zu
immer weiteren Erpressungen und
schliesslich zum  Zusammenbruch
jeder Rechts- und Friedensordnung
fiihren.» Es geht heute um mehr als
die Auseinandersetzung mit einer klei-
nen Minderheit, die vorgibt, Fiir-
sprecher einer «alternativen Kultur»
zu sein, in Wahrheit aber hofft, den
Rechtsstaat aus den Angeln zu heben.
Es geht darum, auch die Versdumnisse
einer allzu einseitig auf «Fortschritt»
und «bequemes Leben» eingestellten
Gesellschaft zu erkennen. Man kann
nur hoffen, dass die Ubertreibungen
von Aussenseitern in einer alarmierten
Offentlichkeit zum Bewusstsein der
Gefahrlichkeit des Weges fiihren, den
wir alle miteinander allzu unbesorgt
eingeschlagen haben.

Arnold Fisch

VON ALTERNATIVEN UND VOM SCHWEINEMUT

Beobachtungen an Biichern und andern Zeiterscheinungen

Anlidsslich einer Feier zu Ehren des
vor 1500 Jahren geborenen Benedikt
von Nursia nannte der Abt von Einsie-
deln die Griindung des Benediktiner-
ordens eine echte Alternative. Er
brauchte das Wort, das heute liangst
zur abgegriffenen Miinze geworden

ist, offensichtlich mit Bedacht. Bene-
dikt von Nursia war ein scharfer Kri-
tiker seiner Zeit, und was er ihr in
seinem Werk entgegensetzte, war kon-
sequent in seiner Antithese: eine
Lebensform der Spiritualitit und der
Giite.
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Alternativen gibt es in unseren
Tagen mehr als genug; wer auf sich
hélt und wer betont heutig sein will,
nimmt Begriff und Eigenschaft fiir
sich in Anspruch. Es kommt dabei
nicht auf terminologische Sorgfalt an,
auch nicht auf Differenzierungen. Die
einzige Abgrenzung, die zwischen dem
Alten, Verfehlten, Abgestandenen und
Verponten auf der einen uhd dem
Neuen, allzuoft mit Fanatismus ver-
tretenen Andern auszumachen ist,
besteht rundheraus eben in der Alter-
native. An sich bedeutet das Wort ja
nur, dass es neben dem Einen ein
Zweites gibt. In der Politik, zum Bei-
spiel, mochte man Entscheidungen
gerne zwischen ausgearbeiteten Alter-
nativen treffen. Da ist der Begriff
noch neutral, und erst das Abwégen
der Argumente fiir oder gegen die eine
oder die andere Moglichkeit fiihrt zur
Entscheidung. So aber, wie der Begriff
«alternativ» heute zu einem Symptom
der Zeit geworden ist, bedeutet er
nicht mehr eine Wahlmdglichkeit, son-
dern will besagen, das Geltende, was
Politik, Wirtschaft, Kultur und Gesell-
schaft einstweilen noch bestimmt, sei
schlecht, die Alternative dazu jedoch
sei gut. Meist ldsst sich etwas deut-
licher erkennen, wogegen sie sich rich-
tet, als wofiir sie einsteht. Aber das ist
moglicherweise ein oberfldchlicher
Eindruck. Im Vordergrund der Aus-
einandersetzungen stehen etwa Ener-
gieversorgung, Okologie, Umwelt-
schutz, Wohngemeinschaft gegen
Kleinfamilie, Geschlechterrolle, die
Lebensweise insgesamt, die Einstel-
lung zur Arbeit und Freizeit, zu den
Institutionen, zum Staat. Alternativ zu
sein, ist rasch und unaufhaltsam zu
einem die Zeit bestimmenden Thema
aufgestiegen. Gerade weil es dabei
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nicht so sehr auf Definitionen, Diffe-
renzierungen und klare Vorstellungen
ankommt, sondern eher auf Gefiihle
und auf die in einer fremd geworde-
nen Welt willkommene Moglichkeit,
sich mit Leidenschaft zu engagieren,
hat die vieldeutige Bewegung den Stel-
lenwert eines Signals. Ob echte Zeiten-
wende oder skurrile Arabeske im
geschichtlichen Ablauf, ldsst sich so
leicht nicht ausmachen; aber das war
beim Anbruch der Romantik, mit der
die Bewegung manches gemeinsam
hat, auch nicht anders. Auch scheint
— von Ausnahmen abgesehen - vor
allem die Jugend davon erfasst zu
sein. Die Generationen derer, die als
Schiiler und Lehrlinge, als Studenten
und als junge Berufsleute aus einem
neuen oder doch anderen Selbstver-
stindnis heraus sich weigern, ihren
bisherigen Erwartungen entsprechen-
den Platz in der Gesellschaft einzu-
nehmen, sind — bei aller Heterogenitit
der Motive und Ziele — die Trager.
Erscheinungsformen der Alternativ-
bewegung sind zum Beispiel die Grii-
nen, aber auch die Landkommunen,
die auf Bauernhofen eine neue
Lebensweise erproben, moglicherweise
auch jene Jugendlichen, die in Ziirich
und anderswo fiir ihre «Alternativkul-
tur» auf die Strasse gingen.

Es gibt iiber das Phdnomen bereits
eine theoretische Literatur, teils her-
vorgegangen aus der Mitte der Bewe-
gung selbst, teils geschrieben von auf-
merksamen Beobachtern ausserhalb.
Zum Beispiel wire da die Nummer 37
der Herderbiicherei Initiative (heraus-
gegeben von Gerd-Klaus Kaltenbrun-
ner) zu nennen, unter deren vielsagen-
dem Titel «Nestwdrme in erkalteter
Gesellschaft» verschiedene Autoren
iilber Kommunen, Kibbuzim und
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andere Formen der Alternative schrei-
ben. Fine kluge Bestandesaufnahme
gibt sodann Claudia Mast mit ihrer
Schrift «Aufbruch ins Paradies?»
(Edition Interforum Ziirich), in der
die Alternativbewegung und ihre Fra-
gen an die Gesellschaft untersucht
werden. Die Verfasserin, eine junge
Lehrbeauftragte fiir Kommunikations-
wissenschaft an der Universitat Miin-
chen und Leiterin der Abteilung fiir
gesellschaftspolitische Grundsatz- und
Bildungsarbeit einer Grossfirma, muss
freilich auch offen lassen, wie weit wir
es dabei mit tragfahigen Vorschldgen,
wie weit mit neoromantischen Hirn-
gespinsten zu tun haben. Wogegen die
Anhinger der Bewegung sind, ldsst
sich aus ihrer Presse und ihren Mani-
festen mit mehr Sicherheit sagen. Sie
sind gegen das Wachstum, auch gegen
den technologischen Fortschritt, denn
beide beeintriachtigen oder verunmog-
lichen ihrer Uberzeugung nach Le-
bensqualitdit und menschenwiirdiges
Dasein. Hier zeigt sich ein Haupt-
merkmal der Bewegung: Sie argumen-
tiert nach einem strengen Entweder-
Oder-Schema. Dass Lebensqualitit
ohne allen Zweifel auch eine Frucht
des technischen Fortschritts ist und
man also zwischen fraglos guten und
eher fragwiirdigen Folgen dieser Ent-
wicklung genau unterscheiden sollte,
wird nicht gesehen. Die Alternativ-
bewegung ist eben auch dadurch
gekennzeichnet, dass sie das Vertrauen
in die Wirksamkeit institutionalisierter
Kontrollen, in die Funktionsfihigkeit
politischer Organisation und in die
Vernunftmaissigkeit des Wirtschaftens
verloren hat. Daher auch sind Biirger-
initiativen und Demonstrationen ihre
bevorzugten oder gar ausschliesslichen
Artikulationsformen. Sie versteht sich
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als «Druck von unten gegen die da
oben», sie ist gegen die herkomm-
lichen Formen der politischen Ausein-
andersetzung mit ihren Spielregeln,
die sich vornehmlich iiber die Parteien
abspielt, und sie straubt sich gegen
alles offentlich Geschaffene und Ver-
waltete iiberhaupt. «Aufbauziele» tre-
ten in ihr weniger in Erscheinung als
eine deutlich erkennbare «Erfiillungs-
mentalitdt». Claudia Mast beschreibt
das so: «Die Alternativen dokumen-
tieren einen Ubergang von langfristi-
gen zu kurzfristigen Wertvorstellungen
und signalisieren einen Aufbruch zu
Werten der Freizeit.» Das heisst, dass
personliche Bediirfnisse nicht mehr
langer den Anforderungen eines als
iibergeordnet gedachten Ganzen nach-
gestellt werden. Man will im Gegen-
teil ihre Erfiillung, und man will sie
jetzt. Das ist auch der Grund, warum
Verstindigung zwischen denen, die in
politischer und wirtschaftlicher Ver-
antwortung stehen, und ihren alter-
nativen Kritikern kaum noch maoglich
ist. Sie sprechen nicht die gleiche
Sprache. Biirgerlichen Werten wie
Leistung, Verantwortung, Fleiss, Ge-
wissenhaftigkeit und Pflichtbewusst-
sein wird der Boden in dieser Ausein-
andersetzung entzogen, folgerichtig
auch der Demokratie als der Staats-
form der Vereinbarung und der Spiel-
regeln.

Soweit die Darstellung in der Stu-
die von Claudia Mast. Die zuletzt
genannte Beobachtung, die Konzen-
tration auf das eigene Ich, auf die
individuelle Befindlichkeit, die durch
iiberméchtige Zusammenhinge beein-
trachtigt, bedriickt und verstort wird,
ist ein Zeitsymptom, das in der erzih-
lenden Literatur der Gegenwart
bereits giiltige Darstellung gefunden
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hat. Ich erwiéhne nur Otto F. Walter,
dessen Heldin Esther, ein junges Mid-
chen, in der Erzahlung «Wie wird
Beton zu Gras» die Motivation ihrer
als symbolisches Zeichen zu verste-
henden Tat folgendermassen sieht:
«Sie musste jetzt von dem einzigen
Gedanken wie besessen sein, Gedan-
ken oder genauer wohl Zwang: kund-
zutun, weithin und offentlich, dass sie
gegen alles das war, iiberlaut, iiber-
hell, was die Leute hier in H. und Karl
erneut fortzusetzen im Begriff waren.
Gegen das, wofiir sie einfach noch
kein prdziseres als das allgemeine
Wort ,Das Alte* hatte, worin alle
anderen Wrter versammelt waren,
Angst, Terror, Granaten, Unterdriik-
kung, Stoppuhr, Sex, Midnnliches,
Konsum, Gewalt, Beton, Gewalt.
Zwang, ja ... Hdtte sie die Aktion
doch noch abgebrochen, sie wiire, das
muss sie gespiirt haben, kaputtgegan-
gen, sie oder das in ihr, was Seele
heisst.»

*

Schwermut ist wohl nicht das richtige

Wort, um den Seelenzustand zu
bezeichnen, der hier zu einer
Aktion fiihrt, die als Fanal ver-

standen werden soll. Aber Schweine-
mut, das trifft die Befindlichkeit recht
genau. Hermann Kinder braucht das
Wort im Titel seines Erziehungs-
romans «Vom Schweinemut der Zeit»
(Diogenes), eine altdeutsche Vokabel,
wie das Grimmsche Waorterbuch
bezeugt. Furcht und Sorge und Klein-
mut zusammen machen, wie bei Galie-
nus nachzulesen sei, «den menschen
schweinemiitig». Kinder hat schon in
seinem ersten Roman, «Der Schleif-
trog», die Verunsicherung und Ver-
wirrung eines Schiilers und Studenten

dargestellt. Jetzt geht es um den Mit-
telbau, um die akademischen Rite und
die Assistenten, die an ihrer Habilita-
tion arbeiten. Im Mittelpunkt der
Erzdhlung steht ein Doktor der Kunst-
wissenschaft, der Kunschtmiiller. Es
ist nicht so wichtig, was er erlebt und
wie er sich zusammen mit seinen Vor-
gesetzten und Kollegen verhilt, wenn
das Geriicht aufkommt, das Ministe-
rium habe beschlossen, die Universi-
tat gesundzuschrumpfen. Ich meine
nur, Hermann Kinder gebe ein exaktes
Portrit dieser jingeren Akademiker,
vornehmlich der sogenannten Acht-
undsechziger-Generation, um es genau
zu sagen, scharf beobachtet, selbst-
kritisch in mancher Hinsicht, satirisch
in der Beschreibung des akademischen
Alltags. Wissenschaft und Forschung
sind da die Turngerite, an denen man
lustlos die tédglichen, ewig gleichen
Ubungen turnt. Die Hierarchie der
Universitdt ist langst wieder erstarrt.
Unter den Kollegen des Kunscht-
miillers gibt es den Norgler, dessen
Gesprichstbeitrag einmal folgender-
massen resiimiert wird: «Wer, zumal
welcher Mann, wisse denn noch, wo-
fiir er lebe. Wer sei zufrieden. Wer
traue sich noch, eine feste Bindung
einzugehen, gar Kinder zu haben. Wen
reue es nicht, wenn er es getan habe.
Wer wolle nicht fliehen. Wer trdume
nicht vergeblich von Rettung. Von
anderen Hochzeiten der Melancholie
unterscheide sich die Gegenwart dar-
in, dass nicht eine Umwertung der
Werte herrsche, sondern ein grund-
sdtzlicher Zweifel an der Werthaftig-
keit des Lebens, der Gesellschaft, der
Geschichte. Eine Zeit ohne tragfihige
Ideologien, selbst ohne eine glaubhafte
Ideologie des Pragmatismus. Ein fun-
damentaler Pessimismus, der — wie
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schon beim Fin de siécle des letzten
Jahrhunderts — Hand in Hand gehe
mit einer nationalen, okonomischen
Prosperitiit . . .» Der «Schweinemut
der Zeit» portrétiert sich hier selbst.
Kein Zweifel, es ist ein treues Abbild,
und es bediirfte eigentlich des Hin-
weises nicht, dass im Roman auch eine
Landkommune als Alternative kurz
gezeigt wird, auch sie freilich mit
skeptischem Kommentar, als Kuriosi-
tit mehr denn als Moglichkeit. Ich
aussere mich hier nicht zu den litera-
rischen Qualitdten des Buches, ich lese
es als Information iber heute, iiber
die Generation derer, die einmal kei-
nem iiber Dreissig trauen wollten und
jetzt selber die omindse Schwelle iiber-
schritten haben. Da ist Kinder, wie ich
meine, ein zuverldssiger Informant.
Und bei allem Verstehen, bei aller
Teilnahme die man der offensichtli-
chen Schwierigkeit dieser jungen Men-
schen mit Recht zuwendet, fragt man
sich doch, woran es liege, dass sie sich
vor einer uniiberwindlichen Mauer
wihnen. Was hier, im Milieu junger
Intellektueller, beschrieben wird, ist
tatsichlich eine seit etwa zehn Jahren
zunchmende Erscheinung, die lingst
auch Lehrlinge, Hausfrauen und An-
gestellte erfasst hat. Und keineswegs
ist da eine einheitliche Ideologie aus-
zumachen, sondern es sind Gefiihle
des Unbehagens und der Sorge, die
sich auf eine beunruhigende Art aus-
driicken: der Schweinemut der Zeit.

Mit den Unruhen der sechziger
Jahre hat das, was jetzt zu Beginn von
«Orwells Jahrhundert» sichtbar wird,
nach {iibereinstimmendem Urteil der
Autoren wenig zu tun. Die Alternativ-
bewegung ist demnach kein von
Intellektuellen gesteuerter Aufstand,
sondern eine diffuse Zivilisations-

erscheinung, ein Ausdruck eben des
Schweinemuts, fiir den die Betroffe-
nen die verwaltete Welt verantwort-
lich machen. Ein umfassender Ver-
trauensverlust der bestehenden Reali-
tat gegeniiber ist manifest geworden.
Und Utopien, zum Beispiel die
Hoffnung auf den «Sozialismus
mit menschlichem Gesicht», sind
inzwischen keine starke Hoffnung
mehr. «Die sonderbar leichten
Tage der Euphorie», wie Hans
Magnus Enzensberger in seinem Ge-
dicht vom «Untergang der Titanic»
sagt, sind langst entschwunden. Mit
dem beunruhigenden Phdnomen setzt
sich auch Giinter Grass in seinem
neusten Buch, «Kopfgeburten oder
Die Deutschen sterben aus», ausein-
ander (Luchterhand). Der Gattung
nach ist es eine riskante Mischung aus
Reportage, Totenklage und Nachruf
auf Nicolas Born, Reisebericht, Dreh-
buchentwurf, politischem Essay und
Wahlkampf mit satirischen Mitteln.
Zwei Figuren indessen, das Lehrer-
ehepaar Dorte und Harm Peters, er
Mitte, sie Anfang dreissig, die Haupt-
figuren des geplanten Films, irritieren
den Autor und machen ihm Miihe. Er
steht ihnen mit Sympathie gegeniiber,
aber er spiirt doch auch, worin sie auf
eine beunruhigende Weise anders sind
als er, namlich ohne rechtes Vertrauen
in die Moglichkeit politischer Mit-
bestimmung. Sie theoretisieren und
zerreden, was sie nicht zu leben und
zu gestalten wagen. Ob sie nun ein
Kind haben wollen oder nicht, ist ihr
Dauerproblem. Ob es zu verantworten
sei in dieser Welt, bleibt fiir sie offen.
Sie sind klug und verniinftig, aber sie
haben kein Mark in den Knochen.
«Selten», sagt Grass iiber sie, «hat eine
Generation sich so friih erschopft, die
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gehen entweder kaputt oder kein
Risiko mehr ein».

Vieles deutet — ephemeren Vor-
kommnissen zum Trotz — darauf hin,
dass die Zeit der grossen Proteste vor-
bei ist. Zwischen den gesellschaft-
lichen und staatlichen Institutionen
und dem Selbstgefiihl dieser Genera-
tion hat sich eine Kluft aufgetan, die
jeden Versuch zur Verstindigung

FRANKREICH PROFILIERT SICH

Die 5. Republik wird vom Stil des
Prisidenten gepragt, der die grossen
politischen Optionen bestimmt. De
Gaulle, Pompidou, Giscard: das sind
jeweils verschiedene Perioden. Mit de
Gaulle schien noch einmal, scharf
konzentriert, franzosische Geschichte
aufzuleuchten, ihr Glanz, ihre Ambi-
tionen. Er wollte Frankreich in den
Rang einer Weltmacht erheben, ob-
wohl es ihn unwiderruflich verloren
hatte, was iibrigens auch de Gaulles
Liquidation des kolonialen Imperiums
bezeugte. Daher der standige Mahnruf
zur nationalen Unabhiéngigkeit, der
Aufbau der atomaren Force de frappe,
die Ablehnung amerikanischer Hege-
monie, der Riickzug aus der NATO,
der Briickenschlag nach dem damals
noch isolierten China. Der General
besass ein sorgfiltig gepflegtes Cha-
risma, man horte ihn, auch wenn man
ihm nicht folgte. In der Tat konnte
man nicht iibersehen, dass seine Am-
bitionen weit iiberzogen waren und
den realen Verhiltnissen wenig Rech-
nung trugen. Als aussenpolitische
Macht kann sich nur vorhandenes
Okonomisches Potential niederschla-
gen, und da erreichte Frankreich nicht
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immer schwieriger macht. Aber wenn
es nicht gelingt, das Bediirfnis nach
Wirme, nach relativer Sicherheit und
menschlicher Nahe mit den Erforder-
nissen einer hochentwickelten Indu-
striegesellschaft wieder in Einklang zu
bringen, sind die Prognosen schlecht.

Anton Kriittli

mehr als ein mittleres Niveau. Das
wurde von de Gaulle unzureichend
beriicksichtigt. Die Beschworung
Jeanne d’Arcs und Napoleons liess
schliesslich eine Schimire zuriick.
Seitdem wurde es sachlicher. Pompi-
dou erinnerte an einen klugen Parla-
mentarier alter Schule, er widmete
sich starker inneren Problemen und
pritendierte weniger, ein Weltenlenker
zu sein. Nach den grandiosen Hohen-
fliigen schlug die Stunde der Pragma-
tiker.

Das gilt auch fiir den Finanzexper-
ten Giscard d’Estaing. Als moderner
Manager betreibt er keine Geschichts-
romantik und kennt sich statt dessen
weit besser in Wirtschaftsstatistiken
aus. Sein Nationalismus ist gedampft,
europdisch gemildert. Giscard verbes-
serte die Beziehungen zur NATO,
auch innerhalb der Europidischen Ge-
meinschaft, wo er das alte Veto gegen
den Beitritt Grossbritanniens zuriick-
zog. In der Nahostfrage schien er eine
mittlere Linie zu suchen, den proara-
bischen Kurs de Gaulles aufgebend.
Wenn Frankreichs Stimme weniger
laut tonte, so lag das nicht allein an
der Person des Prisidenten, sondern
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vor allem an der verdnderten weltpoli-
tischen Konstellation. De Gaulle war
ein Vorreiter der Entspannung gewe-
sen, aber in den siebziger Jahren wurde
sie zum Allgemeingut. Die USA mach-
ten sie sich zu eigen, und mit ihrer
neuen Chinapolitik haben sie Frank-
reich verdringt. Desgleichen hat Willy
Brandts Ostpolitik die Selbstfesselung
der Bundesrepublik iiberwunden, jetzt
ist sie Moskaus bevorzugter Partner.
Im Osthandel hat sie Frankreich weit
hinter sich gelassen. Fiir Paris war
diese Entwicklung recht frustrierend.

Neue Symptome

Doch seit einiger Zeit gewahrt man
neue Symptome. Giscard benutzte die
iranische Krise und den Afghanistan-
Konflikt, um eine eigene Position ge-
geniiber den USA zu betonen. Frank-
reich will sich nicht mit der amerika-
nischen Politik identifizieren, vor
allem nicht mit der Biirde ihrer Feh-
ler. Khomeini durfte von Paris aus die
Revolte gegen den Schah schiiren und
seinen Sturz herbeifiihren. Giscard
war dabei weitsichtiger als Carter, der
hin- und herschwankte, sich von den
Ereignissen iiberraschen liess, stindig
aufs schlechte Pferd setzte. Paris
schitzte das Krafteverhiltnis besser
ein, verband sich mit den ‘iranischen
Revolutioniren, obwohl es vorher mit
dem Schah ausgezeichnete Beziehun-
gen unterhalten hatte. Jetzt ist Giscard
bemiiht, als bevorzugter Partner der
neuen Machthaber zu wirken, wobei
der Antiamerikanismus als Verklam-
merung dient. Das gleiche beobachtet
man im afghanischen Konflikt, auch
hier bekundet Paris seine Sonderrolle
in deutlicher Opposition gegeniiber
den USA. Paris hilt nichts von einer

Verschlechterung der Beziehungen
zur Sowjetunion, es sucht das Ge-
sprach. Daher die Verhandlungen mit
Gromyko in der franzdsischen Haupt-
stadt, Giscards geheim geplante Blitz-
reise nach Warschau zur Begegnung
mit Breschnew. Natiirlich wird die so-
wjetische Invasion Afghanistans ver-
urteilt — ausserhalb des sowjetischen
Machtbereichs bejaht sie iibrigens nie-
mand -, aber keine Massnahmen da-
gegen werden befiirwortet. Verhand-
lungen allein sollen Moskau zu Kon-
zessionen bewegen, obwohl zu erwar-
ten ist, dass sie bestenfalls einen kos-
metischen Charakter haben konnten.

Nach franzosischen Vorstellungen
soll die Entspannung trotz der afghani-
schen Geschehnisse weitergehen. Gis-
cards aussenpolitischer Berater, Po-
niatowski, der in den geheimen Ost-
kontakten eine hervorragende Bedeu-
tung hat, erklidrte beschwichtigend:
«Was man fiir Aggressivitit und Im-
perialismus hilt, ist, so scheint es, im
Geist der russischen Fiihrer teilweise
nur Schutz und erweiterte Verteidi-
gung.» Das heisst, der sowjetischen
Einschitzung weitgehend folgen. Auf
solcher Grundlage ist natiirlich eine
Verstandigung mit der UdSSR mog-
lich. Aber das heisst auch, ihre ge-
samte Expansion billigen — zum Bei-
spiel die Niederwerfung der CSSR -,
die ja stets nur als Schutzmassnahme
gerechtfertigt wurde. Die franzosische
Haltung wird in allen Ostblockstaaten
begriisst, deren Interesse an einer Fort-
setzung der Entspannung unzweifel-
haft ist, weil sie ihnen eine Verminde-
rung des russischen Drucks einge-
bracht hat. Diese Sonderrolle fand am
1. Mai in Moskau ihren sichtbaren
Ausdruck, als der franzosische Bot-
schafter als einziger westlicher Diplo-
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mat der traditionellen Parade bei-
wohnte. Die Sowjetfiihrung ist dar-
iiber entziickt; der Botschafter in Pa-
ris, Tscherwonenko, lobte am 20. Mai
iiberschwenglich: «Giscard d’Estaing
folgt dem von General de Gaulle und
Georges Pompidou gewiesenen Weg. ..
Er entfaltet alle Anstrengungen im
Sinn der Spannungsverminderung.»
Moskau will Europa beschwichti-
gen, um seine Ziele in Afghanistan
und anderswo zu erreichen, dariiber
hinaus soll zwischen den USA und
den europiischen Verbiindeten ein
Keil getrieben werden. Darauf beruht
die jetzige Politik Giscards, insofern
entspricht sie sowjetischen Erwartun-
gen und Interessen. Das verstirkte
aussenpolitische Engagement bekun-
det sich in mehrfachen Weltreisen.
Giscard besuchte den Nahen Osten,
um sich als Freund der Araber auszu-
geben, sich sowohl von Israel wie von
den USA abgrenzend. Die israelisch-
dgyptischen Friedensdemarchen wer-
den behindert. Es geht dabei um die
Sicherung des Erdolimports, aber
noch mehr um die Demonstration
einer von den USA unabhingigen Po-
litik. Das wurde dankbar registriert
und von Saudiarabien mit hohen Rii-
stungsauftrigen honoriert. Die dann
erfolgte Reise nach Helsinki gibt die-
ser Politik einen etwas zweideutigen
Beigeschmack. Will Frankreich ein
zweites Finnland werden? Begreift es
seine Unabhingigkeit in dem keines-
wegs ermunternden Sinn des nord-
lichen Nachbarn der UdSSR? Dies ist
gewiss nicht die von Giscard erstrebte
Rolle. Frankreich ist nicht Finnland,
die geopolitischen Verhiltnisse sind
unvergleichbar. Aber unzweifelhaft ist
die «Finnlandisierung» Westeuropas
ein strategisches Ziel der sowjetischen

Aussenpolitik, in Giscards Kurs sieht
sie eine Etappe auf diesem Weg. Dass
die auf Moskau fixierte KPF mit Eifer
dafiir wirbt, obwohl sie ansonsten den
Staatschef als iiblen Reaktionar ver-
teufelt, bestitigt diese Deutung. Es
gibt iiberdies einige Symptome, die
Bedenken erwecken. So entriistete sich
«Le Monde» vom 5./6. Juni iiber die
negative Bedeutung des Begriffs
«Finnlandisierung». Fiir dieses Blatt
ist Finnland geradezu ein Symbol der
Unabhingigkeit, jede andere Interpre-
tation beruhe auf «einem groben Miss-
verstandnis». Ist die franzosische Son-
derrolle mit solchen Illusionen bela-
stet, dann ist freilich Skepsis ange-
bracht. Dass Finnland den geographi-
schen Bedingungen Rechnung tragen
und den Wiinschen des michtigen
Nachbarn entgegenkommen muss, ist
unbestreitbar. Doch unzweifelhaft be-
deutet dies eine eingeschrankte Souve-
ranitit, die man nicht idealisieren oder
gar als Beispiel empfehlen sollte. Das
tut aus gutem Grund die Sowjetregie-
rung und die ihr horigen kommunisti-
schen Parteien. Es besteht kein Anlass,
es ihnen gleichzutun.

Appell an Europa

Giscard visiert fiir Frankreich eine an-
dere Rolle als die Finnlands, er visiert
hoher und weiter. Jetzt geht es wieder
darum, wie zur Zeit de Gaulles, die
Fithrung Europas anzustreben. Erst
durch die Unterstiitzung der anderen
europdischen Staaten, insbesondere
der Bundesrepublik Deutschland,
konnte diese Politik sich ganz durch-
setzen und erfolgreich sein. Die Chan-
cen sind heute grosser denn je. Die
Unzufriedenheit mit der Politik Car-
ters, ihren Zickzacks, ihrer Konzept-
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losigkeit ist betrachtlich. Die jetzt aus-
gebrochene Vertrauenskrise war noch
nie so gross seit Bestehen der NATO,
strategisch-politische Grundsatzfragen
stehen zur Diskussion. Carter hatte
mit der Vietnam-Niederlage ein
schweres Erbe iibernommen, aber er
zeigte wenig Geschick, damit fertig zu
werden. Ein Zug des Dilettantismus
pragt seine Haltung, eine Konzep-
tionslosigkeit, die sich von den Ge-
schehnissen iiberraschen ldsst, hin und
wieder in die Hektik moralischer Be-
schworung ausbricht. So konnte der
Verdacht aufkommen, dass Carter vor
allem an seine Wiederwahl denkt. Da-
her die europdischen Zweifel, die Zu-
riickhaltung gegeniiber den USA, der
Unwille, ihnen zu folgen. Dariiber hin-
aus machen sich unterschiedliche In-
teressen bemerkbar. Die europiischen
Michte wollen die Entspannung, so
gut es geht, retten; der Drang, neue
Krisen zu vermeiden, ist bei ihnen
starker als in Washington. Schliesslich
sind sie mehr auf das Nahost-Erdol
angewiesen, an einem appeasement
der arabischen Staaten intensiv inter-
essiert. Das ist die Stunde der franzo-
sischen Politik; sie findet heute gros-
seres Gehor als je zuvor. Was Giscard
laut ausspricht, denken viele europdi-
sche Verantwortliche leise. Analoge
Stimmungen wie in Paris findet man
heute tiberall in Westeuropa. Hat nicht
jetzt sogar der zuriickgetretene US-
Aussenminister Vance erklart: «Es ist
ein offenkundiger Trugschluss zu
glauben, dass Amerika die Macht ha-
ben kann, die Welt zu regieren. ..
Diese altmodische Idee hat mehr mit
Nostalgie zu tun als mit der gegen-
wirtigen Realitidt.» Selbst der ameri-
kanische Musterschiiler, die Bundes-
republik Deutschland, zeigt zum er-

stenmal starke Selbstindigkeitsan-
spriiche. Im Gegensatz zur amerikani-
schen Politik der Einschrinkung der
Handelsbeziehungen mit der UdSSR
baut Bonn seinen Handel im Rahmen
eines langfristigen Programms aus,
insbesondere auch auf dem Gebiet der
Nukleartechnik und Elektronik. Bun-
deskanzler Schmidt begegnet Bresch-
new auf den Spuren Giscards. Natiir-
lich gibt es Unterschiede; Bonn kann
Washington nicht im gleichen Aus-
mass briiskieren, es bedarf des ameri-
kanischen Wohlwollens. Und dennoch
beobachtet man eine Tendenz der An-
naherung an franzgsische Ansichten.
In den anderen EG-Staaten ist das
kaum anders, darauf zuriickzufiihren
ist die wachsende Distanzierung von
Israel und das Einschwenken auf den
von Paris gesteuerten proarabischen
Kurs.

Unglaubhafte Abschreckung

Frankreichs Ambition als euro-
piische Fiihrungsmacht wird unter-
mauert durch den beschleunigten Aus-
bau der Force de frappe. Auch dies
wird mit der Schwiche der amerikani-
schen Fiihrung begriindet. Kann man
sich auf den Schutz der amerikani-
schen Supermacht noch verlassen? So
fragt man sich. Die Fragilitit des
franzosischen Standpunktes resultierte
vor allem aus dem streng nationalen
Konzept der Force de frappe. Winzig
im Vergleich mit dem Potential der
Supermichte, sollte sie nur der Ver-
teidigung des franzosischen Gebiets,
des «Sanktuariums», dienen. Jetzt
wohnt man einer Revision des ur-
spriinglichen Konzepts bei. Frank-
reichs Verteidigungslinie soll nicht
mehr der Rhein, sondern die Ost-
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grenze der Bundesrepublik sein. Die
erwartete Entscheidung zugunsten des
Baus von Neutronenbomben soll die
Glaubwiirdigkeit des neuen Konzepts
unterstreichen. Die neue Waffe soll
nicht dem Schutz des «Sanktuariums»
dienen, sondern als Instrument von
Kampftruppen eingesetzt werden.
Dies wiirde bedeuten, dass Frankreich
sich wieder der NATO-Strategie an-
nihert, sich zugleich aber auch den
europdischen Partnern als privilegierte
Schutzmacht, in Konkurrenz mit den
USA, empfiehlt. Ein Dokument der
Giscard-Partei UDF erklart deutlich,
dass «die Verteidigung Frankreichs
untrennbar ist von der Verteidigung
Westeuropas im Schoss eines soliden
Biindnisses, das die Beteiligung der
Vereinigten Staaten erfordert». Die
Anndherung an die NATO findet das
Missfallen der Gaullisten, die an ihrer
traditionellen Doktrin der Verteidi-
gung des nationalen Territoriums fest-
halten.

Diese Position ist indes schwach,
weil man Grund hat, an der Abschrek-
kung der Force de frappe zu zweifeln.
Wie glaubhaft ist eine Verteidigung,
die den Untergang des Landes - nach
einem Atomschlag gegen die UdSSR
und deren Gegenschlag - bedeutet?
Ausserdem bestehen in Frankreich seit
einiger Zeit Bedenken, ob man mit
den eigenen Mitteln allein die Force
de frappe entwickeln kann, ob dazu
nicht die Hilfe europdischer Partner,
vor allem der Bundesrepublik Deutsch-
land, notwendig sei. Fine ganze Reihe
von Stimmen Zdusserten sich in diesem
Sinn. So der Gaullist Alexandre San-
guinetti; in einer Studie wurde ver-
merkt: «Wir haben nicht die politi-
schen, 6konomischen und finanziellen
Mittel zur Errichtung eines vollstindi-

gen Verteidigungssystems ohne die
Hilfe der europdischen Partner.» Ahn-
liches schrieb der frithere General-
stabschef der Luftwaffe André Mar-
tin, der ein unerfreuliches Bild von der
franzosischen Streitmacht entwarf.
Man habe von allem etwas, aber ins-
gesamt zuwenig: «Ein wenig Ab-
schreckung, ein wenig klassische Be-
waffnung, ein wenig Eingreiftrup-
pen ... Unser technologischer Riick-
stand wird grosser, und zahlenmdssig
sind wir weit entfernt von unseren
Zielen.» Aus vielfachen Griinden be-
diirfte die Force de frappe der euro-
paischen Riickendeckung, der politi-
schen, finanziellen und technischen
Hilfe. Aber bisher hat noch keine
Macht auf exklusive Rechte in diesem
hochbrisanten Bereich verzichtet. Und
man sieht nicht, wie das national so
empfindliche und anspruchsvolle
Frankreich es tun konnte. Es ist mog-
lich, dass Giscard an Kompromiss-
16sungen denkt, aber er muss mit
einem Widerstand von den Gaullisten
bis zu den Kommunisten rechnen. Da-
durch muss er behutsam operieren,
und dies wiederum beschneidet die
Ambitionen hinsichtlich einer konti-
nentalen Fiihrungsmacht. Die west-
europiischen Staaten sind, trotz wach-
sender Vorbehalte, gezwungen, das
Biindnis mit den USA zu bewahren.
Frankreichs Einfluss hingt davon
ab, in welchem Masse es partner-
schaftlich zu handeln versteht und auf
allzu eigenmichtige Alliiren verzich-
tet. Die EG-Staaten sind nicht bereit,
sich vom Elysée aus dirigieren zu las-
sen, die amerikanische Fiihrung — wie
anstOssig sie mitunter auch wirkt -
durch eine weit schwichere und wo-
moglich noch willkiirlichere franzosi-
sche zu ersetzen. In dieser Hinsicht
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waren gerade in letzter Zeit Bedenken
angebracht, als Giscard seine Geheim-
reise nach Warschau plante und den
bereits beschlossenen Beitritt Spaniens
und Griechenlands zur EG widerrief.
Solche Staralliiren sind schwer ertrig-
lich, nichts ist mehr dazu angetan,
Frankreichs hochgesteckte Ziele zu
vereiteln. Fragwiirdig ist desgleichen
ein Antiamerikanismus, der nicht nur
die Fehler der US-Politik gleichsam
mit Wohlbehagen aufgreift, sondern
auch deren positive Leistungen wie
den Friedensschluss zwischen Israel
und Agypten. Allzu offen schlédgt hier
das nationale Interesse zum Schaden
der allgemeinen Sache durch.

Keine innenpolitische Alternative

Als Giscard sein Amt iibernahm,
wollte er das Klima entspannen, all-
seits liberalisierend wirken. Daraus
wurde nicht allzuviel, zumeist musste
man sich mit Gesten begniigen. Das lag
an den Verhiltnissen, vor allem an den
okonomischen, die sich zusehends ver-
schlechterten. Die freundlichen Worte
verhallten. Das enttauschte, der Prasi-
dent reagierte mit Verhirtung, er be-
wies Durchsetzungsvermogen und Fa-
higkeit zum Mandver, die man von
ihm nicht erwartet hatte. Skandale,
die seine nachste Umgebung, biswei-
len ihn selber trafen, iiberspielte er
mit Kiihler Gelassenheit, eher einem
Zyniker dhnlich als dem Kiinder der
«vorgeschrittenen Gesellschaft». In
Afrika griff er wiederholt militdrisch
ein, wie im Kongo auch zugunsten
schwerbelasteter Regime. Ein harter
Machiavellismus erhebt sich iiber mo-
ralische Prinzipien. Das ist die Fort-
setzung des Kurses von de Gaulle, und

der Schiiler scheint dem Meister kei-
neswegs nachzustehen.

Obwohl Giscard keine grossen Er-
folge aufzuweisen hat und seine hohen
Vorsidtze mit kleinen Taten gepaart
sind, ist seine Wiederwahl im nichsten
Jahr wahrscheinlich. Am wenigsten
umstritten ist seine Aussenpolitik.
Auch die Oppositionsparteien, kimen
sie an die Macht, wiirden sich im
Grundsitzlichen #hnlich verhalten.
Aber die Wirtschafts- und Sozial-
politik begegnet scharfer Kritik, mit
zwei Millionen Arbeitslosen ist sie in
der Tat kein Ruhmesblatt. Allein dies
wiirde wahrscheinlich Giscards Wie-
derwahl vereiteln, wenn es eine ein-
heitliche Linke gdbe. Doch sie besteht
durch den Willen der KPF nicht
mehr, so ist die kommunistische Hal-
tung die sicherste Gewiahr fiir den
Staatschef. Natiirlich muss er mit Un-
zufriedenheit rechnen, mit periodi-
schen Streiks, Fabriks- und Universi-
tatsbesetzungen. Hin und wieder ent-
ladt sich der Groll in Strassendemon-
strationen, illegalen Rundfunksendun-
gen oder auch in blosser Zerstorungs-
wut. Dies sind Symptome eines Un-
wohlseins, um so heftiger, als eine
Perspektive politischer Durchsetzung
fehlt. Dies konnte allein ein Biindnis
der Linken bewirken, doch gibt es kein
Anzeichen, dass sich die zerbrochene
Allianz in absehbarer Zeit wieder er-
neuern konnte. Der afghanische Kon-
flikt hat Sozialisten und Kommuni-
sten noch mehr einander entfremdet.
Fiir die SP ist die sowjetische Invasion
eine Wiederholung der Prager Nieder-
werfung von 1968, wihrend die KP
darin den reinsten Ausdruck sowjeti-
scher Friedenspolitik sieht. Der kom-
munistische Generalsekretar Marchais
betdtigt sich als demagogisches
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Sprachrohr Moskaus, sein hauptsidch-
licher Kampf richtet sich gegen die
Sozialisten, die schlicht als Reaktio-
nare diffamiert werden. So handelten
die Kommunisten stets in Perioden
fanatischer Isolierung, aber diesmal
unterscheidet sich die Haltung der
KPF von fast allen westeuropiischen
kommunistischen Parteien. Dieser
Kurs kommt Giscard uneingeschriankt
zugute, er verhindert einen Wechsel
und garantiert auch noch nach zwei
Jahrzehnten Kontinuitdt. Die Mehr-
heitsparteien konnen, trotz ihres Ver-
schleisses und etlicher Skandale, wei-
terregieren. Und Giscard hat die Mog-
lichkeit, sich wieder stirker auf die
Aussenpolitik zu konzentrieren.

Marchais macht eine Anderung
seiner Haltung von einer Stirkung der
KP abhiangig, sie soll die Sozialisten
uberfliigeln. Die KP wiirde dann das
Linksbiindnis anfiihren, freilich wiirde
dies dessen Siegeschancen stark redu-
zieren. Aber es ist unwahrscheinlich,
dass Marchais sein Ziel erreicht, denn,
trotz fieberhafter Anstrengungen, be-
finden sich die Kommunisten eher auf
abschiissiger Bahn. So hat ihre Politik
kein anderes Resultat, als einen Wech-
sel zu verhindern. Gerade das aber
wollen die Arbeiter, so missachten die
Kommunisten direkt die Interessen
ihrer eigenen sozialen Basis. Sucht
man nach Motiven dieser Politik, so
findet man einmal die Kontinuitdt des
stalinistischen Erbes, das jeder echten
Demokratisierung widerstrebt, zum
anderen die Ziele der Sowjetfithrung,
die in Frankreich einen politischen
Wechsel ablehnt. Wie in der Vergan-
genheit wirkt auch jetzt der fran-
zosische Stalinismus, in neumodischer
Verkleidung, konform mit der sowje-
tischen Politik.
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Linker Gaullismus

Aber iiber den mutwilligen Ent-
schluss der KP-Fiithrung hinweg, die
Existenz der bestehenden Regierungs-
mehrheit zu bewahren, ldhmen noch
tiefer liegende Griinde die Opposition.
Der 5. Republik ist es allmahlich ge-
lungen, auch den Geist ihrer Gegner
zu beeinflussen. Von einer Beseiti-
gung des Regimes, wie in den ersten
Jahren nach 1958 — Mitterrand sprach
damals vom «Regime des permanen-
ten Staatsstreichs» — ist keine Rede
mehr. Seine wichtigsten Merkmale
wie die Volkswahl des Prisidenten
und dessen iiberragende Macht wer-
den weitgehend gutgeheissen. Einst als
«Wahlmonarchie» gelastert, wird das
System jetzt gebilligt. Das Volk hat
sich mit der politischen Personalisie-
rung abgefunden, und der Linken geht
es nur darum, einen der ihren ins
Elysée zu bringen, damit er sich der
gleichen Macht erfreue wie seine
Amtsvorginger. Wirtschaftspolitisch
ist sie durch die Krise verwirrt, denn
ihr ganzes Sozialprogramm beruhte
auf einer Konjunktur. Aussenpolitisch
ist die Anpassung nicht weniger deut-
lich. Das gemeinsame Regierungs-
programm der Linken sah 1972 noch
die Abschaffung der Force de frappe
vor. Inzwischen ist das in Vergessen-
heit geraten. Der gaullistische Natio-
nalismus wird schon ldngst von den
Kommunisten iiberboten und findet
ein Echo bei den Sozialisten, hier
scheint sich die Quelle einer Kom-
pensation fiir sonst empfundene Ohn-
macht anzubieten. Die heftigste Kri-
tik gegen Giscard dussert sich stets
unter Berufung auf die ungeniigende
Vertretung nationaler Belange. Der
offiziellen Ideologie ist es folglich ge-
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lungen, in den Geist der Opposition
einzudringen, was dazu fiihrte, dass sie
nach und nach Ziele des Regimes sich
zu eigen machte. Das ist ein beacht-
licher Erfolg der 5. Republik, deren
Bestand wird dadurch konsolidiert. Je
langer das Regime dauert, um so na-
tiirlicher gelten die Modalitidten seiner
Funktionsweise, um so mehr préagen
sie die Gewohnheiten.

Die Stabilitat ist grosser geworden,
wenn sie auch teilweise artifiziell ist.
Die politische Kultur ist durch vehe-
mente Personalisierung eher gesunken.
Personen verdriangen Sachfragen, dhn-
lich wie bei der Prisidentenwahl in
den USA. Auch da musste die Oppo-
sition sich nolens volens dem System
anpassen, auch sie baute ein Fiihrer-
image auf, wobei die Fernsehwirkung
mit ihren Tricks wichtiger ist als das
Programm, effektive, aber mehr ver-
borgene Qualitdten. Auch das ist ein

Erfolg des Regimes, an den 1958 wohl
nicht allzu viele glaubten. Seit jener
Zeit hat eine alternative Losung stin-
dig an Boden verloren. Die 5. Repu-
blik wird faute de mieux fortbestehen,
aber sie wird, wie bisher, von einer
Malaise begleitet sein, die sich bis-
weilen in explosiven Formen mani-
festiert. Soziale Unwetterperioden
sind um so heftiger, als ein parlamen-
tarischer Wandel blockiert ist. Die
herrschenden Parteien konnen und
miissen weiterregieren, vor allem kraft
des Willens der KP. Sie konnen sich
nicht erneuern und niitzen sich in der
langen Machtausiibung zwangsldufig
ab. So wird es vorerst keine Veridnde-
rung geben. Wenn nicht alles tduscht,
wird Giscard im nédchsten Jahr zum
zweiten Mal als Prisident bestitigt.
Auch dies hatte man vor sieben Jahren
nicht erwartet.

Heinz Abosch

NEUROTISCHE MACHTE - WEISES EUROPA

Anmerkungen zu einer weltpolitischen Betrachtung

«Moskau beging den ungeheuren Feh-
ler, mit eigenen Truppen ein block-
freies Land anzugreifen; und Washing-
ton antwortete mit einem Fehler. Statt,
wie Westeuropéer rieten, das Ereignis
auf die Betroffenen, die Dritte Welt,
wirken zu lassen, taten die Amerika-
ner, als seien die Russen in Texas
einmarschiert . . .»

An den Rand dieses Satzes — er
steht auf der vorletzten Seite von
Peter Benders Aufsatz «Zwei neuro-
tische Riesen» an der Spitze des Juni-
heftes von Merkur — habe ich ein
Fragezeichen angebracht. Das fiinf-
zehnte.

Ich iiberlege mir: hitte nach
Chruschtschews Berlin-Ultimatum ein
deutscher Kommentator schreiben
konnen: «Die Amerikaner reagierten,
als sei New York bedroht»? Oder wird
in einer imagindren Zukunft nach
sowjetischer Unterstiitzung eines kroa-
tischen Aufstandes dieser Kommentar
erscheinen: «Die Amerikaner reagie-
ren, als seien die Russen in Alaska
einmarschiert»? Ist dieser hypothe-
tische Vergleich zulédssig? Und wenn
nicht, warum nicht?

Ich lasse beide Fragen offen und
wende mich dem nichsten Satz zu.
Die weisen Europder haben also den
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neurotischen Amerikanern geraten,
das Ereignis auf die Betroffenen und
auf die Dritte Welt «wirken zu las-
sen». Auf die Bevolkerung des Afgha-
nistan «wirkt» das Ereignis ohnehin
und in entsetzlicher Weise.

Wie jedoch wiirde auf die Dritte
Welt — wenn eine Vielfalt riesiger,
mittlerer und winziger Staaten pau-
schal so genannt werden kann — eine
Gleichgiiltigkeit der USA wirken,
eine ungeriihrt weitergefiihrte Partner-
schaft mit dem anderen Riesen, die
technologische Hilfe, der Beitrag zur
Uberbriickung des durch eigene
Agrarpolitik verursachten sowjeti-
schen Weizendefizits? Wiirde der Ver-
zicht auf jede Reaktion als hdhere
Vernunft verstanden oder nicht eher
als Schwiche, aus der die Konsequenz
gezogen wiirde, dass die Nicht-Enga-
gierten gut tun, sich mit der stdarkeren,
zielstrebigeren Weltmacht moglichst
gut zu stellen, weil es fiir sie den
Ernstfall gibt, fiir die Amerikaner hin-
gegen nicht? Fiir sie auch andere
Politik als «Détente», fiir den Westen
jedoch keine Wahl?

Ahnlich wie Peter Bender argumen-
tiert auch Ernst Otto Czempiel im
Kommentar an der Spitze der Juni-
Nummer der Frankfurter Hefte unter
dem Titel «Moral und Strategie in der
internationalen Politik». Was Amerika
tue, um seine Interessen und Ver-
pilichtungen wahrzunehmen, ent-
fremde die Dritte Welt vom Westen.

Das Argument der weisen Zuriick-
haltung, des ruhigen, iiberlegenen
«Wirkenlassens» weckt die Erinne-
rung an viele Kommentare, die im
August 1968 nach dem sowjetischen
Einmarsch in die Tschechoslowakei
erschienen sind. Nunmehr habe sich,

so las man damals, ein Panzerkom-
munismus «entlarvt», der die Sowjet-
union vor der gesamten Linken und
Weltmeinung «blamiere». Das werde
fiir sie und ihr Prestige schwerwie-
gende Folgen haben, sie moralisch iso-
lieren und zum Umdenken zwingen.

Damals schrieb in Le Monde der
Direktor der sowjetischen Agentur
Nowosti, dieser Einmarsch werde
ganz im Gegenteil den Respekt vor
seinem Land verstirken, weil er
beweise, dass die Sowjets es ernst mei-
nen und keine Konsequenzen scheuen.
Gegeniiber den subtilen Betrachtun-
gen meiner Kollegen — oft Freunde —
gab ich dem Mann von Nowosti sofort
recht. Dass eine Machtentfaltung, die
jedes Risiko und Odium auf sich
nahm, dem Staat, der sie wagte, nicht
schaden, sondern niitzen wiirde, schien
mir evident. Genau so kam es. Die
Entspannungspolitik, die spiter mit
wachsenden Riistungsausgaben Mos-
kaus, mit gemindertem Verteidigungs-
budget der USA zusammenfiel, folgte
schnell auf die Besetzung der Tsche-
choslowakei.

Die Vorstellung, dass neutrale,
aber die Verlagerung der Gewichte
sehr genau beachtende Staaten eine
ungehinderte Machtentfaltung, die
Besetzung eines formell souveridnen
Staates — faktisch war Afghanistan
das freilich langst nicht mehr! — von
nun an immer schirfer verurteilen
wiirden, wiahrend sie die Abstinenz
der andern Weltmacht als Zeichen von
Reife, von Uberwindung neurotischer
Unbeherrschtheit auslegen wiirden, ist
mindestens nicht selbstverstdandlich.
Nicht jede scharfe Reaktion ist neuro-
tisch, nicht jeder Verzicht auf Han-
deln ein Beweis iiberlegener Ruhe.
Wenn er als Schwiche und Passivitit
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verstanden wird, diirfte er kaum
Sympathien gewinnen.

Von diesem Absatz blittere ich zu-
riick zu den andern vierzehn Fragezei-
chen, die ich an den Rand des schnell
von «Der Spiegel» nachgedruckten
Aufsatzes gekritzelt hatte. Im folgen-
den Zitat ist auf das Wort «vermut-
lich» zu achten. «Der Kreml (...)
hatte sich vermutlich nicht allzuviel
dabei gedacht, als er in Angola eine
Befreiungsbewegung unterstiitzte, die
vorher den Westen vergeblich um
Hilfe gebeten hatte.»

Die Mutmassung, der Kreml habe,
als er die Errichtung sowjethoriger
Diktaturen in Athiopien und Angola
entscheidend forderte - allerdings
noch nicht, ich komme da auf den
zuerstzitierten Satz zuriick, «mit eige-
nen Truppen» — mnicht viel dabei
gedacht, ist ein wenig mutwillig, denn
was wissen wir von den Gedanken
oder Gedankenlosigkeiten einer Staats-
fihrung, deren langfristige Planung
von einem erfahrenen, unabsetzbaren
Aussenminister verkorpert wird?

Dazu kommt eine Informations-
liicke. In Angola gab es mehrere
Befreiungsbewegungen. Eine nicht-
kommunistische Bewegung war brei-
ter, erhielt aber von Washington
weder Hilfe noch Ermutigung — es
war die Zeit, als UN-Botschafter
Andrew Young die Kubaner als «Ord-
nungsmacht in Afrika» feierte. Ganz
unneurotisch also.

Im folgenden Satz achte man auf
das Wortchen «wohl»: «Der Kreml
selbst betrachtet seine beriihmten
SS-20 zuniachst wohl wirklich nur als
technische Modernisierung seiner Mit-
telstreckenraketen in Europa — sicher
ist das allerdings nicht.»

Die Relativierung durch den Nach-
satz fiihrt scheinbar ein Moment der
Objektivitdt in eine Reflexion ein, die
von der Sprache her als Wunschden-
ken erkennbar ist. Noch kein Kenner
der langfristigen militdrischen Pla-
nung der Sowjetfithrung hat bei ihr je
soviel Harmlosigkeit vermutet.

Noch beachtenwerter ist der fol-
gende Absatz: «Umgekehrt wollten
die Amerikaner, und auch viele West-
europaer, nicht verstehen, oder nicht
wahrhaben, dass sie mit der NATO-
Antwort auf die SS-20 nicht nur mili-
tarisch, sondern auch politisch eine
weitere Eskalationsstufe erstiegen.»

Hier die Motivierung dieser These:
«Die SS-20 schiessen nach Westeuropa
und nicht nach Amerika, die Per-
shing IT und die Cruise Missiles errei-
chen die Sowjetunion selber.» Da
wird — oder tdusche ich mich? — die
Abkoppelung zwischen einer sich
selbst verteidigenden «Festung Ame-
rika» und einem der bisherigen Ele-
mente des militarischen Gleich-
gewichts verlustig gehenden West-
europa befiirwortet.

Bisher gab es bei den Europiern
Sorge, dass die Amerikaner nur auf
die Bedrohung des eigenen Territo-
riums reagieren, ihre Biindnispflicht
gegeniiber den europdischen Partnern
nicht erfiillen wiirden. Eben dazu wer-
den nun die Amerikaner direkt auf-
gefordert, denn jene Verkoppelung,
ohne die die Européder der Automatik
einer Antwort auf Angriff, der Ab-
schreckung nicht mehr gewiss sein
konnen, gilt als Eskalierung, als wei-
tere Evidenz dafiir, wie neurotisch
doch dieser amerikanische Riese her-
umtappt, jedes Augenmass und jede
Weisheit vermissen ldsst. Eine Weis-
heit, die die Europder durch «Erfah-
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rung zweier sinnloser Kriege» erwor-
- ben haben.

Im folgenden Satz ist das Wort
«vielleicht» zu beachten: «Die Ameri-
kaner — aber ebenso siamtliche Par-
teien des Bundestags — erregen sich
tiber die Storung des Gleichgewichts
in der Welt, weil die Sowjetunion in
Afghanistan einen grausamen Krieg
fiihrt und dort vielleicht ihr Vietnam
erlebt.»

Der Nordvietnam, der sich in-
zwischen Siidvietnam und Kam-
bodscha einverleibt hat, genoss stets
die militarische Unterstiitzung durch
die Sowjetunion und China. Was in
Afghanistan — auch in westlichen
Medien — «Rebellen» genannt wird,
waren damals «Patrioten». Ohne
maichtige Bundesgenossen hitte Nord-
vietnam nicht gesiegt. Der Vergleich
mit Afghanistan wird vielleicht sinn-
voll, wenn die Afghanen ebenso enga-
gierte Bundesgenossen finden. Doch
das wiare gerade jene Intervention, vor
der Peter Bender warnt, und die an-
geblich auf die Dritte Welt abstossend
wirken miisste. Jedenfalls: ohne Waf-
fenhilfe fiir das iiberfallene Afghani-
stan kein sowjetisches Vietnam. Mag
der Widerstand noch so lange anhal-
ten, der Ausgang ist gewiss.

Nunmehr folgt der Rat, der Westen
solle doch die Sowjetunion «sich tot-
laufen lassen», moge darauf vertrauen,
dass Moskau «das Schicksal der alten
Kolonialméchte erleiden» werde, dass
sich die «iiberlegene Wirtschaftskraft
des Westens» am Ende «meist» durch-
~ setzte.

Da ist die Frage erlaubt, nach wie
vielen Angola, Athiopien, Siidjemen,
~ Afghanistan ein erfolgreiches Vor-
wirtsdrangen zu einem «Sichtotlau-

fen» wird. Statt verniinftiger Gelas-
senheit habe man «Aufgeregtheit ohne
Grund» erlebt — ja, so steht es da:
«ohne Grund» — und das «nicht nur in
Amerika, sondern teilweise sogar in
Westeuropa».

Die «neurotischen Riesen» des
Titels — sind sie wirklich mit diesem
der Medizin entlehnten Begriff tref-
fend charakterisiert? Die Kontinuier-
lichkeit der sowjetischen Riistungs-
anstrengung, gegeniiber welcher Ame-
rikas Auf- und Abriistung so sprung-
haft wirkt, das gletscherhaft langsame
Vordringen, wo der Widerstand am
geringsten ist, die Wahrung der von
Volksaufstinden bedrohten Einfluss-
bereiche — das alles wirkt eher zweck-
rational, genau kalkuliert, als neuro-
tisch.

Der amerikanische Hang zum Alles
oder Nichts, zur emotionalen Verherr-
lichung der einen, Damonisierung der
andern, zu Uber- und zu Unterreak-
tionen, mit zu wenig weltpolitischem
«Professionalismus», mit zu grosser
Abhingigkeit von oOffentlicher Mei-
nung und Einzelinteressen ist bekla-
genswert, aber kein Nervenleiden.

Peter Benders Formulierung ist
dazu angetan, den Europier politisch
zu beunruhigen, aber geistig zu befrie-
digen, ihm ein Gefiihl tieferer Einsicht
und kontrollierteren Handelns zu
geben, das der Wirklichkeit nicht ganz
entspricht. Und iiberhaupt: Amerika-
ner und Sowjets mit ihren so verschie-
denen Eigenarten, Strukturen und Zie-
len durchaus gleichgestellt! Hatte
Blaise Pascal nicht recht, als er vor
den Gefahren der falschen Symmetrie
warnte?

Frangois Bondy
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