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Blickpunkt

BANKKUNDENSTEUER - EIN ROHRKREPIERER

Der Bundesrat hat kiirzlich bekannt
gegeben, dass er nun doch beabsich-
tige, im Rahmen des Programms fiir
die Sanierung der Bundesfinanzen
dem Parlament die Unterstellung der
Treuhandanlagen unter die Verrech-
nungssteuer (mit einem reduzierten
Satz) zu beantragen. Niemand gibt
sich der Illusion hin, die Wirtschafts-
politik, vor allem die Finanzpolitik,
orientiere sich allein an wirtschaft-
lichen Optimalitdtskriterien, an jenen
Uberlegungen also, die im Lehrbuch
den Konzepten einer rationalen Wirt-
schaftspolitik zugrunde gelegt wer-
den. Zu allen Zeiten ist von den Tra-
gern der Wirtschaftspolitik der Ver-
such unternommen worden, wirt-
schaftspolitische Entscheide mit rein
politischen Priorititen anzureichern.
Und dies natiirlich vorzugsweise in
jenen Bereichen, die direkt der Ein-
kommensumverteilung dienen.

Unter diesem Blickwinkel ist auch
die Besteuerung der Treuhandanlagen
zu beurteilen. Sie stellt sich als Rest-
grosse eines politischen Reduktions-
prozesses dar, welche der Sozial-
demokratischen Partei der Schweiz als
Initiantin dieser Strategie offenbar er-
hebliche Miihe bereitet. Die SP be-
absichtigte urspriinglich einen wesent-
lich breiteren fiskalpolitischen An-
griff gegen das Bankengewerbe vor-
zutragen. Ausgangspunkt war die Er-
wartung — oder der naive Glaube —,
es lasse sich im Kielwasser einer tat-
siachlichen oder vermeintlichen «Ban-

ken-Miidigkeit» oder «Bankenver-
drossenheit» breiter Bevolkerungs-
schichten ein politischer Fischzug mit
erheblichen Ertragsaussichten in Szene
setzen. Nachdem sich nun aber her-
ausgestellt hat — was iibrigens vor-
auszusechen war -, dass weder mit
einer aggressiven Steuererhhungs-
politik, wo immer sie auch angesetzt
wird, noch mit einem Amoklauf gegen
die Banken politische Energien zu mo-
bilisieren sind, musste die SP nolens
volens einen elastischen Riickzug an-
treten.

Vom einst stolzen SP-Programm,
mit dem die Banken in die finanz-
politische Zange hitte genommen
werden sollen, blieb nur noch gerade
die Besteuerung der Treuhandgelder
librig. Zwar ist es inzwischen jeder-
mann klar geworden, dass auch mit
dieser Steuer kein Staat zu machen ist:
sie verletzt internationale Gepflogen-
heiten; sie diskriminiert jene aus-
landischen Anleger, die nicht im
Schutze eines Doppelbesteuerungs-
abkommens stehen (und das sind die
meisten), induziert also mit aller Si-
cherheit eine Abwanderung, weil der
schweizerische Finanzplatz nicht un-
ersetzlich ist; sie hat mithin die necki-
sche Eigenschaft, das Steuersubstrat,
auf das sie sich beruft, zu verkleinern,
so dass sich verstindlicherweise nie-
mand getraut, eine Prognose iiber den
mutmasslichen Steuerertrag mit jener
Verbindlichkeit abzugeben, die von
solchen Ubungen normalerweise noch
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sollte erwartet werden konnen; die
Schitzungen schwanken um die Gros-
senordnung von 100 Mio Franken,
womit die Vermutung ausgesprochen
ist, dass die Besteuerung der Treu-
handgelder weit davon entfernt ist, als
Element des Sanierungsprogramms
fiir die Bundesfinanzen als Deus ex
machina auftreten zu kdnnen.

Man mag die Dinge drehen und
wenden wie man will, eine sachliche
Begriindung dieser Steuer erweist

sich als praktisch unmoglich. Bleibt
das einzige Argument, der SP mit
einer Zustimmung die Moglichkeit
einzurdaumen, das finanzpolitische Ge-
sicht zu wahren. Denn sie bekundet
nicht wenige Hemmungen, die letzte
Position ihrer Strategie auch noch
aufzugeben. Das aber ist eine poli-
tische Betrachtungsweise, die wohl fiir
die Begriindung einer Steuer nicht
ausreicht.

Willy Linder

EIDGENOSSENSCHAFT HEISST AUCH RECHTSGEMEINSCHAFT

Es ist in den letzten Wochen sehr viel
— vielleicht zu viel — iiber die «Jugend-
krawalle» und deren Hintergriinde
gesprochen und geschrieben worden.
Und trotzdem kommt man in einer
innenpolitischen Kolumne, die zum
1. August erscheint, nicht so recht an
dem Thema vorbei. Der Rektor der
Universitdt Ziirich hat am Ende des
Sommersemesters in einem Rund-
schreiben an Dozenten und Studenten
von einer «gewissen Unruhe» in der
zweiten Semesterhilfte gesprochen
und diese Unruhe unter Hinweis dar-
auf, dass an einem organisierten «Vor-
lesungsstreik» nur 1,5 Prozent der
Studenten teilgenommen hatten, noch
weiter relativiert; immerhin war auch
ihm nicht entgangen, dass ein «Ak-
tionstag» am 17. Juni eine «wesentlich
breitere Grundlage» hatte. Ahnlich
beschwichtigend gelagert sind auch
viele Kommentare zu den Krawallen
in verschiedenen Stidten und vor
allem in Ziirich.

Diese Optik ldsst sich zweifellos

durch mancherlei Fakten und Beob-
achtungen stiitzen: Es ist zweifelsfrei
erwiesen, dass es «harte Kerne» mit
«eiskalten» Strategien des Strassen-
terrors und der programmierten Pro-
vokation gibt, die darauf angelegt
sind, einerseits wirkliche oder auch
altlichere Jugendliche mit echten kul-
turkritischen und idealistischen Moti-
ven, anderseits aber auch reine
«Plauschbriider» anzuziehen und nach
den altbewahrten Regeln der Massen-
psychologie zu Taten anzureizen, an
welche die meisten unter ihnen allein
oder in ihrem normalen sozialen Um-
kreis nicht im Traume gedacht hitten.
Doch kann es mit solchen einwand-
frei zu belegenden Analysen, verbun-
den mit dem Zugestindnis, dass die
bei dieser Gelegenheit sicherlich mas-
siv hochgespielten studentischen und
anderen Jugendprobleme «trotz allem»
ernsthafter diskutiert werden sollten,
wirklich sein Bewenden haben? Sind
nicht vielmehr aus Anlass der Jugend-
wirren Verhaltensweisen auch ganz
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anderer soziologischer Kategorien
manifest geworden, die gerade im
Umfeld des Nationalfeiertages iiber
die Krawallwochen hinaus nachdenk-
lich stimmen miissten?

Beginnen wir mit allgemein bekann-
ten «Begleitaspekten», mit der Rolle
der Medien etwa. Natiirlich ist es mit
Hinden zu greifen, dass die weitge-
spannte Aufmerksamkeit, welche die
Informationsmedien jeder Art den
Krawallen widmeten, die «Sensatio-
nen» erst eigentlich zu solchen werden
liess. Doch ist der heutige Zustand des
Informationswesens unabhingig von
jeglicher Wertung ganz einfach ein
Faktum, mit dem wir zu leben haben.
Also miisste die Diskussion, abgesehen
von berufsethischen journalistischen
Problemen, doch wohl vor allem bei
der Frage einsetzen, ob sich die Behor-
den nicht vermehrt vom Zwang
befreien sollten, ihr Handeln in
geradezu groteskem Masse an den
wirklichen oder vermuteten Reaktio-
nen der geschriebenen und ausge-
strahlten «offentlichen Meinung» zu
orientieren. Diese merkwiirdige Fixa-
tion — eine Erscheinung iibrigens, die
keineswegs auf den Stadtrat von
Ziirich beschrinkt bleibt, sondern ein
weltweit dominantes Phinomen ist —
tut letzten Endes weder der Politik
noch den Medienleuten gut: Die Poli-
tik wird pervertiert, und die Journa-
listen werden, ob gewollt oder nicht,
mit einer Verantwortung beladen, der
sie unter keinem Titel gewachsen sein
konnen. Mit in dieses Bild gehort iibri-
gens eine lautstark zelebrierte «Ver-
teidigung der Pressefreiheit» ausge-
rechnet von Berufsjournalisten, die
nicht nur das ihre zur Anheizung der
Atmosphire beigetragen hatten, son-
dern sich auch aus freien Entschliissen

«in Gefahr», das heisst in die Reich-
weite von Trianengas und anderen
polizeilichen Einsatzmitteln begaben.

Weit schwerer wiegt indessen eine
Erscheinung, die wohl am ehesten als
rechtspolitische Erosion zu umschrei-
ben ist. Es mag namhafte politisch-
psychologische Argumente fiir den
Ziircher Grundsatzentscheid der an-
fanglichen Hinhaltetaktik, des Ver-
suchs eines allméhlichen «Leerlaufen-
lassens» gegeben haben. Doch schei-
nen den Behorden staatspolitisch
gewichtigere psychologisch-politische
Sekundireffekte iiberhaupt nicht ins
Bewusstsein gekommen zu sein: der
Eindruck etwa von zweierlei Recht,
wonach Bagatellvergehen wie Parkie-
rungssiinden oder kleine Geschwindig-
keitsiibertretungen in unserem ord-
nungsliebenden Gemeinwesen uner-
bittlich verfolgt werden, wihrend or-
ganisierte Krawalle mit dem Charak-
ter von kalkuliertem Landfriedens-
bruch, wenn sie nur raffiniert genug
inszeniert werden, weitgehend straf-
frei bleiben. Der Sachverhalt erscheint
um so bedenklicher, als sich offen-

- sichtlich auch renommierte Opinion-

Leaders, darunter selbst eine Regie-
rungspartei, dieses Sachverhalts nicht
bewusst wurden.

Hier driangt sich die Frage auf, ob
denn eigentlich das 6ffentliche Rechts-
empfinden auch wirklich noch im Lot
sei. Und diese Frage richtet sich nicht
nur an das politische «Establishment»,
sondern auch an die verantwortlichen
Triger der Rechtsentwicklung. Sind
Rechtswissenschaft und Justiz in den
letzten Jahrzehnten nicht allzu sehr
der Neigung zu einer Soziologisierung
und Psychologisierung  verfallen?
Haben sie auf diese Weise nicht einer
Uberdifferenzierung und damit auch
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Relativierung des Rechts Tiir und Tor
geodffnet, die in den Augen der breiten
Bevolkerung zu einer immer aus-
gepriagteren Verwischung der Rechts-
konturen und dadurch zu Unsicher-
heit, teilweise sogar zu achselzucken-
der Gleichgiiltigkeit gefiihrt haben?
Wenn dem so ist, dann ist es hochste
Zeit fiir eine griindliche Standort-
bestimmung. Am Ursprung der Eid-
genossenschaft stand der Kampf um
«eigene Richter», das heisst um sau-
beres Recht und vertrauenswiirdige
Gerechtigkeit. Wir sollten uns dieses
Sachverhalts wieder vermehrt erin-
nern. Wenn Umfragen der jlingsten
Zeit ergeben haben, dass unser Ge-
richtswesen nach Meinung einer deut-

lichen Mehrheit zu stark «verpoliti-
siert» und qualitativ riicklaufig sei,
und wenn immer weitere Bevolke-
rungskreise unter dem Eindruck ste-
hen, die Justizmaschinerie sei so un-
tibersichtlich und so unberechenbar
geworden, dass man am besten nicht
mehr mit ihr in Berithrung Komme, so
sind dies Symptome, die an die Wur-
zeln dieses Staatswesens rithren -
eines Staatswesens, das seiner Idee
nach ja nicht nur eine demokratisch
organisierte Korperschaft, sondern
auch eine Rechtsgemeinschaft mit kla-
ren und unverbriichlich tragfihigen
Grundlagen und Spielregeln darzu-
stellen hat.

Richard Reich

Bei Kassenschranken

tlenken Sie daran:

Vidmar Kassen- und Panzerschranke

bedeuten Sicherheit
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Vidmar Panzerschranke bieten zusatz-
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