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Blickpunkt

FINANZPOLITIK MIT DUSTEREN HORIZONTEN

Rund drei Milliarden Franken wurden
1979 von den offentlichen Haushalten
aller drei Stufen an Schuldzinsen ver-
bucht. Bei den Gemeinden war der
entsprechende Aufwand 1950 noch
fiinfzehnmal kleiner, bei den Kanto-
nen war es ein Zehntel und beim
Bund ein Drittel des heutigen Auf-
wands. Die starke Neuverschuldung
vor allem der Kantone und Gemein-
den héangt selbstverstindlich mit dem
massiven Ausbau der Infrastrukturen
in den letzten dreissig Jahren zusam-
men. Wenn man aber bedenkt, wie
sehr gleichzeitig die Steuerertrige
dank dem Wirtschaftswachstum und
wegen der starken Anhebung der
steuerlichen Belastungskurven in die
Hohe schnellten, dann wird sofort
klar, dass wir bei allem Verstindnis
fir die Bediirfnisse einer modernen
industriellen Gesellschaft im Grunde
tiber Jahrzehnte hinweg immer leicht
iiber unsere Verhaltnisse gelebt haben.

Nun wird uns die lingst angekiin-
digte und dann doch als Folge der
«Inflationsgewinne» der offentlichen
Hand iiber anderthalb Jahrzehnte
hinweg immer aufs neue ver-
zogerte Rechnung endgiiltig prisen-
tiert. «Sparmassnahmen 80», Ent-
lastung des Bundes im Rahmen der
Neuverteilung der Aufgaben, Neuauf-
lage einer Finanzordnung mit zusitz-
lichen Steuern — das sind die Ele-
mente, welche die Grundlage zur
Sanierung auf eidgendssischer Ebene

bilden sollen. Was hernach in den
Kantonen und Gemeinden geschehen
wird, das heisst, wie weit es moglich
sein wird, die finanziellen Verlage-
rungen durch Sparpaket und Auf-
gabenteilung auf den beiden unteren
Stufen mit weiteren Sparmassnahmen
aufzufangen, das lasst sich noch nicht
sagen — nicht zuletzt deshalb, weil ver-
schiedene Kiirzungen von Bundeslei-
stungen zeitlich begrenzt sind und
weil auch in der Frage der Aufgaben-
teilung das letzte Wort noch ldngst
nicht gesprochen ist.

Zunichst aber konzentriert sich das
grosse «Reinemachen» auf die Bun-
desebene. Doch auch hier bietet sich
vorldufig ein eher verwirrliches Bild
dar. Zwar hat das Parlament inzwi-
schen die «Sparmassnahmen» verab-
schiedet. Auch wenn sich dabei ver-
schiedenste regionale, gesellschaft-
liche und auch parteipolitische «Lob-
bies» nach dem St.-Florians-Prinzip
artikulierten, so wurde rein zahlen-
missig am Sparziel des Bundesrates
nichts Wesentliches gedndert. Hin-
gegen ist noch unklar, wieweit die
fast ultimativ klingende Forderung
der Sozialdemokraten nach einem
breiten Konsens fiir ein Gesamtpaket
(Sparmassnahmen,  Finanzordnung,
Bankkundensteuer) wirklich zum
Nennwert zu nehmen ist. Dass sie von
einzelnen SP-Parlamentariern — und
nicht den geringsten unter ihnen — mit
der Drohung begleitet wird, im Falle
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eines Scheiterns wiirde der Auszug
dieser Partei aus dem Bundesrat akut,
sei dabei nur am Rande registriert.
Sollten die Sozialdemokraten auf
threm Standpunkt beharren, so wire
eine schidrfere Konfrontation wohl
unvermeidlich. Denn keine der biir-
gerlichen Regierungsparteien kann
und will es sich doch wohl leisten, auf
diese Weise iiber das Exerzierfeld der
eidgenossischen Politik gejagt zu wer-
den. Zuviele Fragen sind nach wie vor
offen. Zunichst einmal ergeben sich
schon aus dem vom Bundesrat nun-
mehr vorgelegten zeitlichen Pro-
gramm her verschiedenste Unsicher-
heiten. Das Vorziechen von neuen
Steuern (WUST-Unterstellung der
Energietriger und Bankensteuer) er-
weckt in weiten Kreisen grosstes
Unbehagen. Werden damit nicht Vor-
leistungen verlangt, von denen nie-
mand mit Sicherheit sagen kann, ob
sie bei der Ausmarchung um die
Finanzordnung auch wirklich hono-
riert werden? In materieller Hinsicht
stellt im iibrigen die Besteuerung der
Treuhandgelder eine dusserst proble-
matische, systemwidrige Massnahme
dar, die auch dadurch nicht besser
wird, dass sie vom Direktionsprisi-
denten der Nationalbank im Sinne
einer willkommenen Abwehrmass-

nahme gegen allzu grosse Treuhand-
geld-Bestinde ausdriicklich abgeseg-
net worden ist.

Unter diesen Umstianden ist damit
zu rechnen, dass das Parlament zu-
nédchst einmal das «Zeitbudget» iiber-
priifen wird, sozialdemokratisches
Ultimatum hin oder her. Denn das
Volk wird in seiner grossen Mehrheit
nicht bereit sein, die Katze (der
Finanzordnung) sozusagen im Sack
zu kaufen und vorneweg brav Zusatz-
steuern zu bewilligen. Das Parlament
verfligt ja inzwischen iiber einschla-
gige Erfahrungen mit iiberladenen
Finanzfudern. Solange die neue
Finanzordnung im Grundriss nicht
wirklich «steht» und politisch breit
genug abgesichert ist, so lange besteht
auch keine Veranlassung, auf der Ein-
nahmenseite zusitzliche Blankochecks
auszustellen.

Das ist eine schlichte Feststellung,
die sich aus den Erfahrungen der
letzten Jahre, aber auch aus den
«finanzpsychologischen» Gegebenhei-
ten dieses Landes zwingend ergibt.
Doch manchmal tun sich selbst unsere
Landesviter gerade mit einfachen
Dingen besonders schwer.

Richard Reich

WIRBEL UM DEN HYPOTHEKARZINS

Die Banken haben auf gemeinsame
Absprache hin — in der 6konomischen
Fachsprache nennt man das Kartell
— beschlossen, den Hypothekarzins
zu erhohen. Sie haben gleichzeitig
beschlossen, auch die Sitze fiir Spar-

gelder entsprechend heraufzusetzen.
Gegen diese zweite Massnahme hat
niemand protestiert. Die Verdnderung
des Hypothekarzinses dagegen hat,
weil sozialpolitisch sensitiv, einen
betrichtlichen Wirbel verursacht.
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Und dies nicht zuletzt deshalb, weil

die Notenbank Andeutungen durch
die Informationskanile rieseln liess,
eine solche Massnahme sei in diesem
Jahr nicht mehr zu erwarten.

Es ist wohl, auch innerhalb von
Bankenkreisen, unbestritten, dass der
Hypothekarzinsbeschluss, vor allem
die Art und Weise, wie er publik
gemacht und wie er begriindet wurde,
kein taktisches Meisterstiick war. Und
dies ist eigentlich um so erstaunlicher,
als das Bankengewerbe in unserem
Lande doch einigen Grund hitte, auf
sein Image zu achten. Die Banken
leben, was auch in ihren Kreisen
bekannt sein sollte, in einem «sozialen
und politischen Umfeld». Und aus
diesem Grunde kann es ihnen nicht
gleichgiiltig sein, wie wirtschaftliche
Entscheide, die ein breites Publikum
treffen, aufgefasst werden. Es stehen
immerhin  einige  bankenpolitisch
wichtige Entscheide an, die im poli-
tischen Schwerefeld gefillt werden.
Daran wire zu denken gewesen.

Ein Problem mehr grundsitzlicher
Natur ist bei der Hypothekarzinsdis-
kussion allerdings vollig unter den
Tisch gefallen. Offenbar ist es so, dass
vor allem die Regionalbanken einige
Miihe bekunden, mit den bestehenden
Zinssitzen zu leben. Sie sind auf Spar-
gelder angewiesen, die aber, weil sie
schlecht verzinst werden, als Anlage-
form nicht mehr sehr attraktiv sind.

Bei ihnen scheint eine Satzveridnde-
rung auf der Spar- wie auf die Hypo-
thekarseite wirtschaftlich gerechtfer-
tigt. Anders liegen die Verhiltnisse
nun aber bei den Universalbanken; sie
haben Ausweichmoglichkeiten. Bei
ihnen ist deshalb eine Hypothekar-
satzerhohung auch nicht absolut drin-
gend. Sie profitieren aber davon, dass
dieser Satz eben kartellistisch, d.h. fiir
alle verbindlich, fixiert wird.

Was wiirde nun passieren, wenn die
Regionalbanken den Hypothekarsatz
erhohten, die andern Banken aber
beim alten Satz blieben? Offenbar
wiirde ein Wettlauf zu den billigeren
Hypothekarkrediten einsetzen. Und
dies nun eben wiederum zum Nach-
teil der Regionalbanken. Der im Ban-
kengewerbe ohnehin spiirbare Kon-
zentrationsdruck miisste sich aller
Voraussicht nach verstirken. Also
dient der Kartellpreis «Hypothekar-
zins» letztlich der Strukturerhaltung
im Bankengewerbe. Was vorliegt, ist
Strukturerhaltungspolitik, fiir die es
aber keine gesetzliche Legitimation
gibt. Bezahlt wird sie von den Hypo-
thekarschuldnern bzw. den Mietern.
Es ist keineswegs einfach, in dieser
Situation einen wirtschaftspolitischen
Richterspruch zu fillen. Aber iiber
dieses Problem sollte zumindest nach-
gedacht werden.

Willy Linder
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