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Kommentare

IMMER NOCH «SONDERFALL»

Das dominierende innenpolitische
Ereignis des abgelaufenen Jahres,
ungeachtet die in ihrer Mehrheit auf
den skeptischen Ton des «Anort-
tretens» abgestimmten Wahlkommen-
tare, waren die National- und Stdnde-
ratswahlen vom 21. Oktober. Diese
Wahlen diirften trotz der allgemein
hervorgehobenen und vielbedauerten
Wahlabstinenz und entgegen dem
weitverbreiteten Eindruck, dass sich
im Staate Schweiz nichts geidndert
habe, weite Kreise der Aktivbiirger-
schaft doch zum vermehrten Nach-
denken iiber die Zukunft unserer
biirgernahen Demokratie in einer ver-
dnderten politischen Landschaft an-
geregt haben.

So bescheiden diese Ansitze zu
einer Standorterforschung sein mégen
— sie sollten nicht einfach links liegen
gelassen werden, wenn nun die poli-
tische Routine den Alltag wieder be-
stimmt. Es konnte sich dabei eine kurz
vor dem Wahltag auf dem Biicher-
markt angekiindete Neuerscheinung
als wertvolles Hilfsmittel erweisen.
Wenn das Buch, von dem im nach-
stehenden Beitrag die Rede ist, nicht
im Hinblick auf die Wahlen geschrie-
ben worden ist und schon wegen des
spiten Zeitpunktes, auf den es ver-
offentlicht wurde, keinen Einfluss
auf deren Ausgang ausiiben konnte,
mochte man ihm um so mehr Be-
achtung fiir die notwendige linger-
fristige Auseinandersetzung mit der

Landespolitik und ihren Institutionen
wiinschen. Ja, gerade in seiner unseres
Erachtens gegliickten Symbiose von
wissenschaftlicher =~ Problemstellung
und Hinweisen eines politischen Prak-
tikers auf konkret anstehende An-
liegen erhdlt es seine besondere Be-

deutung.
Der Titel des Buches: «Sonderfall
oder Endstation — Die Schweiz im

sozialistischen Zeitalter» mag auf
den ersten Blick akademisch anmuten.
Sein Verfasser, der frithere Chef-
redaktor der «Basler Nachrichten»
und Professor fiir Publizistik an der
Universitit Bern, Dr. h.c. Peter
Diirrenmatt, hat indessen mit der
Abhandlung seiner Reihe historisch-
politischer Publikationen auf den
Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem
Nationalrat, dem er wihrend zwanzig
Jahren als Vertreter der Basler Li-
beralen angehorte, einen Erfahrungs-
schatz beigefiigt, der die Lektiire an-
regend macht.

Europas Freiheit . . .

In einem ersten Teil seiner Dar-
legungen macht der Autor den Ver-
such, den europdischen Freiheits-
begriff des Liberalismus von 1848 und
dessen seitherige Entwicklung am
Beispiel der verschiedenen europa-
ischen Staaten bewusst zu machen.
Im Mittelpunkt stehen die schicksal-



8 «SONDERFALL»

haften Kontrahenten der modernen
europiischen Geschichte: Frankreich
und Deutschland. Dabei wird das
Ringen des in verschiedener Hinsicht
so konservativen Franzosen, der eifer-
siichtig iiber seine personliche Sphire
wacht, zugleich aber als «Linker» das
Erbe der Revolution wahrt und um
den Standort eines «freien» Sozialis-
mus gegeniiber dem im Osten herr-
schenden Sozialismus kampft, als das
eigentliche Zukunftsproblem Europas
bezeichnet.

Es tritt dahinter das im Zeichen
der unbewiltigten Vergangenheit
und einer noch jungen Demokratie-
erfahrung auf der deutschen Szene
sich abspielende Geschehen eher zu-
riick: Diirrenmatt spricht ihm immer-
hin eine besondere Bedeutung fiir
den mit deutscher Griindlichkeit aus-
getragenen Kampf zwischen Ordnung
und Anarchie zu. — Auf die gleiche
Stufe der beiden fiihrenden Kontinen-
talmdachte, die mit ihrem heutigen
Zusammengehen nach iiberwundener
«Erbfeindschaft» fiir Europa Schritt-
macherdienste leisten, wird Gross-
britannien als Land mit den «grossen
Freiheitsreserven» gestellt, die schon
in der Vergangenheit — in der
Schlacht um England - fiir Europa
schicksalhaft waren und in Zukunft
wieder von entscheidender Bedeutung
sein konnten, ist doch der Freiheits-
begriff des Englinders durch die
«eigenartige Mischung von hohen
individualistischen Anspriichen und
kollektivistisch ausgerichteter Ver-
antwortung» gepragt.

Es wiirde den Rahmen eines Buch-
hinweises sprengen, die Ubersicht
uber die diversen europdischen «Son-
derfélle» weiter im einzelnen nach-
zuzeichnen. Hervorgehoben sei nur

noch die Beobachtung, dass selbst bei
den europdischen Satelliten zwischen
Ostsee und Schwarzem Meer eine
Sehnsucht nach Freiheit heute un-
verkennbar ist. Als Fazit des ersten
Teils von Diirrenmatts Uberlegungen
wird festgehalten: Wenn die Zukunft
der Freiheit Europas in den drei Lin-
dern des europdischen Kerns — in
Frankreich, Grossbritannien und der
Bundesrepublik Deutschland - le-
benskriftig bleibt, wird sie auch im
ubrigen Europa gesichert sein!

... und die schweizerische
«Gegenliufigkeit»

In einem zweiten Teil wird das «Bild
der Schweiz» nachgezeichnet und den
Entwicklungen im {ibrigen Europa
gegeniibergestellt. Diirrenmatt be-
miiht zundchst gewichtige ausldndi-
sche Zeugen, die sich in ernst zu neh-
mender Weise mit den schweize-
rischen Verhiltnissen abgegeben ha-
ben. Fiir die aus verschiedenen Jahr-
zehnten der ersten Hilfte unseres
Jahrhunderts stammenden Urteile
seien hier nur die Feststellungen des
Schotten James Bryce in seinem 1905
abgeschlossenen Werk iiber die mo-
dernen Demokratien erwihnt; sie
decken sich im wesentlichen mit den
andern Beobachtungen.

Bryce bezeichnet als eine Beson-
derheit des politischen Lebens in der
Schweiz die «Neigung zur giitlichen
Beilegung von Differenzen». Er be-
tont, dass das Volk nicht leicht zu
beeinflussen sei, auch weder ein im-
pulsives Temperament habe, noch
dem Reiz packender Beredsamkeit
oder personlicher Faszination sich
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zuganglich erweise. Die Schweizer
seien nicht spekulativ veranlagt, das
heisst nicht dem ideologischen Den-
ken verhaftet. Auch die soziale und
biirgerliche Gleichheit, zu der sich
ein gutes Einvernehmen zwischen
den reicheren und &rmeren Klassen
geselle, werden hervorgehoben. Mit
andern Worten: es wird ein Portrit
wiedergegeben, das man heute als
Abbild eines politischen Realisten
kennzeichnen wiirde.

Diese ausldndischen Zeugnisse
werden nun mit den tiefschiirfenden
Erkenntnissen eines schweizerischen
Denkers ergidnzt, den man wohl unter
die bemerkenswertesten Zeitgenossen
einreihen darf: Der leider zu friih
verstorbene Ziircher Hochschullehrer
Karl Schmid hat in seinem gross-
angelegten Versuch «Uber die schwei-
zerische Nationalitdt», in den ge-
sammelten Aufsitzen und Reden
1957 veroffentlicht, den Begriff der
«Gegenldufigkeit» gepriagt. Er hat
diese Eigenheit, die fiir schweizerische
Lebensart und Existenz bestimmend
ist, pragnant wie folgt umschrieben:
«Diese ganze unbewusste Bereit-
schaft, dem Widerldufigen ein Ort zu
sein, bestimmt die schweizerische Na-
tionalitédt in ihrer Tiefe.»

Schmids fundamentale Diagnose
stellt die von den heutigen Fortschritt-
lern gehdtschelte Missdeutung der
Schaffung des liberalen Bundesstaates
als revolutiondre Tat richtig und er-
klirt die Vorginge, die sich damals
bei uns abgespielt haben, als Aus-
druck der unbewussten Bereitschaft,
im zunehmend imperialistisch sich
gebirdenden Europa gelassen und
sicher sich selber treu zu bleiben.
Diirrenmatt legt darauf alles Gewicht
und konfrontiert diese Feststellung

mit dem gestorten Selbstverstindnis
des Schweizers, der sich des «Sonder-
falls Schweiz» schimt.

Leider scheint solche Degeneration
iiberlieferten Empfindens auch auf
den schweizerischen Freiheitsbegriff
sich schon auszuwirken. Dieser Um-
deutung des grundlegenden Staats-
grundsatzes wird in Diirrenmatts um
die Freiheit kreisenden Uberlegungen
breiter Raum eingerdumt. Seinen Be-
fiirchtungen, die sich auf eine kon-
krete Auseinandersetzung mit dem
Expertenentwurf fiir eine neue Bun-
desverfassung stiitzen, sei denn auch
im Rahmen des vorliegenden Beitrags
ein besonderer Abschnitt gewidmet.
Die Auseinandersetzung erscheint fiir
alles Weitere bestimmend.

Die Trinitdt des schweizerischen
Freiheitsbegriffs

Wie alle Elemente, die zum schwei-
zerischen Staatsgebdude zusammen-
getragen wurden, sind auch die Bau-
steine, die den schweizerischen Frei-
heitsbegriff kennzeichnen, im Stein-
bruch der praktischen Politik geholt
worden. Die konservativen, auf die
Freiheit der Kantone vertrauenden
Foderalisten und die liberalen An-
hianger des «unbedingten Fort-
schritts», die im zentralen Bundes-
staat die Kraft fiir den eigenstindigen
Fortbestand des Landes suchten,
haben den Ursprung der inneren Frei-
heit unterschiedlich gesehen. Es ist in-
dessen aus den Auseinandersetzungen
der ehrlich um eine Einigung bemiih-
ten Partner allmihlich eine LOsung
herausgewachsen, die beiden Auf-
fassungen Rechnung triagt. Sie wird
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von Diirrenmatt als «Trinitit des
schweizerischen Freiheitsbegriffs» um-
schrieben.

Die beiden ersten Artikel der dies-
beziiglich noch immer geltenden
Verfassung von 1848 geben Auf-
schluss, was darunter zu verstechen
ist: Artikel 1 spricht von den 22 sou-
veranen Kantonen. In Artikel 2, der
den Bundeszweck umschreibt, werden
als solcher die Behauptung der Un-
abhingigkeit des Vaterlandes gegen
aussen, Handhabung von Ruhe und
Ordnung im Innern, Schutz der Frei-
heit und der Rechte der Eidgenossen
und Beforderung ihrer gemeinsamen
Wohlfahrt festgehalten. Mit dem er-
sten Artikel wird, wie Diirrenmatt er-
lautert, das fGderalistische Element
als ein Ausdruck der schweizerischen
Freiheit anerkannt, werden die Glied-
staaten doch ausdriicklich als «sou-
veran» bezeichnet. In Artikel 2 kommt
die Freiheit zweimal vor: in der mit
dem Begriff der Unabhingigkeit des
Landes umschriebenen Freiheit nach
aussen und hernach als Freiheit des
Einzelnen, dessen Rechte den Schutz
des Bundes geniessen sollen, was
allerdings, wie beigefiigt wird, Ruhe
und Ordnung im Innern voraussetzt.
Erst wenn so Freiheit und Rechte der
Eidgenossen geschiitzt waren, konnte
man daran gehen, auch die Forderung
der gemeinsamen Wohlfahrt in An-
griff zu nehmen. Diirrenmatt legt auf
diese Einordnung alles Gewicht.

Eine bedeutungslose Konstruk-
tion? — Es erscheint immerhin be-
achtenswert, welche  praktischen

Schliisse vom gleichen Autor, der mit
seiner Motion auf Totalrevision der
Bundesverfassung 1965 zusammen
mit dem Freisinnigen Obrecht den
Anstoss zu einem Uberdenken des

Staatsgrundgesetzes gegeben hat, in
bezug auf die von den Experten aus-
gearbeiteten Reformvorschlige ge-
zogen werden: Zwar wird festgestellt,
dass das «Freiheitsangebot» des Ent-
wurfs jenes der geltenden Verfassung
iibertrifft. Von Freiheit ist schon in
der Priambel und dann wieder in den
beiden ersten Artikeln die Rede. Sie
offeriert dariiber hinaus einen eigenen
Abschnitt, in dem die sogenannten
«Grundrechte» des Menschen aufge-
zahlt werden. Es wird viel «dekla-
miert», doch bezeichnender sei wohl,
so Diirrenmatt, was nicht mehr als
bewahrenswert gehalten wird: Es ist
Schluss jetzt mit den «Volkerschaften
der 22 souverdnen Kantone». Die
Eidgenossenschaft besteht aus Kan-
tonen. Fertig! Das Wort «Bund» wird
durch das Wort «Staat» ersetzt, wel-
cher Begriff nach eidgendssischer
Tradition den Kantonen vorbehalten
war. Hat der Foderalismus aus-
gedient, sollen die Kantone zu blossen
Verwaltungskorpern werden? — Der
kritisch gewordene Vater der Total-
revision zeigt sich ebenfalls beunru-
higt iiber die neue Rangordnung der
Staatsziele, die zwar eine Inflation er-
leben, indessen in nicht unwichtig er-
scheinenden Nuancen abgeschwicht
werden. So ist aus der Handhabung
von Ruhe und Ordnung die fiir heu-
tige Ohren offenbar besser klingende
Formel eines «friedlichen Zusammen-
lebens» geworden. Die Wahrung der
Unabhingigkeit des Landes ist an die
letzte Stelle der Bundeszwecke ver-
setzt. Ist aus solchen Zeichen der
Schluss zu ziehen, dass eine Ver-
lagerung auf die individuellen Frei-
heiten angestrebt wird ? Diirrenmatt
tut es und konfrontiert den Uberfluss
an solcher Freiheit mit der ausgespro-
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chenen «Mangellage», entsprechende
Verantwortung zu iibernehmen.

Der Eintritt ins sozialistische
Zeitalter

Mit der letzten Anmerkung werden
die Befiirchtungen nachgedoppelt, die
schon im Zusammenhang mit der
Anspielung auf das schwindende
Selbstvertrauen des Schweizers an-
gedeutet worden sind. Tatsidchlich
haben sich auch in unserem Staat
Wandlungen vollzogen, wie sie mit
dem Eintritt ins sozialistische Zeit-
alter offenbar unvermeidbar waren.
Die schweizerische Gegenliufigkeit
hat sichtlich an Kraft verloren. Mit
dem dritten Teil seiner Ausfithrungen,
die unter dem Titel «Des Schweizers
Freiheit im sozialistischen Zeitalter»
stehen, stosst Diirrenmatt zum kon-
kreteren Part seiner Abhandlung vor.

Zuerst eine Vorbemerkung: Was
ist unter dem «Sozialistischen Zeit-
alter» zu verstehen? Als Stichjahr fiir
den Eintritt dieser neuen Epoche, die
das liberale Zeitalter abgelost hat,
wird das Jahr 1918 angegeben. So-
zialismus gab es damals zwar schon
langst, aber erst mit dem Sieg des
Sowjetkommunismus in Russland
trat der Sozialismus als revolutionire
politische, gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Grosse aus der Defensive.
Er wurde zur politischen Wirklich-
keit. Bei allen Besonderheiten, die
die Erscheinung in ihrer schweize-
rischen Ausprigung kennzeichnen,
haben auch wir uns mit ihr ernstlich
auseinanderzusetzen.

Wer sich um die niichternen Tat-
sachen bemiiht, kann die beruhigende
Feststellung machen, dass der doktri-

nire Sozialismus in der schweize-
rischen Realitdt seine Schranken ge-
funden hat. Seine politisch allein
wirklich zdhlende Repridsentantin in
unserem Land, die Sozialdemokratie,
ist eine demokratische Bewegung, die
sich ebenfalls zu liberalen Grund-
sitzen bekennt. Sie hat seinerzeit
einen klaren Trennungsstrich zum
Kommunismus gezogen. So sind (oder
waren bis vor kurzem) die «Scharf-
macher» nicht in der schweizerischen
Sozialdemokratie, sondern vorab in
den Kreisen «heimatloser Intellek-
tueller» zu finden, die sich in Aus-
senseitergruppen links von der Ar-
beiterbewegung angesiedelt haben
und deren Aufkommen wenig mehr
mit der existentiellen Not zu tun hat,
die auch die urspriingliche Antriebs-
kraft fiir den schweizerischen Sozia-
lismus gewesen ist. Die von Diirren-
matt als «intellektueller Sozialismus»
gekennzeichnete Richtung ist weit-
gehend das Resultat eines theoreti-
schen Denkens, das allerdings Ansatz-
punkte fiir die Kritik in elementaren
Angsten unserer Generation findet,
wie sie aus unbewiltigten Gegenwarts-
problemen herauswachsen und bei-
spielsweise in der Anti-Atombewe-
gung weit iiber die Linkskreise hinaus
sich manifestieren.

Wie sehr sich davon die «typisch
schweizerische» Arbeiterbewegung
unterscheidet, sei durch ein von
Diirrenmatt ausgegrabenes Zitat aus
den Anfingen der Bewegung verdeut-
licht. Es stammt aus einer Verlaut-
barung des in den sechziger Jahren
des letzten Jahrhunderts — als Sek-
tion des bezeichnenderweise «Griitli-
Bewegung» benannten Zusammen-
schlusses der Arbeiterschaft — ge-
griindeten Arbeitervereins Glarus.
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Jener Zusammenschluss von Fabrik-
arbeitern wurde mit der Zielsetzung
begriindet, zu wahrhaft freien Biir-
gern werden zu wollen: «Die Zer-
fahrenheit unseres Standes, der Neid
gegen die hohen Stinde und das Miss-
trauen der Armsten gegeneinander
sollen verschwinden. Wir wollen
selbsten Wichter und Vertreter un-
serer Interessen sein, uns selbst fort-
bilden, selbst lernen, selbst urteilen,
selbst in und um uns schauen. Durch
einen ruhigen, besonnenen Druck
einer bis jetzt iibersehenen Klasse von
Biirgern von unten herauf wird sich in
unserer Demokratie ein gesundes Ent-
gegenkommen von oben zum all-
gemeinen Besten Bahn brechen.»
Gewiss, es sind spiter hirtere Tone
angeschlagen worden. Die ideologisch
inspirierten Stromungen jener Zeit
stammten aber fast ausschliesslich
von eingewanderten deutschen Ar-
beitern und fanden bei der einheimi-
schen Arbeiterschaft kaum ein Echo.
Erst die wirtschaftlichen Note einer
im Ersten Weltkrieg vernachlissigten
Volksgruppe und die umfassende
Wirtschaftskrise der dreissiger Jahre
vermochten die Bereitschaft zu einem
radikalen Kurs  hervorzubringen.
Aber er blieb Episode. Die Hussere
Bedrohung im Vorfeld des Zweiten
Weltkriegs und in der Kriegszeit
haben bald zum beriihmten Schulter-
schluss aller Volkskreise gefiihrt. Die
Unternehmerschaft hat mit ihrem
Verstdandnis ihr Teil dazu beigetragen,
dass es zu einer verstandnisvollen Zu-
sammenarbeit und zur Uberwindung
der Klassenschranken gekommen ist.
Damals ist die Schweiz zum «So-
zialstaat» geworden. Der Schweizer
hat sich zugleich auf eine Sozialpart-
nerschaft zwischen Unternehmer und

Arbeiter besonnen, die im Friedens-
abkommen der schweizerischen Me-
tallindustrie von 1937 ihren zukunfts-
weisenden Niederschlag gefunden hat.
Seit 1943 tragen die Sozialdemokra-
ten — mit einem kurzen Unterbruch
zwischen 1954 und 1959 - auch die
Mitverantwortung in der Landes-
regierung.

Epilog

Ausgerechnet in einer Phase wirt-
schaftlichen und sozialen Wohler-
gehens wird diese Zusammenarbeit
heute wieder in Frage gestellt. Die
Sohne einer ihrer hoheren Verant-
wortung bewussten Generation ma-
chen in hoherer Parteitaktik. Diirren-
matt rdumt ein, dass es die neue Ge-
neration in mancher Hinsicht schwe-
rer hat als jene, die mit der einfachen
Alternative «Verteidigung oder Kapi-
tulation» gross geworden ist. Fiir die
geistige Situation halt er gerade die
Herkunft der Vorkimpfer eines in-
tellektuellen Sozialismus aus dem biir-
gerlichen bis grossbiirgerlichen Lager
fiir bezeichnend: Die Utopie des So-
zialismus muss ihnen als Glaubens-
ersatz dienen.

Das Verhidngnis der Sozialdemo-
kraten ist es, dass die Utopisten von
Fihrungskreisen dieser Regierungs-
partei als «Linksiiberholer» iiber-
schitzt werden, ja dass ihnen aus der
Verunsicherung heraus zunehmend
der Zugang zu Kaderpositionen ge-
offnet worden ist. Hieraus hat sich
die hirtere Frontenbildung ergeben.
Ob diese vielzitierte «Krise der Kon-
kordanzdemokratie» auch nach be-
standenem Wahlkampf anhilt oder
einer besseren Einsicht in die Be-
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sonderheiten unserer auf die wechsel-
seitige Abhingigkeit aller Volkskreise
aufgebauten demokratischen Einrich-
tungen wieder Platz macht, wird die
nichste Zukunft weisen.

Fiir die nicht-sozialistischen Par-
teien bleiben die jiingsten Erfahrungen
aber eine Herausforderung: Sollten
sich die Sozialdemokraten noch weiter
ins «Abseits» absetzen, so dass keine
Verstandigung zwischen den Regie-
rungspartnern  hergestellt werden
kann, wird entscheidend sein, dass
wenigstens auf Dbiirgerlicher Seite
echter Konsens iiber die zu verfol-
gende Politik hergestellt wird. Kon-
kret wire wieder vermehrt vor jedem
Entscheid die Frage zu stellen, ob fiir
die Losung eines neu sich stellenden
Problems ein neuer Staatseingriff no-
tig ist oder die «Gesellschaft» dafiir
als zustiandig erkldart werden kann.

Jedenfalls scheint die liberale
Grundhaltung, die der personlichen
Verantwortung  moglichst  weiten
Raum geben will, durch den Wahl-
ausgang nicht desavouiert worden zu
sein. Soviel darf wohl bei aller «Sta-
bilitdt», die im grossen ganzen den

DAS SCHWEIZERISCHE KONZEPT

Die Sicherheitspolitik ist ein relativ
neuer Bestandteil der schweizerischen
Politik, denn es sind erst 10 Jahre her,
dass mit dem Bericht der Studienkom-
mission fiir strategische Fragen die
ersten Grundlagen der Sicherheitspoli-
tik in einer Konzeption festgelegt wor-
den sind. Mit dem vorliegenden Bei-
trag mochten wir im Sinne eines
Riickblickes die bisherige konzeptio-

politischen Krifteverhéltnissen be-
scheinigt wurde, aus einigen hervor-
stechenden Wahlresultaten geschlossen
werden: Gerade der Freisinn, der mit
der freiheitlichen Parole fiihrend in den
Kampf gezogen und deswegen von
angstlichen Gemiitern einer gefdhr-
lichen Politik beschuldigt worden ist,
die zu wenig auf die mangelnde Popu-
laritit eines offenen Bekenntnisses zur
Wirtschaftsfreiheit Riicksicht genom-
men habe, beweist, dass der Pessi-
mismus unberechtigt war.

Damit wiaren letztlich auch die
von Diirrenmatt vor den Wahlen
schon herausgearbeiteten Thesen be-
statigt: Die Schweiz ist, obwohl auch
sie sich in harten Abstimmungs-
kimpfen zum Sozialstaat durchge-
mausert hat, ein biirgerlicher Staat
geblieben. Sie hat sich bis jetzt als
«Holzboden» fiir den Sozialismus er-
wiesen. Dem intellektuellen Sozialis-
mus unserer Tage — damit wird die
Antwort auf die selbstgestellte Frage
gegeben — wird auch in Zukunft kein
besseres Schicksal beschieden sein!

Arnold Fisch

nelle Entwicklung der schweizerischen
Sicherheitspolitik, die durch die Ver-
offentlichung zweier Berichte gekenn-
zeichnet ist, darstellen:

1. der Bericht der Studienkommission .
fiir strategische Fragen vom 14. No--
vember 1969,

2. der Bericht des Bundesrates an die
Bundesversammlung vom 27. Juni



14 SICHERHEITSPOLITIK

1973 iiber die Sicherheitspolitik der
Schweiz (Konzeption der Gesamt-
verteidigung).

Bedingt durch die Verschiarfung der
sicherheitspolitischen Lage wie die
Ausdehnung der Erdol-Krise und die
Zunahme des internationalen Terroris-
mus wird voraussichtlich in den acht-
ziger Jahren der Bericht des Bundes-
rates iiberarbeitet werden miissen.
Deshalb werden wir uns hier auch mit
der weiteren konzeptionellen Entwick-
lung der Sicherheitspolitik kurz aus-
einandersetzen.

Am 12. Mai 1967 erliess das Eidge-
nossische Militardepartement auf An-
trag des damaligen Generalstabschefs
Paul Gygli eine Verfiigung, deren
wichtigste Artikel wie folgt lauteten:

Art. 1: Dem Generalstabschef wird
fiir die Ausarbeitung eines fiir den
Bundesrat bestimmten Entwurfs zu
einer strategischen Konzeption der
Schweiz eine Studienkommission fiir
strategische Fragen beigegeben.

Art. 2: Die Kommission setzt sich
aus einem Prisidenten und hochstens
24 Mitgliedern zusammen, die auf An-
trag des Generalstabschefs durch das
FEidgendssische Militardepartement er-
nannt werden.

Art. 3: Die Kommission kann, nach
Riicksprache mit dem Generalstabs-
chef, zu ihren Sitzungen nach Bedarf
Vertreter der Bundesverwaltung und
weitere Fachleute beiziehen.

Art. 8: Eine Amtsdauer fiir die
Kommissionsmitglieder wird nicht
festgelegt. Die Tatigkeit der Kommis-
sion endet mit der Erfiillung des Auf-
trages gemiss Artikel 1.

Mit der Leitung der Studienkom-
mission wurde Prof. Dr. phil. Karl

Schmid von der Eidgendssischen Tech-
nischen Hochschule Ziirich beauftragt.
Als Mitglieder der Kommission wur-
den verschiedene Personlichkeiten be-
zeichnet, die entweder aufgrund ihrer
beruflichen Tétigkeit, sei es als Hoch-
schulprofessor oder als Publizist oder
aufgrund ihres Grades in der Miliz-
armee, mit dem Wesen, dem Inhalt
und dem Denken der modernen Stra-
tegie vertraut waren.

Das Sekretariat der Studienkom-
mission wurde durch die Operations-
sektion des Stabes der Gruppe fiir Ge-
neralstabsdienste besorgt.

Der Bericht wurde am 14. Novem-
ber 1969 durch die Studienkommis-
sion verabschiedet und an den Gene-
ralstabschef eingereicht.

In der Nr.11 der Schriften des
Schweizerischen Aufklarungs-Dienstes
wurde diese fiir das strategische Den-
ken in der Schweiz so wichtige Studie
1971 mit der folgenden Gliederung
publiziert:

I. Allgemeiner Teil: Staat und Stra-

tegie

1. Wesen und Ziele der schweize-
rischen Politik im strategischen
Bereich -

2. Die Bedrohungen

3. Die strategischen Mittel der
Schweiz

II. Teil: Die besondere Problematik
der einzelnen Sektoren der Ge-
samtverteidigung

4, Strategische Totalitdt, Fithrung
und Vorsorge

5. Probleme der politisch-strategi-
schen Fiihrung

6. Probleme des Ausbaus der mili-
tarischen Landesverteidigung

7. Der Zivilschutz



SICHERHEITSPOLITIK 15

8. Die materielle Versorgung von
Volk und Armee

9. Der finanzielle Aspekt der Ver-
teidigungsstrategie

ITI. Teil: Allgemeine Voraussetzungen
strategischer Bereitschaft

10.1. Wissenschaftliche Systema-
tik der Studien

10.2. Systematische strategische
Schulung

10.3. Die Verantwortung fiir die
Fiihrung

Grundlage des ersten Kapitels «Staat
und Strategie» bildet der Begriff Stra-
tegie, der in diesem Bericht wie folgt
definiert wird:

«Unter Strategie verstehen wir. . .,
den umfassend konzipierten Einsatz
aller Krifte der Nation zur Verwirk-
lichung der politischen Ziele des Staa-
tes gegeniiber einer zum Machtge-
brauch bereiten Umwelt.»

Des weiteren wird in diesem Kapi-
tel festgestellt, dass die Politik der
Strategie iibergeordnet ist und dass sie
daher die Letztinstanz im Entschei-
dungsprozess ist, wobei sich die Politik
allerdings den strategischen Uberle-
gungen nicht entziehen konne. Mit
diesem Postulat wird die Grundlage
fir die weitere Entwicklung der
schweizerischen Sicherheitspolitik ge-
legt und das Primat der Politik gegen-
iber der Verteidigung betont.

Ausgehend vom Begriff der Strate-
gie und des Bezuges auf die Politik
werden zum ersten Mal in einem stra-
tegischen Bericht die beiden sicher-
heitspolitischen Ziele «Erhaltung des
Friedens» und «Erhaltung der Selbst-
bestimmung» nicht gegeneinander
ausgespielt, sondern gleichgeordnet
zum neuen Ziel «Frieden in Unab-

hingigkeit» integriert. Die Uberlegun-
gen, die dazu fiihrten, sind einfach: Es
konnte eine Situation entstehen, so
zum Beispiel in einem AC-Krieg, in
der die Regierung gezwungen sein
wiirde, die Unabhingigkeit dem Uber-
leben der Nation hintanzustellen,
um so die Voraussetzung fiir die Wie-
dererrichtung der freien, staatlichen
Gemeinschaft zu schaffen und zu
sichern.

Auf der Grundlage dieser Zielset-
zung wird als primire Aufgabe der
schweizerischen Strategie die «Dissua-
sion» abgeleitet. Unter dem fiir schwei-
zerische Verhiltnisse neuen Begriff
der Dissuasion versteht die Studien-
kommission:

«. . . ein strategisches Verhalten, das
darauf abzielt, mit allen uns zur Ver-
fiigung stehenden Mitteln einen poten-
tiellen Gegner vom Angriff gegen un-
ser Land, sein Territorium, seine Be-
volkerung, seine Unabhingigkeit ab-
zuhalten — auch wenn im Arsenal die-
ser Mittel die strategische Abschrek-
kung im engeren Sinne, also etwa die
glaubwiirdige Vergeltungsdrohung mit
weitreichenden Nuklearwaffen fehlt.
Die Mittel solcher ,Dissuasions‘-Stra-
tegie konnen politischer, wirtschaft-
licher, finanzieller, militdrischer Art
sein; sie schliessen auch die Zivilregie-
rung ein.»

Versagt die Dissuasion, so muss ge-
miss der Studienkommission der ef-
fektive Widerstand durchgefiihrt wer-
den. Dabei darf der Schutz der Zivil-
bevolkerung nicht ausser acht gelassen
werden. Bricht der operative Zusam-
menhalt der Armee auseinander, so
muss der Widerstand in einem Réduit
oder mehreren Réduits fortgesetzt und
bei Besetzung des Landes der Unter-
grundkampf in der Form des Klein-
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krieges ausgefiihrt werden. Gemiss
der Kommission Schmid kann aber
der Widerstand kein Ersatz fiir milita-
rische Verteidigung sein, da ihm keine
Dissuasionswirkung innewohnt und er
lediglich ein Notbehelf sei.

Was den Bereich der Bedrohung
betrifft, so iibernahm die Studienkom-
mission das seinerzeit sehr populdre
Bedrohungskonzept des franzosischen
Generals Beaufre:

— «paix belliqueuse» (kriegsdhnlicher
Friede), der der damaligen Situa-
tion im Ost-West-Verhiltnis ent-
sprach;

— «dersubversiv-revolutiondreKrieg»,
der seinerzeit vor allem fiir Latein-
amerika charakteristisch war und
auch fiir gewisse Teile Asiens und
Afrikas zutraf, aber auch die 68er-
Contestation in Europa wurde da-
zu gerechnet;

— «der konventionelle Krieg», ver-
bunden mit der Gefahr der nu-
klearen Eskalation;

— «der unbeschrinkte Nuklearkrieg»;

— «die Erpressung», mit dem Schwer-
gewicht auf der nuklearen Erpres-
sung.

Die sicherheitspolitische Bedrohungs-
analyse wird im Bericht mit den stra-
tegischen Mitteln der Schweiz kon-
frontiert, wobei als strategische Mittel
bezeichnet werden:

1. der innenpolitische Zustand eines
Staatesund die nationale Festigkeit;

2. die Aussenpolitik mit der Neutra-
litdtspolitik und den Moglichkeiten
der internationalen Prisenz;

3. das wirtschaftliche und das finan-
zielle Potential der Schweiz bezo-
gen auf die verschiedenen strategi-
schen Phasen;

4. die Armee, wobei auf die besonde-
ren Probleme des Milizsystems hin-
gewiesen wird;

5. der Widerstand im feindbesetzten
Gebiet;

6. der Zivilschutz.

Bei der vergleichenden Betrachtung
der strategischen Mittel wird auf ihre
Interdependenz hingewiesen: beispiels-
weise ist ein Durchhalten der Armee
im Abwehrkampf nicht moglich, wenn
die Zivilbevolkerung nicht durch den
Zivilschutz geschiitzt wird. Beide Mit-
tel sind wiederum eine Funktion des
Ausmasses der wirtschaftlichen Kriegs-
vorsorge. Des weiteren stehen Innen-
und Aussenpolitik in einer Wechselbe-
ziehung zueinander. Diese strategi-
schen Mittel bilden das System der
Gesamtverteidigung, das so stark ist
wie das schwichste Element des
Systems.

Im Rahmen des 5. Abschnitts wird
das seinerzeitige strategische Fiih-
rungssystem des Bundes mit der Pro-
blematik des Nuklearkrieges, der Be-
setzung und des Biindnisfalles kon-
frontiert. Was die Besetzung betrifft,
so werden in diesem Zusammenhang
verschiedene Modelle der Fiihrung
diskutiert und auf die Moglichkeiten
hingewiesen, dass der Bundesrat im
Falle einer Besetzung der Schweiz
ausser Lande gehen oder dass er aus-
harren und mit der Besetzungsmacht
Arrangements treffen oder dass er sich
gefangennehmen lassen konnte, Was
den General betrifft, so konnte sich
nach der Studienkommission ein glei-
ches oder ein gegenteiliges Verhalten
zu demjenigen des Bundesrates auf-
dringen. In diesem Zusammenhang
verweist des weiteren die Kommission
auf die schwierigen Fiihrungsfragen
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auf den Ebenen der Kantone und Ge-
meinden im Falle einer teilweisen oder
vollstindigen Besetzung der Schweiz.
Da diese Probleme zum damaligen
Zeitpunkt zu wenig durchdacht waren,
empfiehlt die Studienkommission

— Modelle der Leitungsorganisation
in verschiedenen Phasen (Organisa-
tion, Kompetenzen, Verfahren) un-
ter Wahrung aller Organisations-
freiheit im konkreten Anwendungs-
fall,

— Modelle der Zusammenarbeit poli-
tischer und militdrischer Fiihrung
auf verschiedenen Stufen,

— Moglichkeiten vollmachtenrecht-
licher Regelungen ohne formliche
Notstandsgesetzgebung,

zu studieren und zu bearbeiten.

Ohne hier auf die weiteren Ausfiih-
rungen wie z. B. die Probleme der Si-
cherstellung der Information einzuge-
hen, kann abschliessend festgestellt
werden, dass der Bericht der Studien-
kommission, wie aus diesen kurzen
Erldauterungen ersichtlich ist, als Kon-
zeption offen strukturiert ist. Der Vor-
teil einer solchen Struktur ist die Mog-
lichkeit der stetigen und flexiblen Wei-
terentwicklung und Anpassung der
Konzeption an die verdnderte sicher-
heitspolitische ILage. Als Nachteil
konnte erwahnt werden, dass die Wei-
terentwicklung der Sicherheitspolitik
unter Umstanden mit einer solchen
Konzeption nicht systematisch geplant
werden kann.

Der Bericht der Studienkommission
fiir strategische Fragen wurde am 16.
September 1970 aufgrund eines Bun-
desratsbeschlusses an die damals neu
geschaffene Leitungsorganisation fiir
Gesamtverteidigung iiberwiesen mit
dem Auftrag, auf der Grundlage des

Berichtes der Studienkommission zu-
handen des Bundesrates einen Entwurf
zu einer Konzeption der schweizeri-
schen Gesamtverteidigung (strategi-
sche Konzeption der Schweiz) zu er-
arbeiten. Diese Konzeption wurde im
Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung vom 27. Juni 1973
verdffentlicht. Nebst dem Bericht der
Studienkommission dienten als Grund-
lage fiir die Erarbeitung der Gesamt-
verteidigungskonzeption die folgenden
Konzeptionen, Botschaften und Be-
richte:

— Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung vom 6. Juni 1966
iiber die Konzeption der militiri-
schen Landesverteidigung;

— Botschaft des Bundesrates an die
Bundesversammlung vom 30. Ok-
tober 1968 zum Bundesgesetz iiber
die Leitungsorganisation und den
Rat fiir Gesamtverteidigung;

— Botschaft des Bundesrates an die
Bundesversammlung vom 19. Fe-
bruar 1969 iiber die Anderung der
Militarorganisation und der Trup-
penordnung (Neugestaltung der
Territorialorganisation);

— Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung vom 11. August
1971 tiber die Konzeption 1971 des
Zivilschutzes;

— Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung vom 13. Mairz
1972 iiber die Richtlinien der Re-
gierungspolitik in der Legislatur-
periode 1971-1975.

Die Konzeption von 1973 wird durch
die folgenden Elemente bestimmt:

— die sicherheitspolitischen Ziele der
Schweiz;

— die Konfliktebenen und die Erpres-
sung;
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— die strategischen Fille;

— die strategischen Hauptaufgaben;

— die strategischen Mittel und ihre
Auftrige.

Neben den sicherheitspolitischen Zie-
len, die aus Artikel 2 der Bundesver-
fassung abgeleitet worden sind, bilden
vier Konfliktebenen sowie die Bedro-
hung «Erpressung» die Grundlage der
Struktur der Gesamtverteidigungskon-
zeption. Diese vier Konfliktebenen
sind:

— Zustand relativen Friedens

— indirekte Kriegfiihrung

— konventioneller Krieg

— Krieg mit Massenvernichtungsmit-
teln.

Auf allen diesen vier Konfliktebenen
kann die Erpressung gegeniiber der
Schweiz ausgefiihrt werden, und zwar
in der Form der politischen, der wirt-
schaftlichen und der nuklearen Er-
pressung.

Als Instrument fiir die Beurteilung
der Bedrohungen, die auf den vier
Konfliktebenen akut werden konnen,
sind im Rahmen der Konzeption der
Gesamtverteidigung die strategischen
Fille erarbeitet worden, die bestimm-
ten Lagen oder Zustinden entspre-
chen:

Normalfall = Zustand relativen Frie-
dens

Krisenfall = Zustand erhdhter Span-
nung oder ernstlicher Stérungen

Neutralitatsschutzfall = offene Kon-
flikte in Europa

Verteidigungsfall = Krieg gegen un-
ser Land

Katastrophenfall = grosse Schaden-
ereignisse

Besetzungsfall = Besetzung von Lan-
desteilen.

Aufgrund dieser Beurteilung kann
die politische Fiihrung der Schweiz
ihre Massnahmen gegen die zu erwar-
tenden Bedrohungseskalationen wih-
len. Dabei gilt es zu beachten, dass die
auszulosenden Massnahmen a priori
nicht mit den strategischen Fillen ver-
kniipft sind. Eine solche Verkniipfung
wiirde den Spielraum der politischen
Fiihrung einengen und dadurch die
Flexibilitdt der Sicherheitspolitik ein-
schrinken.

Da verschiedene Bedrohungen bzw.
Konfliktebenen gleichzeitig auftreten
konnen, treten dadurch auch die stra-
tegischen Fille teilweise gleichzeitig
auf.

Ausgehend von den vier sicher-
heitspolitischen Zielen der Konzep-
tion:

1. Wahrung des Friedens in Unab-
hingigkeit

2. Wahrung der Handlungsfreiheit

3. Schutz der Bevolkerung

4. Behauptung des Staatsgebietes

und aufgrund der Gegeniiberstellung
dieser Ziele mit den strategischen Fal-
len sind in der Konzeption fiir die Ge-
samtverteidigung als Instrument der
schweizerischen Sicherheitspolitik die
folgenden strategischen Hauptaufga-
ben aufgestellt worden:

— Selbstbehauptung im Zustand rela-
tiven Friedens '

— allgemeine Friedenssicherung und
Krisenbewiltigung

— Kriegsverhinderung durch Vertei-
digungsbereitschaft (Dissuasion)

— Kiriegfiihrung

— Schadenminderung und Sicherstel-
lung des Uberlebens

— Widerstand im feindbesetzten Ge-
biet.
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Je nach der Art und Intensitit der Be-
drohungen und je nach den strategi-
schen Fillen stellen sich fiir die Ge-
samtverteidigung verschiedene zu 16-
sende strategische Hauptaufgaben, die
unter Umstdnden gleichzeitig bewil-
tigt werden miissen. Zu diesem Zweck
verfiigt die Gesamtverteidigung iiber
die folgenden strategischen Mittel:

— Diplomatie, Einsatzstibe und Equi-
pen fiir internationale Hilfe, For-
schungsorgane

— Armee

— Zivilschutz

— Kiriegswirtschaft und wirtschaft-
liche Kriegsvorsorge

— Information und psychologische
Abwehr

— Staatsschutz

— gemeinsame Infrastruktur fiir die
Bevolkerung und fiir die Armee mit
den dazugehorigen Koordinations-
organen.

Ausgehend von der Gegeniiberstellung
der strategischen Mittel mit den zu
16senden strategischen Hauptaufgaben
werden in der Konzeption fiir die ein-
zelnen strategischen Mittel die strate-
gischen Auftrige abgeleitet.

Aufgrund der bisherigen Erldute-
rungen ist ersichtlich, dass die Ge-
samtverteidigungskonzeption ein ge-
schlossenes Struktursystem bildet, das
mit den Konfliktebenen beginnt und
mit den Auftrigen der strategischen
Mittel endet. Dabei erfolgt die Be-
urteilung der Bedrohungen der Kon-
fliktebenen durch die mehrdimensio-
nale Eskalationsleiter der strategischen
Fille. Die strategischen Fille wieder-
um fithren fiir das Instrument Ge-
samtverteidigung zur LOsung gewisser
strategischer Hauptaufgaben. Fiir die
Losung dieser Hauptaufgaben miissten

die strategischen Mittel eingesetzt
werden, die fiir die Verwirklichung
der sicherheitspolitischen Ziele be-
stimmte strategische Auftriage zu er-
fiillen hitten.

Im Gegensatz zum Bericht der
Studienkommission fiir strategische
Fragen ist die Gesamtverteidigungs-
konzeption offensichtlich formal als
geschlossenes System strukturiert wor-
den. Der Vorteil eines solchen For-
malismus besteht sicher darin, dass
die Weiterentwicklung der Sicherheits-
politik und der Gesamtverteidigung
systematisch geplant werden kann.
Was aber die Weiterentwicklung der
Konzeption selbst betrifft, so kann
eine solche Weiterentwicklung nur
durch eine vollstindige Revision und
Uberarbeitung der Konzeption erfol-
gen. Jede konzeptionelle Weiterent-
wicklung verlangt daher die Erarbei-
tung einer vollstindig neuen Konzep-
tion der Gesamtverteidigung.

Eine zukiinftige Konzeption
der Sicherheitspolitik

Wie miisste nun eine zukiinftige Kon-
zeption der Sicherheitspolitik struktu-
riert werden? Im Prinzip beruht die
Konzeption von 1973 auf der An-
nahme, dass die Sicherheitspolitik der
Schweiz ein geschlossenes System sei.
Analysiert man aber diese Sicherheits-
politik, so ist sofort ersichtlich, dass
ein geschlossenes sicherheitspolitisches
System nicht existiert. Jeder Bereich
der schweizerischen Politik beinhaltet
in irgendeiner Weise und Umfang be-
stimmte sicherheitspolitische Elemen-
te und Ziele und wird auch in einer
bestimmten Krisensituation fiir die Er-
fiillung der Sicherheitsziele eingesetzt.
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Wir haben es daher mit einem offenen
System zu tun. Eine zukiinftige Kon-
zeption der Sicherheitspolitik miisste
dieser Tatsache Rechnung tragen.

Die Vorteile der Konzipierung die-
ses offenen Systems der Sicherheits-
politik sind offensichtlich. Diese of-
fene Struktur wiirde es ermdoglichen,
dass die zukiinftige Konzeption ent-
sprechend der sicherheitspolitischen
Lage iiberarbeitet und durch neue
Elemente erginzt werden konnte. Des
weiteren widre dadurch auch das
stetige Uberdenken der Sicherheits-
politik gewdhrleistet.

Erst die Zukunft wird aber zeigen,
ob man den Mut findet, sich wieder
auf die Arbeiten der Studienkommis-
sion fiir strategische Fragen zu be-
sinnen.
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