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Blickpunkt

FINANZPOLITISCHE QUADRATUR DES ZIRKELS

Die Ausgangslage ist bekannt: Die
Volksentscheide vom 12. Juni 1977
und vom 20. Mai 1979 haben mit
einem zunehmenden Trend zum de-
monstrativen Nein die Einfiihrung
der Mehrwertsteuer verhindert und
faktisch auf unabsehbare Zeit vertagt.
So muss sich der Bundeshaushalt zu-
mindest vorldufig mit praktisch
gleichbleibenden  Einnahmen aus
WUST und Wehrsteuer begniigen
(1978 waren es 7,2 Milliarden, also
immerhin mehr als die Hilfte der
fiskalischen Einnahmen), wihrend
die Ausgaben nach wie vor die Ten-
denz haben, stirker zu wachsen als
Teuerung und Bruttosozialprodukt.
Zum Teil hingt dies mit Volks- und
Parlamentsbeschliissen zusammen
(AHV, Beitrige an Krankenversiche-
rung, Exportrisikogarantie, Beitrige
an Berglandwirtschaft, aber auch
Teuerungsausgleich fiir das Bundes-
personal), die nicht sistiert wurden —
und teilweise auch nicht sistiert wer-
den konnten -, nachdem das Volk
die eingeplanten Mehreinnahmen ab-
gelehnt hatte.

Diese Fakten filhren zu massiven
Neuverschuldungen. @Wenn nicht
«etwas Mutiges» passiert, dann wird
die Bundesschuld bis 1982, das heisst
bis zum Auslaufen der geltenden
Steuerordnung, von 16,4 Milliarden
per Ende 1978 auf runde 24 Milliar-
den ansteigen. Das bedeutet eine Zu-
nahme um 50 Prozent in nur vier

Jahren. Und dies ist um so bedenk-
licher, weil es kaum mdglich sein
diirfte, ab 1983 aus WUST und Wehr-
steuer Mehreinnahmen zu erzielen,
die auch nur annihernd den Betrigen
entsprichen, welche von der geplan-
ten Mehrwertsteuer errechnet wurden.

Bei der Wehrsteuer diirfte eine
Nettoeinbusse von rund 300 Millionen
kaum zu vermeiden sein, weil ins-
besondere auch angesichts der wach-
senden Teuerung das - gesetzlich
verankerte — Postulat auf Milderung
der kalten Progression auf die Dauer
kaum weiter auf die lange Bank ge-
schoben werden kann. Die WUST
aber ist mit strukturellen Mingeln
behaftet, mit Unebenheiten und Wett-
bewerbsverzerrungen, welche bei
einem wesentlich erhGhten Satz un-
tragbar wiirden. Eine Steigerung um
ein Prozent wird von Experten bereits
als Extremwert bezeichnet und
brichte dabei nur 730 Millionen mehr
ein, so dass unter Anrechnung der
Einbusse bei der Wehrsteuer lediglich
ein Saldo von gut 400 Millionen ver-
blicbe — der beriilhmte Tropfen auf
den heissen Stein also angesichts der
prognostizierten Defizite zwischen
1,3 und 2,8 Milliarden in den Jahren
1980 bis 1982. '

In diesem Zusammenhang ist die
berechtigte Frage aufgeworfen wor-
den, ob die bessere Ausschopfung der
WUST nicht durch eine Milderung
der strukturellen Miingel erleichtert
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werden konnte. Im Hinblick auf die
Tatsache, dass das neue «Proviso-
rium» wohl wieder lingere Zeit giiltig
sein wird, ist dieses Problem tatsdch-
lich vordringlich zu priifen. Bei ge-
nauerem Zusehen erkennt man aber
rasch, dass eine solche WUST-Reform
einen finanzpolitischen Kraftakt er-
ster Giite darstellen wiirde. Zunichst
einmal wire die Losung des zentralen
Anliegens, die Ausmerzung der «taxe
occulte», das heisst der «Doppel-
besteuerung» von Betriebs- und In-
vestitionsmitteln, mit Steuerausfillen
von iiber 800 Millionen verbunden,
was durch Ausgleichsmassnahmen in
Form einer Begrenzung der Freiliste
und weiterer Korrekturen aufzufan-
gen wire. Es gibt in diesem Zusam-
menhang einen ganzen Katalog von
Reformwiinschen.

So sehr deren Erfiillung einer ge-
rechteren und funktionsfihigeren
WUST den Weg bereiten wiirde, so
gering sind indessen die Aussichten,
in der verbleibenden Zeit — die Vor-
lage miisste im Herbst 1981 abstim-
mungsreif sein — eine sachlich aus-
gewogene und vor allem auch po-
litisch realisierbare Strukturreform
durch alle Instanzen zu mandvrieren.
Unter diesen Umstinden dringt sich
die Priifung einer Verfahrensvariante
auf: Es wire doch wohl denkbar, die
geltende Ordnung bereits 1980 oder
1981 unveriindert fiir beispielsweise
vier Jahre zu verlingern, verbunden
mit dem Auftrag an Regierung und
Parlament, gleichzeitig unverziiglich
die strukturellen Anpassungen bei der
WUST an die Hand zu nehmen, um
Mitte der achtziger Jahre eine sach-

lich befriedigende Ordnung in Kraft
setzen zu konnen.

Unabhédngig vom Problem der
Steuerordnung stellt sich im iibrigen
gebieterisch die Frage einer Redimen-
sionierung der Bundesausgaben, wo-
bei weder der Eigenbedarf des Bundes
noch die Subventionen ungeschoren
bleiben sollten. Was die Neuverteilung
der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen betrifft, so scheinen sich
hier gangbare Losungen abzuzeich-
nen, die der Eidgenossenschaft Ent-
lastungen in der HShe von 500 Mil-
lionen bringen sollten. Dabei wird
allerdings gerne iibersehen, dass zwar
die Kantone insgesamt finanziell
besser dastehen als der Bund, dass
aber ausgerechnet einige finanzstarke
unter ihnen trotzdem mit Schwierig-
keiten zu kimpfen haben. Ziirich und
Genf zum Beispiel haben sich in den
letzten Jahren im Gefolge ihrer gros-
sen Infrastrukturaufgaben von teil-
weise  iiberregionalem  Charakter
schwer verschulden miissen und be-
kunden grosse Miihe, ihre Sanierungs-
programme iiber die Biihne zu brin-
gen. Diesen Fillen miisste Rechnung
getragen werden. Sonst artet das
Ganze in ein Schwarzpeter-Spiel aus,
bei dem letzten Endes alle zu den
Verlierern gehoren.

So oder so: Wir gehen spannenden
Zeiten entgegen. Es wird eines gros-
sen Finsatzes bediirfen, um diese
finanzpolitische «Quadratur des Zir-
kels» in einem allseits befriedigenden
Sinne einer praktikablen Losung ent-
gegenzufiihren.

Richard Reich
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PROFIT - EIN KAPITALISTISCHES UBERBEIN ?

Wer das Wort Profit an die Stelle von
Gewinn setzt, verfolgt in der Regel
die Absicht, bereits durch die Wort-
wahl eine kritische Haltung zum Aus-
druck zu bringen. Und diese Kritik
bezieht sich natiirlich in erster Linie
auf ideologische Kategorien. Sie ent-
hilt ein Werturteil. Profit ist etwas
Schlechtes. Unternechmen, die hohe
Profite erzielen, machen sich ver-
dichtig. Sie kommen nahe an den
Tatbestand der Ausbeutung. Und es
gibt heute tatsiichlich offenbar nicht
wenige Unternehmer, die ein ungutes
Gefiihl haben, wenn sie mehr als
«brancheniibliche» Gewinne aus-
weisen miissen. Sie zeigen damit, dass
sie sich von einer Mentalitit haben
ins Bockshorn jagen lassen, die den
Gewinn aus naheliegenden Griinden
stets nur von der Verteilungsproble-
matik aus beurteilt. Die Gegenoffen-
sive miisste sich auf den Nachweis
konzentrieren, dass der Gewinn und
die Gewinnentwicklung vor allem
eine wichtige marktwirtschaftliche
Lenkungsfunktion zu erfiillen haben.
Worin besteht diese ?

Auszugehen wire vom Hinweis
darauf, dass im Markt ein Sanktionen-
mechanismus enthalten ist: eine gute
unternehmerische Marktstrategie wird
mit Gewinn belohnt, eine zweifelhafte
dagegen mit Verlust — im Extrem-
falle mit Marktausscheiden — be-
straft. Der Markt iibernimmt die
Richterfunktion in bezug auf die Be-
wertung der Marktleistung. In diesem
Sanktionenmechanismus sollte ein
bestimmtes Verhiltnis zwischen Ge-
winnaussichten und Risiko bestehen.
Die Gewinnaussichten miissen um so

besser sein, je hoher das Risiko. Das
Verhiltnis zwischen Anreizen und
Risiken hat sich im Laufe der Ver-
gangenheit jedoch stindig verschlech-
tert, und zwar nicht zuletzt durch die
staatliche Steuerpolitik. Der Staat be-
dient sich massiv an den Gewinnen,
reduziert damit den Anreiz, eine be-
stimmte Aktivitit, z. B. eine Investi-
tion, vorzunehmen. Angemessene
Gewinne sind eine wichtige Voraus-
setzung fiir eine Angebotserweiterung.
Mirkte, in denen gute Gewinne er-
zielt werden, wirken auf etablierte
oder neue Unternehmer stimulierend.
Sie regen zu einer Angebotsauswei-
tung an. Die Gewinne haben dann die
Tendenz zu stagnieren und schliess-
lich wieder zu sinken. Die Angebots-
ausweitung kommt zum Stillstand.
Gewinne gehdren zum marktwirt-
schaftlichen Signalisierungssystem.
Sie haben im Allokationsprozess eine
Funktion zu erfiillen. Dauerhaft hohe
Gewinne sind nur in einem Markte zu
erzielen, auf denen durch besondere
Umsténde keine Angebotserweiterung
moglich ist oder auf denen der Staat
Wettbewerbsbeschrinkungen zuldsst.

Gewinne sind sodann eine Voraus-
setzung fiir die unternehmerische In-
vestitionstitigkeit und damit gleich-
zeitig fiir die unternehmerischen An-
passungselastizititen. Sie wirken sich
also positiv auf die Erhaltung bzw.
auf die Erweiterung von Arbeits-
plitzen aus. Die Rezessionsjahre ha-
ben sehr eindriicklich gezeigt, dass die
zum Teil schwierigen Anpassungs-
prozesse nur deshalb ohne grosse so-
ziale Konsequenzen iiber die Runden
gebracht werden konnten, weil die
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Unternehmen in der Mehrzahl der
Falle auf Reserven zuriickgreifen
konnten. Eine Wirtschafts- oder So-
zialpolitik aber, die keine Riicksicht
auf die den Gewinnen zugedachte
Steuerungsfunktion nimmt, die sie nur
vom Verteilungsaspekt aus behandelt,
schwicht die wirtschaftliche Wider-
standskraft. Oder, direkter ausge-
driickt: eine iiberzogene Belastung der
Unternehmen mit Steuern und Sozial-
abgaben, die sich gewinnschmilernd

auswirken, dimpfen den Leistungs-
willen und die Bereitschaft zur Uber-
nahme von wirtschaftlichen Risiken.
Die Schweiz scheint auf diesem Weg
schon ein beachtliches Stiick voran-
geschritten zu sein. Fine Besinnung
auf die marktwirtschaftlichen Funk-
tionsbedingungen auch in diesem Be-
reich konnte nichts schaden.

Willy Linder
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