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FELIX RENNER

Die Europiische Sozialcharta und die
schweizerische Verfassungsautonomie

Wer mit der Europiischen Sozialcharta bisher nicht ndher in Beriihrung
gekommen ist, dem mag es dhnlich ergehen wie anfanglich dem Schrei-
benden: Er hat von diesem europdischen Sozialwerk zwar einiges lduten
horen, kann sich darauf aber trotzdem keinen Vers machen. Das liegt wohl
daran, dass es um die Information iiber dieses gewichtige Thema erheblich
schlechter bestellt ist, als dies vergleichsweise bei der Europdischen Men-
schenrechtskonvention im Ratifikationsstadium der Fall war. Obgleich die
Bundesbehorden — und wegen des Staatsvertragsreferendums mit grosser
Wahrscheinlichkeit auch die Stimmbiirger — in dieser Sache in absehbarer
Zeit werden entscheiden miissen, ist die Auseinandersetzung um die Sozial-
charta zurzeit kontroverser und die Meinungsbildung darum schwieriger
denn je.

Im folgenden soll die Europdische Sozialcharta kurz vorgestellt und
charakterisiert werden. Danach ist der aktuelle Stand der Diskussion um
den Beitritt der Schweiz zu skizzieren, und schliesslich sei die Bedeutung
der Charta fiir unsere Verfassungspolitik, zumal fiir eine eventuelle Total-
revision der Bundesverfassung, ins Blickfeld geriickt.

Versuch einer Harmonisierung des europidischen Sozialrechts

Die Satzung des 1949 gegriindeten Europarates nennt als eines der Ziele
des Rates die Forderung des sozialen und wirtschaftlichen Fortschritts
sowie den Schutz und die Fortentwicklung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten. Dementsprechend haben die Mitgliedstaaten des Europarates
neben der Europdischen Menschenrechtskonvention auch eine Européische
Sozialcharta ausgearbeitet — bewusst als wirtschafts- und sozialrechtliches
Gegenstiick zur Menschenrechtskonvention mit ihren Garantien ziviler
und politischer Grundrechte. Die Konvention wurde 1961 in Turin unter-
zeichnet und trat nach der Hinterlegung der fiinften Ratifikationsurkunde
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am 26. Februar 1965 in Kraft. Schon die Geburt des Vertragswerks war
keine leichte Sache: Im sozialen Bereich unterscheiden sich die Vorstel-
lungen erheblich von Land zu Land und von Region zu Region. Dadurch
wurde die Formulierung von Rechten und Grundsétzen, die allen in Strass-
burg vertretenen Staaten gemeinsam sind, alles andere als erleichtert. Das
Ergebnis war ein Kompromiss mit dem Ziel, die allgemeine Stellung des
Arbeitnehmers in Europa zu verbessern und auf ein gemeinsames Niveau
zu heben.

Die Sozialcharta enthilt in Teil I die Aufzdhlung von 19 Grundrechten,
deren tatsdchliche Ausiibung von den Signatarstaaten «mit allen zweck-
dienlichen Mitteln staatlicher und zwischenstaatlicher Art» gewihrleistet
werden soll. Teil II konkretisiert die in Teil I enthaltenen Sozialrechte,
welche durch Gesetze und eventuell Gesamtarbeitsvertrage abzusichern
sind. Teil IIT regelt den besonderen Modus der Ratifikation der Charta.
Entgegen anderen internationalen Vertrigen muss sie nicht vollstandig an-
genommen werden: die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit einer teil-
weisen Annahme. Jede Vertragspartei muss mindestens fiinf der zum obli-
gatorischen («harten») Kern des Vertrags gehorenden sieben Artikel fiir
sich als bindend akzeptieren. Dieser harte Kern besteht aus folgenden
Rechten: 1. Recht auf Arbeit, 2. Vereinigungsrecht, 3. Recht auf Kollektiv-
verhandlungen, einschliesslich des Streikrechts, 4. Recht auf soziale Sicher-
heit, 5. Recht auf Fiirsorge, 6. Recht der Familie auf sozialen, gesetzlichen
und wirtschaftlichen Schutz, 7. Recht der Gastarbeiter und ihrer Familien
auf Schutz und Beistand. Zusitzlich zu den fiinf Kernartikeln sind so viele
Artikel oder numerierte Absidtze zu akzeptieren, dass die Gesamtzahl von
mindestens zehn Artikeln oder 45 numerierten Absédtzen erreicht wird.
Teil IV regelt die internationalen Kontrollmechanismen in bezug auf die
Einhaltung der Verpflichtungen durch die Signatarstaaten, und Teil V
enthidlt Bestimmungen unterschiedlicher Natur betreffend Notstand, Ver-
hiltnis der Charta zum innerstaatlichen Recht, die Erfiillung durch Ge-
samtarbeitsvertrége, die Kiindigungsmoglichkeit usw.

Die Sozialcharta wird als ein flexibles, dynamisches Instrument zur
Forderung des sozialen Fortschritts charakterisiert, das der besonderen
Natur der Rechte und Grundsédtze Rechnung tréagt, welche zu schiitzen sich
die beitretenden Staaten verpflichten. Sie hat in der Zeit ihres Bestehens
ohne Zweifel gewisse Auswirkungen auf die Sozialpolitik der Vertrags-
staaten gehabt, Auswirkungen vornehmlich im Hinblick auf eine Harmoni-
sierung und einen Abbau der Divergenzen zwischen Nord- und Siideuropa.
Der Charta hat jedoch der ziindende Funke gefehlt, «der die Bereitschaft
erzeugen konnte, die mehr oder weniger zufélligen Unterschiede in der na-
tionalen Sozialgesetzgebung zugunsten einer Gesamtregelung fiir West-



VERFASSUNGSAUTONOMIE 537

europa aufzugeben» (J. W. Briigel, zitiert nach Steiert; siche Literatur-
verzeichnis).

Der Streit um die Ratifikation

Am 6. Mai 1976 hat Bundesrat Pierre Graber an der 58. Sitzung des Mini-
sterrates des Europarates in Strassburg fiir die Schweiz die Europdische
Sozialcharta unter dem Vorbehalt der Ratifikation unterzeichnet. Das 1978
im Hinblick auf die Ratifikation bei den Kantonsregierungen, den politi-
schen Parteien und den «zustindigen Organisationen» durchgefiihrte Ver-
nehmlassungsverfahren ist abgeschlossen, und der Bundesrat will in néch-
ster Zeit iiber die Frage einer Botschaft an die eidgenossischen Réte Be-
schluss fassen. |

Die bis heute bekannt gewordenen Stellungnahmen ergeben ein sehr
zwiespiiltiges Bild. Daraus nur eine kleine, eher zufillige Bliitenlese: Guido
Casetti, Priasident des Christlichnationalen Gewerkschaftsbundes der
Schweiz, stimmt der Ratifikation ohne Bedenken zu, unter anderem mit
der Begriindung, die Sozialcharta lese sich wie ein «gewerkschaftlicher
Forderungskatalog». Auch die CVP der Schweiz spricht sich in ihrer Stel-
lungnahme fiir eine rasche Ratifizierung aus. Die Schweiz wiirde dadurch
nach Ansicht dieser Partei ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit auf euro-
pdischer Ebene deutlich unterstreichen, ihre Gesetzgebung und ihre So-
zialpolitik wiirden so in den Rahmen einer gesamteuropiischen Bestrebung
nach sozialem Fortschritt gestellt. Vorerst solle sich die Schweiz allerdings
auf das Minimum beschranken, aber gleichzeitig die Absicht fiir eine Er-
weiterung ihrer Verpflichtungen bekunden.

Und nun einige Vernehmlassungs-«Kontrahenten»: Der Vorort des
Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereins ist gegen einen Beitritt zur
Sozialcharta, weil die Schweiz trotz dem hohen Stand ihrer Sozialeinrichtun-
gen nicht in der Lage sei, die rechtlichen Voraussetzungen einer solchen
Ratifikation zu erfiillen, ohne ihnen in der Interpretation Zwang anzutun
oder zu Vorbehalten zu greifen. Mit dem Beitritt zur Charta wiirde die
Schweiz nach Auffassung des Vororts beziiglich der Entwicklung ihrer
Gesetzgebung unannehmbaren ausldndischen Pressionen ausgesetzt. Zu-
dem hitte die Ratifikation laut Vorort prijudizielle Wirkungen fiir die
kiinftige Gestaltung des schweizerischen Verfassungsrechts. Auch der Zen-
tralverband der schweizerischen Arbeitgeberorganisationen betrachtet es
als verfehlt, wenn die Schweiz infolge der Ratifikation der Sozialcharta ihre
eigenen Verhiltnisse in wichtigen Belangen nicht mehr autonom gestalten
konnte. Die FDP der Schweiz ist der Meinung, dass angesichts zahlreicher
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Unklarheiten und des grossen Interpretationsspielraumes die Sozialcharta
in der vorliegenden Form und im jetzigen Zeitpunkt nicht ratifiziert
- werden kann. Von den Kantonen haben fiinf, unter ihnen Ziirich, den
Beitritt zur Sozialcharta abgelehnt, wihrend neun Kantonsregierungen ver-
schiedene Vorbehalte angemeldet haben.

Weiterentwicklung der Sozialcharta?

Auf die im Hinblick auf eine eventuelle Ratifikation der Charta rege ge-
fiihrte Debatte um die Ubereinstimmung beziehungsweise Nichtiiberein-
stimmung einzelner ihrer Bestimmungen mit unserer Rechtsordnung soll
hier nicht eingegangen werden. Diese Auseinandersetzung ist deshalb
wenig ergiebig, weil heute bereits iiber eine Weiterentwicklung der Charta
im Sinne einer Anderung ihres gegenwiirtigen Rechischarakters diskutiert
wird. Dies in einem Zeitpunkt, da von den 21 Mitgliedlindern des Europa-
rates erst 11 die Sozialcharta ratifiziert haben (Grossbritannien, Norwe-
gen, Schweden, Irland, Bundesrepublik Deutschland, Danemark, Italien,
Zypern, Osterreich, Frankreich und Island)! Wir wissen also im Grunde
nicht, was auf uns zukommt und was wir mit einer Ratifikation in Kauf
nehmen.

Es galt bisher als unbestritten, dass die Charta lediglich zwischenstaat-
liche Verpflichtungen der Vertragsstaaten begriindet und keine unmittel-
baren, gerichtlich durchsetzbaren Rechtsanspriiche fiir den einzelnen
Biirger. Genau hier setzen nun auf europdischer Ebene die Reformbestre-
bungen an. Es wird etwa gefordert, zumindest einige der in der Charta
enthaltenen sozialen Grundrechte seien in subjektive — national und inter-
national einklagbare — Rechte umzuwandeln. Damit wiren die wirtschaft-
lichen und sozialen Grundrechte den «klassischen» Menschenrechten
(Glaubens- und Gewissensfreiheit, Presse- und Meinungsidusserungsfreiheit
usw.) gleichgestellt. Man denkt auch bereits an die Aufnahme neuer wirt-
schaftlicher und sozialer Grundrechte in die Charta. Durch die Errichtung
eines besonderen Europdischen Gerichtshofes sollen die Sozialrechte justi-
ziabel gemacht werden — wodurch der heute iiberaus komplizierte und zeit-
raubende internationale Kontrollmechanismus vermutlich hinfillig wiirde.
Die Schweiz hat sich in Strassburg iiber eine entsprechende Empfehlung
des Sozialausschusses der Parlamentarischen Versammlung des Europa-
rates wenig begeistert gezeigt. Dies mit der Begriindung, es sei viel wich-
tiger, zuerst die «Urform» der Sozialcharta in moglichst allen Mitglied-
landern des Europarates ratifizieren zu lassen, bevor man an eine Erweite-
rung ihres Inhaltes gehe.
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In vielen europdischen Lindern wird diese Haltung der Schweiz nicht ver-
standen. Die Einwinde der Schweiz, die zu den sozial hochstentwickelten
Lindern gezihlt wird und die meisten der in der erweiterten Sozialcharta
enthaltenen Anliegen bereits erfiillt, werden von vielen ausldndischen Be-
obachtern bedauert. So erklidrte zum Beispiel der westdeutsche Sozial-
demokrat Peter Biichner, einer der Promotoren einer Revision der Charta,
das «pingelige Vorgehen» der Schweiz konnte im Ausland den falschen
Eindruck entstehen lassen, die Schweiz sei sozial riickstdndig und habe
etwas zu verbergen. Ist dieser Vorwurf berechtigt oder haben wir gute
Griinde, im Hinblick auf die Sozialcharta im allgemeinen und ihre Weiter-
entwicklung im besonderen ein wenig «pingelig» zu sein?

Angesichts der neuesten, im Zusammenhang mit der Vernehmlassung
vielleicht zu wenig beriicksichtigten Weiterentwicklungstendenzen der So-
zialcharta ist die Forderung unabweislich geworden, die Ratifikation sei
mindestens bis zu einem Zeitpunkt hinauszuschieben, da die Frage einer
eventuellen Revision der Sozialcharta auf europdischer Ebene geklirt ist.
Weshalb diese Zuriickhaltung? Vorerst eine allgemeine Feststellung: Es
besteht keinerlei Anlass, reflexartig den Verstand zu verlieren, sobald das
Wort «sozial» fillt. Oder, wie es der deutsche Politologe Wilhelm Hennis
unldngst ausgedriickt hat: Wir sollten «verbliiffungsfester» werden und
versuchen, «auf Distanz zum Zeitgeist zu gehen» — selbst wenn dieser
modisch aufgeputzte Zeitgeist auf den Samtpfoten der «Sozialpflichtigkeit»
daherkommt. Das hat mit sozialpolitischer Obstruktion oder gar «Demon-
tage» nicht das geringste zu tun. Wohl aber mit dem unabweislichen Po-
stulat, auch das Ringen um die soziale Sicherheit habe sich rationalen, zum
Beispiel staats- und verfassungsrechtlichen Kriterien zu unterstellen. In
dieser Perspektive stellt sich die grundsitzliche Frage, wie das dynamische
Sozialwerk der Charta in Einklang zu bringen ist mit der (relativen) Statik
unserer nach wie vor liberal-rechtsstaatlich gepriigten Verfassung. Oder
etwas genauer: Lassen sich soziale Grundrechte im Sinne von justiziablen,
das heisst klagbaren und gerichtlich zu beurteilenden Individualanspriichen
mit der Struktur und dem Stil der schweizerischen Bundesverfassung ver-
einbaren? Eine unvoreingenommene Priifung dieser Frage fiihrt zu einem
negativen Ergebnis. _

Vorerst ist festzuhalten, dass bisher alle Versuche, soziale Grundrechte
in der Bundesverfassung zu verankern, gescheitert sind. Trotzdem ist unser
Staat in den letzten Jahrzehnten immer mehr zum sozialen Rechtsstaat
geworden. (Womit nicht behauptet werden soll, wir hiétten bereits das
Optimum an sozialer Sicherheit insbesondere im Hinblick auf die wirt-
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schaftlich Schwacheren und verschiedene benachteiligte Minderheiten er-
reicht.) Dies aber mittels eines verfassungsrechtlichen Instrumentariums,
welches unserer Verfassungstradition bei weitem addquater ist, als es eine
unbedachte, schranken- und konturenlose Verankerung sozialer Grund-
rechte in der Verfassung je sein konnte. Ein zeitgemisser liberaler Stand-
punkt hat zwar davon auszugehen, dass ein Mindestmass an sozialer Si-
cherheit erst die Voraussetzung fiir eine effektive Betédtigung der Freiheits-
rechte schafft. Die unldsbare Verschrankung der Freiheit im Sinne einer
staatsgewaltfreien Sphédre des Einzelnen mit einem gewissen Mass an so-
zialer Sicherheit ergibt sich iibrigens bereits aus der Aligemeinen Erkldrung
der Menschenrechte der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1948.
Die klassischen Menschen- und Biirgerrechte sind aber in erster Linie als
subjektive, gerichtlich durchsetzbare Rechte ausgestaltet. Es gehort ferner
zu den unabdingbaren Errungenschaften des Rechtsstaates, dass Grund-
rechte unmittelbar von der Verfassung her jede staatliche Gewalt binden,
also Gesetzgebung, Verwaltung und Justiz unmittelbar verpflichten, ohne
dass eine vorherige Aktivitdt des Gesetzgebers notwendig wire. Demgegen-
iiber vermogen die sozialen Grundrechte — jedenfalls nach bisheriger Lehre
— auf der Stufe der Verfassung keine individuellen Anspriiche des Einzel-
nen oder von Gruppen zu begriinden. Sie verpflichten grundsitzlich nur
den Gesetzgeber.

In seiner Studie mit dem Titel «Soziale Grundrechte in der Verfassung»
ist der Berner Staatsrechtler Jorg P. Miiller deshalb zum Schluss gekom-
men, dass es nicht sinnvoll sein kann, die traditionellen Grundrechte zu
neuartigen sozial- und gesellschaftspolitischen Zwecken «umzumodulie-
ren». «Warum denn dem Einzelnen ausdriicklich Rechtsanspriiche auf
Verfassungsebene zusichern, wenn doch etwas anderes gemeint ist, warum
Hoffnungen auf Leistungen erwecken, die jedenfalls dem Inhalt nach weit-
hin offen sind? Warum es nicht bei objektiv-rechtlichen Zielsetzungen,
Auftrigen zu Sozialgestaltung an den Gesetzgeber bewenden lassen, wenn
dies allein realisierbarer Sinn der Verfassunggebung ist?» Die berechtigten
Anliegen nach stirkerem Ausbau des Sozialstaates konnten durch andere
Mittel als durch soziale Grundrechtsverbiirgungen verwirklicht werden,
zum Beispiel durch die Proklamation von Staatszielen, etwa im Sinne des
Zweckartikels oder der Wohlfahrts- und Sicherheitsklausel der geltenden
Bundesverfassung (Art. 2 und 31%s Abs. 1 BV). Es sei jedenfalls nicht am
Platz, «durch Individualversprechen Erwartungen zu wecken, deren Ein-
16sung nicht sicher ist und deren individualrechtliche Formulierung gerade-
zu darauf angelegt ist, die gesamtwirtschaftlichen Zusammenhinge, auch
die mit jeder Leistung verbundene Belastung des Gemeinwesens, ferner die
Riickwirkung auf die Erfiillung anderer Staatsaufgaben iibersehen zu las-
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sen». Miiller hat iiberzeugend nachgewiesen, dass die schlichten Kompe-
tenznormen, aber auch die wenigen Staatszielbestimmungen und Gesetz-
gebungsauftrige der geltenden Bundesverfassung und ihre gesetzgeberische
Ausfiihrung der mit den sozialen Grundrechten eigentlich anvisierten So-
zialgestaltung durchaus zu geniigen vermdgen. Sehr viele Sozialrechte sind
durch unsere private und o6ffentliche Arbeitsgesetzgebung bereits verwirk-
licht. Es sei darum eine Frage der Ehrlichkeit, «nicht in Form subjektiver
Rechte auszudriicken, was primér iiberwiegend als objektiver Grundsatz
sozialer Gestaltung gemeint ist». Die klassischen Grundrechte diirfen nach
Miiller nicht dadurch verwissert und geschwicht werden, dass man sie mit
den noch konturarmen Programmen vermischt, als welche sich die meisten
Sozialrechte ihrer Natur nach erweisen. Nur unter dieser Voraussetzung
vermag die Achtung der klassischen Grundrechte als objektive Ordnungs-
prinzipien und subjektive Anspriiche «das Abgleiten des Sozialstaates in
einen die Lebenstotalitit umfassenden und beanspruchenden Wohlfahrts-
staat zu hemmen».

Diese Hoffnung wdre dann nicht mehr gerechtfertigt, wenn wir uns
durch die Ratifikation der Europdischen Sozialcharta soziale Grundrechte
im Sinne von klagbaren Individualanspriichen aufdringen liessen, die der
Tradition und dem Stil unserer rechts- und sozialstaatlich geprdgten Ver-
fassung zuwiderlaufen. Im Gegensatz zu den zivilen und politischen Grund-
rechten sind die sozialen Grundrechte einer stindigen Wandlung in dem
Sinne unterworfen, dass sie an die wirtschaftliche und technologische Ent-
wicklung anzupassen sind. In Verbindung mit ihrer Klagbarkeit vor einem
internationalen Sozialgerichtshof wiirde diese Dynamik der Sozialrechte
nicht nur unsere autonome Gesellschaftspolitik, sondern — zumindest fak-
tisch — auch unsere Verfassungsautonomie in Frage stellen.

Sozialcharta — Totalrevision der Bundesverfassung

Schliesslich sei noch auf die direkt-indirekte Bedeutung der Sozialcharta
fiir das «Unternehmen» Totalrevision der Bundesverfassung hingewiesen.
In Art. 26 des von der Totalrevisionskommission ausgearbeiteten Verfas-
sungsentwurfs werden unter dem Titel «Sozialrechte» verschiedene staat-
liche Sozialmassnahmen skizziert. Sie beziehen sich auf die Bildung, die
Vollbeschiftigung, die Sozialversicherung, das Existenzminimum, die Si-
cherung der Wohnung und den Schutz von Familie und Mutterschaft. Im
Begleitbericht der Expertenkommission wird zwar auf die Thesen von Jorg
P. Miiller Bezug genommen und betont, es handle sich weniger um un-
mittelbar anwendbare Individualanspriiche als vielmehr um blosse «Sozial-
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gestaltungsauftrige an die politischen Behdrden». Die dogmatische Streit-
frage um die Verankerung von Sozialrechten in der Verfassung ist damit
jedoch — dies zeigt der missverstidndliche Titel «Sozialrechte» — in keiner
Weise gelost worden. Es ist dies ein schones Beispiel fiir die auch beziiglich
anderer Fragen zu beobachtende, seltsame Neigung der Kommission
Furgler, verfassungsrechtlich hochst kontroverse Fragen in der Schwebe
zu lassen und gleichzeitig zu wichtigen Bestandteilen oder gar zu Eck-
pfeilern einer neuen Bundesverfassung zu machen.

Einer dynamischen Weiterentwicklung der Bundesverfassung sozusagen
zu einer Sozialcharta der Schweiz wire mit einer derartigen Programmatik
Tiir und Tor gedffnet. Im iibrigen hangt der Sozialrechtskatalog des Ver-
fassungsentwurfs eng zusammen mit dem verfassungstheoretischen Konzept
der «offenen» Verfassung. Dieses Konzept, auf das hier nicht néher ein-
gegangen werden kann, ist letztlich deshalb véllig verfehlt und praktisch
chancenlos, weil es auf das Leitbild eines schrankenlosen Wohlfahrts-,
Leistungs- und Versorgungsstaates zugeschnitten ist. Die Totalrevisions-
kommission hat die nicht zu bestreitenden leistungsstaatlichen Komponen-
ten unseres Staates in vollig unzuldssiger Weise verabsolutiert und offen-
sichtlich iibersehen — oder bewusst daran vorbeigesehen —, dass unser Staat
nach wie vor ganz entscheidend und tiefgreifend auch durch rechtsstaat-
liche, demokratische und foderalistische Elemente geprégt ist. Dabei ist der
Rechtsstaat als umfassende Ordnungsidee zu begreifen, als die nach wie
vor hochst aktuelle Idee der grundsdatzlich beschrinkten Staatsgewalt. Wer
auch nur eine leise Ahnung von schweizerischer Innenpolitik hat, wird zum
Schluss kommen, dass jeder Versuch, das dialektische Spannungsverhdltnis
zwischen der Idee des beschrinkten Rechtsstaates und der Idee eines unbe-
grenzten Leistungsstaates zugunsten des einen oder des andern Pols auf-
zuldsen, in unserem Lande vorderhand hoffnungslos zum Scheitern ver-
urteilt ist.

‘Die staats- und verfassungspolitische Problematik, um die es heute geht,
die uns auch in der Schweiz tdglich aufgegeben ist und um die wir uns
weder mit schwungvollen gesellschaftspolitischen Beschworungs- und Ver-
heissungsformeln noch mit einer sogenannten «offenen» Verfassung herum-
driicken diirfen, hat Wilhelm Hennis prignant wie folgt umschrieben:
«Worum es (daher) in der Zukunft zu gehen scheint und worum im Grunde
auch die grossen politischen Auseinandersetzungen in den westlichen De-
mokratien gehen, das ist der Versuch, eine neue Balance, ein neues Gleich-
gewicht zwischen den Zwangsldufigkeiten des aktiven Leistungsstaates auf
der einen Seite und dem normativen Verlangen nach freiheitlicher Missi-
gung auf der andern herzustellen. Ob es moglich ist, eine solche Balance
herzustellen oder auch nur die Restbestinde davon zu erhalten, dariiber
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kann man keine wissenschaftlichen Aussagen machen, die Geschichte
wird es lehren.»
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