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KUrRT WILD

Wege und Irrwege der Vollbeschiftigungspolitik

«Macht diesem Flirt mit dem Kollektivismus endlich
ein Ende und verschont uns mit ausgekliigelten Theo-
rien, die uns glauben machen wollen, als ob Euer kol-
lektivistisches Rezept der einzige Lichtschimmer in
pechschwarzer Finsternis wiire! Die Wahrheit ist viel-
-mehr umgekehrt, dass die Welt keineswegs so diister
ist, wie Ihr sie malt, ausgenommen eine bestimmte Po-
. litik, die gerade in Euch die stirksten Stiitzen hat.
Wenn Ihr Euch durchsetzt, so besteht allerdings nicht
viel Hoffnung. Dagegen kimpfen wir, so gross oder so
gering auch unsere Hoffnung sein mag, dass wir uns
durchsetzen.» Wilhelm Ropke?

Noch zu keiner Zeit hat es eine so effiziente Wirtschaftsform gegeben, wie
die freie Marktwirtschaft sie darstellt. Das konnen im Ernste nicht einmal
ihre Widersacher leugnen. Der Produktivititsgrad ist hdher als in jedem
andern Wirtschaftssystem, und die Massenwohlfahrt hat noch niemals
einen derart rapiden Aufschwung genommen wie unter dem auf dem Lei-
stungsprinzip basierenden marktwirtschaftlichen Regime.

Trotz dieses beispiellosen Erfolgsausweises scheint aber allein schon
die jiingste weltweite Rezession da und dort geniigt zu haben, um Zweifel
an der Funktionsfihigkeit der Marktwirtschaft aufkommen zu lassen. Teil-
weise gehen die Zweifel sogar in Kritik und Anklagen iiber. Kreise, die der
freiheitlichen Wirtschaftsordnung nie gewogen waren, bezichtigen sie des
Versagens und fordern kurzerhand deren Umgestaltung in ein Wirtschafts-
system, «in dem Sicherheit der Arbeitsplidtze grosser geschrieben wird als
Profit um jeden Preis». Wenn die freie Marktwirtschaft nicht mehr in der
Lage sei, die Arbeitspldtze zu erhalten, dann solle sie «abdanken» und
dann sollten die Politik und die staatlichen Organe «fiir Ordnung sorgen»
—so und @hnlich tont es aus systemgegnerischen Revieren, und die Rezepte
fiir Abhilfe werden in bunter Vielfalt gleich auch mitgeliefert.

Dabei fehlt es ebensowenig an Hinweisen auf die angeblich konstante
«totale Vollbeschiftigung» in den kommunistischen Zentralverwaltungs-
wirtschaften wie an Empfehlungen fiir den sogenannten «demokratischen
Sozialismus» als «Mittelweg» zwischen kollektivistischer Planwirtschaft



522 VOLLBESCHAFTIGUNGSPOLITIK

und freier Marktwirtschaft. Weitere Varianten zielen in die Richtung diri-
gistischer, die Marktwirtschaft «korrigierender» Staatseingriffe, und wieder
andere Losungsvorschlidge tendieren auf «systemgerechte» beschiftigungs-
politische Manipulationen via Lohn- und Kaufkraftstelgerung, Arbeitszeit-
verkiirzung und Inflation.

Nur eines vermisst man in der ganzen Auseinandersetzung, die Frage
namlich, ob nicht manche Beschiftigungsschwierigkeiten gerade von der
Denaturierung, ja Vergewaltigung der Marktwirtschaft durch die Politik
herrithren. Werden der marktwirtschaftlichen Ordnung nicht Dinge ange-
lastet, die gar nicht ihr Werk sind?

Eine optische Tduschung: Zentralverwaltungswirtschaft ohne Arbeitslose

Rund um den Erdball sind Millionen und aber Millionen erwerbsfdhige
Frauen und Mianner ohne Arbeit. In vielen Landern machen die Arbeits-
losen mehrere Prozente der aktiven Bevolkerung aus. Nur wenige Staaten
sind von diesem weltweiten Problem nicht direkt erfasst oder lediglich in
geringem Masse betroffen. Insbesondere fehlen die Zentralverwaltungs-
wirtschaften des Ostens in der internationalen Arbeitslosenstatistik. Haben
die kommunistischen Staaten das Rezept fiir dauernde Vollbeschiftigung
gefunden, ist ihr Wirtschaftssystem krisenresistent? So jedgnfalls wollen es
seine Tréager und Apologeten wahrhaben. Sie rithmen sich, im Unterschied
zur «kapitalistischen» Wirtschaft keine Arbeitslosigkeit zu kennen.

In einem kollektivistischen System, welches das «Recht auf Arbeit» zu-
erkennt, aber damit auch die Pflicht zur Arbeit verbindet, ist offen zutage
tretende Arbeitslosigkeit in der Tat so gut wie unmdglich. In verdeckter
Form gibt es sie aber eben doch. Wenn auch jeder Arbeitsfdhige eine Stelle
besitzt, so heisst dies noch lange nicht, dass er diese auch voll ausfiillt und
voll beschiftigt ist. Es liegen mehr als genug Beweise dafiir vor, dass sich
die Arbeitslosigkeit einfach in die Betriebe hinein verschiebt, d. h. dass es
zu innerbetrieblicher Arbeitslosigkeit2 kommt, weil Fehlplanungen und
Fehllenkungen immer wieder schwere betriebliche Storungen und Eng-
pisse entstehen lassen, die sich in phasenweiser oder fortwahrender Unter-
beschiftigung niederschlagen. Nach Schidtzungen von Sachverstindigen
soll die betriebsinterne Arbeitslosigkeit z. B. in der Sowjetunion dauernd
10 bis 15 Prozent betragen.

Mit andern Worten ist die Zahl der Stelleninhaber, die keine sinnvolle,
produktive Titigkeit ausiiben, sehr gross. Kein Wunder auch, dass Arbeits-
disziplin und Arbeitsmoral weitherum schlecht sind, sich ein umfangreiches
Absenzenunwesen breitmacht und die Produktivitdt entsprechend leidet.
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In der Sowjetwirtschaft sind tdglich eine Million Arbeiter wegen Arbeits-
platzwechsels, Krankheit, Bummelei und aus andern Griinden von der
Arbeit abwesend, und in der sowjetischen Landwirtschaft ist immer noch
ein doppelt so grosser Teil aller Erwerbstédtigen beschiftigt wie z. B. in
Westeuropa, was nur heissen kann, dass dort noch verhiltnisméssig grosse
Arbeitskraftreserven bestehen bzw. ebenfalls versteckte Arbeitslosigkeit
vorhanden ist. Es kommt nicht von ungefihr, dass die sowjetische Pro-
duktionsleistung je Arbeitskraft im Industriebereich nur gerade etwa die
Hilfte der amerikanischen ausmacht; fiir die Landwirtschaft wird sie sogar
mit nur etwas mehr als einem Fiinftel der entsprechenden Vergleichsgrosse
der USA angegeben. In der DDR liegt die Arbeitsproduktivitit ebenfalls
um einen Drittel unter derjenigen der Bundesrepublik Deutschland.

Die «Beseitigung» der Arbeitslosigkeit in den Landern mit totaler
staatlicher Kommandowirtschaft ist daher, realistisch gesehen, nichts an-
deres als eine optische Tduschung. Ein Blick unter die Oberfldche zeigt
rasch, dass die Ungleichgewichte ganz einfach auf andern Stufen des Wirt-
schaftsgeschehens zum Vorschein kommen, so hauptséchlich in tiefem
Produktivititsstand, Unterversorgung mit Giitern und Dienstleistungen,
niedrigen Lohnniveaus und unterentwickeltem Lebensstandard, ganz abge-
sehen von notorischer Beschrinkung des Freiheitsraumes des einzelnen in
allen Bereichen, die wohl immer noch am schwersten wiegt. Die Arbeits-
losigkeit ist im kommunistischen System also nicht nur nicht iiberwunden,
sondern — wenn auch in anderer Form — zu einer driickenden Dauer-
erscheinung geworden, die grossere Ausmasse annimmt als in einem frei-
heitlichen Wirtschaftssystem und auch fiir die Bevolkerung viel hirtere
Konsequenzen hat als die Arbeitslosigkeit in der «kapitalistischen» Welt,
wo sogar die Arbeitslosenunterstiitzungen eine wesentlich hohere Lebens-
haltung erlauben als die Lohne der Beschiftigten in einer kollektivistischen
Zentralverwaltungswirtschaft.

Arbeitsmarktpolitische Symptomtherapie

Aber auch Staaten mit vergleichsweise noch freiheitlicher Wirtschaftsver-
fassung tun manchmal Schritte in die verkehrte Richtung, wenn es um die
Bekampfung der Arbeitslosigkeit und um die Sicherung eines moglichst
hohen Beschiftigungsstandes geht. Wie bei andern wichtigen wirtschafts-
politischen Aufgaben wird im Bereich der Beschiftigungspolitik oft an den
Symptomen herumgedoktert. Man versucht dort anzusetzen, wo sich die
Krankheitsmerkmale an der Oberfldche zeigen, im konkreten Fall also bei
den Arbeitsmarktverhéltnissen und arbeitsrechtlichen Regelungen.
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So sind manche Staaten dazu iibergegangen, durch Erlass entsprechen-
der Vorschriften Kiindigungen von Arbeitsverhdltnissen zu erschwe-
ren oder fast zu verunmoglichen, auch wenn die wirtschaftlichen Voraus-
setzungen Personalreduktionen verlangen wiirden. Teilweise geht der ver-
schérfte Kiindigungsschutz so weit, dass die Unternehmungen von Staates
wegen verpflichtet sind, zumindest fiir einige Monate das gesamte Personal
weiterzubeschéftigen, ohne Riicksicht darauf, ob Moglichkeiten einer sinn-
vollen, produktiven Betdtigung bestehen oder nicht. In Osterreich z. B.
verbot die sozialdemokratische Regierung den verstaatlichten. Industrie-
unternehmungen kurzerhand, irgendjemanden zu entlassen. Schweden
schriankte die fiir Entlassungen zuldssigen Griinde drastisch ein, verlangerte
die Kiindigungsfristen stufenweise nach Alter bis auf sechs Monate und
auferlegte den Arbeitgebern fiir «ohne sachliche Griinde» vorgenommene
Personalentlassungen erhebliche Schadenersatzzahlungen; anderseits win-
ken Firmen, die sich verpflichten, ihre Arbeitskrifte nicht zu entlassen
oder bereits ausgesprochene Kiindigungen zuriickzuziehen, staatliche Fi-
nanzbeihilfen. In der Bundesrepublik Deutschland wurden «Besitzstand-
sicherungsklauseln» eingefiihrt bzw. in einzelnen Bereichen durch Streiks
erzwungen.

Allen diesen auf die Erschwerung oder Verhinderung von Kiindigungen
hinauslaufenden symptomtherapeutischen Eingriffen ist gemeinsam, dass
sie das unternehmerische Beschiftigungsrisiko erh6hen, mit andern Worten
dazu fiihren, dass die Firmen mit der Einstellung von Personal bewusst
zuriickhalten, weil sie riskieren miissen, auf den erhéhten Personalbestdn-
den sitzenzubleiben und der durch Konjunktur- und Strukturwandel be-
dingten notwendigen personalpolitischen Flexibilitdt verlustig zu gehen,
auch wenn die wirtschaftlichen Erfordernisse Anpassungen nahelegen
wiirden. Die Leidtragenden der verschiarften Kiindigungsschutzpraxis
und damit der zuriickhaltenden Personaleinstellungspolitik sind die
Arbeitssuchenden, also Arbeitslose und hier z. B. insbesondere auch Be-
hinderte und die jungen Leute, denen dadurch der Zugang zum Arbeits-
prozess und Erwerbsleben stark erschwert, wenn nicht gar in vielen Fillen
verbarrikadiert wird. Dies zeigt sich vielerorts im iiberdurchschnittlich
hohen Grad der Jugendarbeitslosigkeit.

Neben diesen unsozialen Konsequenzen einer als sozial etikettierten
Arbeitsmarktpolitik verursacht die Symptomtherapie der Kiindigungs-
erschwerung und damit einer weitgehenden Zementierung der Belegschafts-
bestinde eine ganze Reihe volkswirtschaftlicher Fehlleistungen, die teuer
zu stehen kommen. Muss ein Betrieb mehr Leute beschiftigen, als er effek-
tiv bendtigt, so leidet darunter seine Produktivitit. Ertragskraft und Inve-
stitionslust werden geschwicht, und die Unternehmen haben Miihe, dem
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Wandel der Marktverhiltnisse und dem technischen Fortschritt zu folgen,
was mit einer Beeintriachtigung der Wettbewerbsfihigkeit gleichbedeutend
ist. Von der mobilitdtsbehindernden Arbeitsmarktpolitik geht mit andern
Worten eine Bumerangwirkung aus. Arbeitsmarktrechtliche Gebote und
Verbote, Kiindigungsstopp und Firmensubventionierungen sind Palliativ-
mittel, die nur kurzfristig einen gewissen zielkonformen Effekt haben kon-
nen, auf die Dauer aber weder Arbeitspldtze zu sichern noch solche zu
schaffen vermogen, da sie die Ursachen der Unterbeschiftigung nicht
mildern und schon gar nicht beseitigen, sondern noch zusitzliche negative
beschiftigungspolitische Akzente setzen. «Kiinstlich geschaffene Immobili-
tat der Beschiftigten ist unsozial und ein Verstoss gegen die vielberufene
Solidaritit, weil sie das Heer der Arbeitslosen vergrossert.»3

Der Lohn als Beschiiftigungsregulator

Auch zwischen Lohnentwicklung und Beschiftigungsniveau besteht ein
enger Zusammenhang. Das lédsst sich nicht nur rein theoretisch nachweisen,
sondern wird durch viele Erfahrungen in den verschiedensten Léndern be-
stdtigt. Wenn zum Beispiel Lohnsteigerungen jahrelang iiber den Produk-
tivitdtszuwachs hinausgehen und die Arbeitskosten damit im Verhiltnis
zu den Kapitalkosten zu teuer werden, entsteht der Anreiz, Menschen durch
Maschinen zu ersetzen, d. h. mit andern Worten unrentabel gewordene
Arbeitsplitze aufzuheben, um den erforderlichen hoheren Wirtschaftlich-
keitsgrad wiederherzustellen. Den Unternehmungen daraus einen Vorwurf
zu machen, ist unangebracht, denn indem sie dem Druck betriebswirtschaft-
lich unangemessener Lohnkostensteigerungen auszuweichen suchen,
handeln sie im Interesse ihres eigenen Uberlebens, von dem in viel grosse-
rer Zahl Arbeitsplidtze abhiingen, als «wegrationalisiert» werden.

Dabei ist es nur natiirlich, dass der Zwang zur Ersetzung und Einspa-
rung menschlicher Arbeitskraft dort am ausgeprigtesten hervortritt, wo
die Arbeitskosten im Verhiltnis zur Qualifikation und Leistung iiberméssig
zugenommen haben, also Lohnnivellierung betrieben worden ist. Die als
sozial plakatierten iiberdurchschnittlichen, d. h. nivellierenden Lohnanpas-
sungen fallen in vielen Fillen als unsozial wirkender Bumerang auf die
betreffenden Beschiftigtenkategorien (Ungelernte, Jugendliche usw.) zu-
riick, indem Entlassungen und Arbeitslosigkeit sie hdufiger treffen als
andere Gruppen. Entsprechende Erfahrungen sind zum Beispiel in der
Bundesrepublik Deutschland gemacht worden4, aber auch in einer Reihe
anderer Linder muss man den iiber die realen wirtschaftlichen Moglich-
keiten hinausgehenden Lohnsteigerungen «einige Verantwortung fiir den
Anstieg der Arbeitslosigkeit zuschreiben».5
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Als Gegenbeispiel konnen die Vereinigten Staaten gelten, wo wihrend
Jahren keine allgemeinen Reallohnerh6hungen mehr erfolgten, jedoch eine
Verbesserung der internationalen Wettbewerbsstellung erzielt wurde und
die Zahl der Arbeitsplidtze stark zunahm, wenn auch die Beschiftigungs-
losigkeit damit noch nicht gebannt werden konnte. Giinstige beschifti-
gungspolitische Wirkungen hat die Beruhigung der Lohnentwicklung vor
allem in der Schweiz ergeben. Dank Preisniveaustabilisierung und entspre-
chend zuriickgeschraubten Lohnanpassungen ist es in den letzten Jahren
vielen Unternehmungen gelungen, Beschiftigungsmoglichkeiten und
Arbeitspldtze aufrechtzuerhalten, die bei betriebswirtschaftlich konstant
unangemessenen Lohnkostensteigerungen unfehlbar verlorengegangen
waren. Darin wie iiberhaupt in der Stabilitdtspolitik und nicht im «Arbeits-
losenexport», den es gar nicht gab (Biga-Direktor Jean-Pierre Bonny:
«Weggeschickt haben wir niemanden.»), liegt mit ein Grund fiir die minime
Arbeitslosenrate und ganz allgemein dafiir, dass die schweizerische Wirt-
schaft befriedigend iiber die Runden der Rezession und der Wahrungskrise
gekommen ist.

Hohere Kaufkraft — hohere Beschdiftigung?

In volligem Kontrast zu diesem Sachverhalt steht die sogenannte Kaufkraft-
theorie, die auch hierzulande von Zeit zu Zeit aus den wirtschaftspoliti-
schen Arsenalen hervorgeholt wird. Das Rezept ist einfach und auf den
ersten Blick auch einleuchtend: Lohne, Gehilter und Renten sind kriftig
zu erhohen, um die Kaufkraft der Konsumenten zu heben, damit die Nach-
frage nach Giitern und Dienstleistungen zu stimulieren, die Absatzerwar-
tungen der Unternehmungen zu verbessern, so die Investitionen anzureizen
und durch Schaffung neuer Arbeitsplitze die Beschaftigung auf einen ho-
heren Stand zu bringen. Wire es so einfach, das Riderwerk der Wirtschaft
nach Belieben zu beschleunigen und auf Touren zu bringen, ohne mehr
Schaden als Nutzen zu stiften, so miissten ja die Unternehmungen die
ersten sein, die zu einem solchen Instrument greifen wiirden. Sie tun es
jedoch nicht und haben ihre guten Griinde dafiir. Denn die Theorie halt
in der Praxis nicht, was sie verspricht.

Elementare Voraussetzung ihres Erfolgs wire, dass die zusitzlich ge-
schaffene Kaufkraft auch wirklich in den Verbrauch flosse. Eine Garantie
dafiir gibt es indessen nicht, da niemand dazu gezwungen werden kann.
Erfahrungsgemiss geht ein Teil der Lohn- und Rentenaufstockungen in
Ersparnisse auf, einen weitern Teil kassiert der Staat via Steuern und So-
zialversicherungsbeitriage, und schliesslich kommt der verbleibende Rest
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auch darum nicht unbedingt und vollstindig inldndischen Erzeugnissen
zugute, weil bei dessen Verwendung Importgiiter teilweise erfolgreich mit-
konkurrieren und desgleichen Auslandreisen davon mitprofitieren. Es
kommt daher nicht zum erhofften Konsum- und Nachfragestimulus, wohl
aber rasch zu Mehrkosten der Unternehmungen, damit zu einer zusitzli-
chen Belastung der Wettbewerbsstellung und am Ende zu neuen Beschif-
tigungsschwierigkeiten, ganz besonders in einem Land wie der Schweiz,
die in so hohem Masse vom Export lebt und ihre konjunkturellen Impulse
denn auch grosstenteils aus dem Ausland empféngt. Erhohte Kaufkraft im
Inland niitzt unserer Exportwirtschaft — man denke z. B. nur an die Ma-
schinenindustrie — praktisch nichts; die Lohnkostensteigerung belastet sie
im Gegenteil noch zusétzlich.

So bestechend die Kaufkrafttheorie als Rezept gegen Arbeitslosigkeit
und fiir Beschéftigungsankurbelung auch erscheinen mag, so unlogisch und
zielwidrig ist sie in ihren praktischen Konsequenzen. Wilhelm Ropke hat
sie denn auch zutreffenderweise als «Fata Morgana einer reizvollen ,Kauf-
kraft‘-Spiegelung» und als «Denkkurzschluss» qualifiziert.®

Eine Rechnung, die nicht aufgeht: Weniger Arbeitslose durch Arbeitszeit-
verkiirzung

Ein #hnlicher Denkkurzschluss liegt der Auffassung zugrunde, dass
Arbeitslosigkeit durch Arbeitszeitverkiirzung beseitigt werden konnte.
Nach diesem Rezept wire das verfiigbare Arbeitsvolumen einer Volks-
wirtschaft moglichst gleichmassig auf moglichst viele Hinde zu verteilen.
«Weniger arbeiten, damit alle arbeiten und besser leben», heisst der Slogan,
den der Europidische Gewerkschaftsbund auf seine Fahne geschrieben hat.

Rein arithmetisch betrachtet, hat dieser Gedankengang sicher etwas fiir
sich. Es lassen sich Modellrechnungen anstellen, anhand deren ermittelt
werden kann, wieviele zusdtzliche Arbeitskriafte bei einer bestimmten
Herabsetzung der wochentlichen Arbeitszeit bendtigt wiirden, um die bis-
herige Produktionsleistung aufrechtzuerhalten, oder es kann auch von der
Arbeitslosenzahl ausgehend, berechnet werden, um wieviel die Wochen-
arbeitszeit reduziert werden miisste, um die Arbeitslosen in den Wirtschafts-
prozess einzugliedern. Fiir die Bundesrepublik Deutschland z. B. ist fest-
gestellt worden, dass bei Senkung der wochentlichen Arbeitszeit von 40
auf 39 Stunden der Arbeitslosenbestand theoretisch um rund 540 000 ab-
gebaut werden konnte, d. h. dass soviele zusétzliche Arbeitskrifte not-
wendig wiren, um die durch die Arbeitszeitverkiirzung verursachten Aus-
fallstunden wettzumachen. Damit die Arbeitslosigkeit vollstindig beseitigt
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wiirde, miisste — immer unter dem Blickwinkel einer blossen Modellrech-
nung gesehen — zur 38-Stunden-Woche iibergegangen werden.?

Ahnliche Hypothesen, wenn auch in ganz anderen Proportionen, lassen
sich auch auf die schweizerische Wirtschaft projizieren: Bei einer Wochen-
arbeitszeit von durchschnittlich 44 Stunden leisten rund 2,4 Millionen un-
selbstandig erwerbende Personen insgesamt 105,6 Millionen Arbeitsstun-
den. Um die gleiche Leistung bei 43stiindiger Arbeitszeit zu erbringen,
sollten anndhernd 56 000 Arbeitskrafte mehr zur Verfiigung stehen als
vorher (2,4 Millionen Arbeitsstunden dividiert durch 43 = 55 814), also
wesentlich mehr, als es iiberhaupt Arbeitslose gibt.

So sehen die Dinge aber nur in der reinen Theorie aus; in der Praxis
sind die Verhiltnisse viel komplexer. Hier zeigt sich rasch, dass die Rech-
nung nicht aufgeht. Zunéchst ist einmal zu bedenken, dass sich Arbeits-
krafte in einer freien Gesellschaft — im Unterschied zu den Zentralstaats-
wirtschaften — nicht beliebig verschieben und herumdirigieren lassen. Ihre
Mobilitdt ist aus den verschiedensten Griinden nicht derart, dass solche
Umlagerungen nach schematischen Reissbrettlosungen friktionslos erfolgen
konnten, ganz abgesehen davon, dass schon die unterschiedlichen beruf-
lichen und fachlichen Qualifikationen von vornherein Grenzen setzen.
Daran édndert auch die Tatsache nichts, dass beispielsweise in der Schweiz
jeder zweite Arbeitnehmer nach zwanzig Berufsjahren nicht mehr in seinem
~erlernten Beruf arbeitet. Die Angebots- und Nachfrageverhiltnisse auf
dem Arbeitsmarkt sind strukturell allzu stark differenziert, als dass sie
durch Verkiirzung der Arbeitszeit wunschgemiss ins Gleichgewicht gebracht
werden konnten.

Zu den Mobilititshemmnissen struktureller Art (Akademiker, Gelernte,
Ungelernte, Arbeiter, Angestellte, Frauen, Ménner, Jugendliche) kommen
regional bedingte, familidre und personliche Hindernisse, die der kiinstlich
angestrebten «bessern» und «richtigen» Verteilung der Arbeitskrifte ent-
gegenstehen, ganz zu schweigen von den arbeitstechnisch-organisatorischen
Handikaps, die eine solche Aufgabenumverteilung in den Betrieben eben-
falls erschweren oder verunmoglichen. Arbeitspldtze konnen ja nicht ein-
fach zweigeteilt werden, wie es in vielen Fillen auch unmdglich ist, eine
bestimmte Arbeit bei kiirzerer -Arbeitszeit plotzlich von mehr Arbeits-
kriaften als bisher verrichten zu lassen, da der Arbeitsablauf durch die
Kapazitdt der maschinellen Einrichtungen gegeben ist. Aber auch ohne
alle diese Vorbehalte sind immer noch genug andere Faktoren im Spiel,
die die Zielkonformitit der Arbeitszeitverkiirzung als Mittel gegen Arbeits-
losigkeit in Frage stellen.

Verkiirzung der Arbeitszeit bedeutet unmittelbar Verminderung oder
Verlangsamung der Produktion entsprechend der geringen Arbeitsstunden-
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zahl. Die Maschinen stehen weniger lang in Betrieb, und die Arbeitspldtze
sind weniger lang besetzt. Selbst wenn die Arbeitszeitreduktion ohne Lohn-
ausgleich erfolgt, erhohen sich die Stiickkosten, da die absolut zwar gleich-
bleibenden Fixkosten (Fremdkapitalverzinsung, Abschreibungen, Mieten,
Transporte, Marketing, Versicherungen usw.) anteilmissig steigen, d. h.
sich auf eine kleinere Produktionsmenge verteilen. Die Herstellung und
Verteilung von Giitern wie auch das Dienstleistungsangebot werden dem-
entsprechend teurer, die Absatzméglichkeiten aber geringer.

Der Einwand, dass die Kostensteigerung alle Unternehmungen treffe
und somit wettbewerbsneutral sei, geht an den Okonomischen Realititen
vorbei, denn einerseits belastet die Verkiirzung der Arbeitszeit — zumal die
Produktivitdtsentwicklung nach Branchen und Betrieben stark differiert —
nicht alle Firmen im gleichen Masse, anderseits aber durch die Kosten-
steigerung ohne jeden Zweifel die Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber dem
Ausland. Wird aber der Lohn der durch die Verminderung der wochent-
lichen Arbeitsdauer ausfallenden Arbeitsstunden ausgeglichen, mit andern
Worten auf dem bisherigen absoluten Stand belassen, so bedeutet dies eine
entsprechende Steigerung der Personalkosten je Beschiftigten, die dann
noch zur Erhohung der Fixkosten hinzukommt. Bei einer Reduktion von
44 auf 43 Wochenstunden z. B. betriige allein die direkte Lohnkompensa-
tion 2,3 %, bei einer solchen auf 40 Wochenstunden rund 10 %.

Wieweit die Mehrkosten durch Produktivitédtssteigerung aufgefangen
oder auf die Preise abgewilzt werden konnen, ist eine offene Frage. Vieles
héngt von der jeweiligen Marktsituation ab. Bei abgeschwichter Nach-
frage und verstirktem Konkurrenzdruck wird die Uberwilzung kaum ge-
lingen. In diesem Falle kommt es zu einer Schwichung der Ertragskraft
der Unternehmungen, mit andern Worten zu einer Gewinnkomprimierung
mit der weiteren Konsequenz, dass die zur Schaffung oder Sicherung von
Arbeitspldtzen notwendigen Investitionen nicht vorgenommen werden
konnen. Hingegen pflegt in solchen Situationen ein verscharfter Zwang zur
Vornahme von Rationalisierungsmassnahmen zu entstehen, um im Ver-
gleich zu den Kapitalkosten zu teuer gewordene Arbeitskosten einzusparen.
Dies aber ist mit der Gefahr von Arbeitsplatzverlusten gleichbedeutend.

Man kann das Problem drehen und wenden, wie man will — immer
zeigt sich am Ende dasselbe Ergebnis: Arbeitszeitverkiirzung ist kein taug-
liches Mittel zur Uberwindung von Beschiftigungskrisen. Wire sie es, so
hitten ja die Arbeitslosenzahlen in Léndern, in denen in den letzten Jahren
die Arbeitszeit herabgesetzt worden ist, entsprechend zuriickgehen miissen.
In Wirklichkeit war dies jedoch nicht der Fall. Arbeitsplédtze werden nicht
auf diesem Wege, sondern nur iiber Erweiterungsinvestitionen geschaffen.
Solche aber erfolgen nur dann, wenn die Ertragserwartungen als gut
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beurteilt werden und die Voraussetzungen fiir ein wirtschaftliches Wachs-
tum giinstig sind, wenn also angemessene Rahmenbedingungen hiefiir be-
stehen.8 Auf diese Erfordernisse miissen sich die Anstrengungen in erster
Linie ausrichten, nicht aber auf einen beschiftigungspolitisch kontrapro-
duktiven Arbeitszeitabbau, ganz besonders nicht in einem Lande, dessen
einzig sicherer «Rohstoff» die Arbeit ist. Der Schweiz vorzuwerfen, sie
halte in Sachen Arbeitszeit «einen einsamen, dummen Weltrekord», wie
das ein Gewerkschaftssekretdr tun zu miissen glaubte, ist im Blickfeld der
realen 6konomischen Gegebenheiten ganz einfach unrealistisch.

Inflation als Wachstums- und Beschiiftigungsmotor?

Unrealistisch und illusionér sind auch die beschiftigungspolitischen Hoff-
nungen, die manchenorts immer noch in eine expansive Geldpolitik und
eine Inflation «auf kleinem Feuer» gesetzt werden. Ihnen liegt die Meinung
zugrunde, dass es nur einer stdrkeren Ausdehnung der Geldmenge und
einer «dosierten Inflation» bediirfe, um Wachstum und Beschéftigung an-
zukurbeln und damit der Arbeitslosigkeit auf den Leib zu riicken.

Umgekehrt wiirde dies also bedeuten, dass sich Geldwertstabilitidt und
Vollbeschiftigung ausschlossen. In Tat und Wahrheit gibt es kein solches
Entweder-Oder, keine Dilemma-Situation dieser Art. Wie die wirtschafts-
wissenschaftliche Forschung iiberzeugend nachgewiesen hat und auch alle -
Erfahrungen lehren, hat man gar nicht die Wahl zwischen Geldwertstabili-
tdt und Arbeitslosigkeit auf der einen sowie Inflation und Vollbeschifti-
gung auf der andern Seite. Die These, dass durch Inflationierung giinstige
Beschiftigungswirkungen erzielt werden kénnten, beruht auf einem fatalen
Trugschluss.

Von einer Steigerung des Geldmengenwachstums gehen nur wihrend
einer kurzen Phase beschiftigungswirksame Impulse aus. Dies ist nur so-
lange der Fall, als die Wirtschaftssubjekte die Inflation nicht erwarten. So-
bald sie sich aber der Geldillusion bewusst werden und in ihren Dispositio-
nen auf ein bestimmtes Inflationsausmass einstellen (was erfahrungsgemass
relativ schnell zu geschehen pflegt), verliert die zusitzliche Geldmengen-
ausweitung die ihr zugeschriebenen positiven Beschiftigungseffekte. Dann
erklimmt die Arbeitslosigkeit rasch wieder ihre frithere Hohe, mit dem
einzigen Unterschied allerdings, dass sich die Inflation beschleunigt. Wo
sie einmal in Gang gekommen ist, hat sie noch nirgends «auf kleinem
Feuer» gehalten werden konnen, da ihr eine schwer zu bremsende Eigen-
dynamik innewohnt. In einer ganzen Reihe von Lindern gehen denn auch
seit langem, teilweise schon vor der Rezession, hohe Inflationsraten mit
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hohen Arbeitslosenzahlen einher.? Grossbritannien z. B. wies im Durch-
schnitt der Dreijahresperiode 1976—1978 eine Inflationsrate von 13,6 %
und eine Arbeitslosenrate von 5,6 % auf, Italien eine Inflationsrate von
15,9 % und eine Arbeitslosenrate von 6,4 %.

Der Nachweis ist erbracht, dass Inflation auf die Dauer weder dem
Wirtschaftswachstum noch der Beschaftigungssicherung zu dienen vermag.
Sie ist, wie die Staats- und Regierungschefs der sieben grossten Industrie-
nationen 1977 in einer Erkldrung zutreffenderweise kundgetan haben, im
Gegenteil eine der Hauptursachen der Arbeitslosigkeit. Man kann nicht
iibersehen, dass die jiingste weltweite Rezession ihren Ursprung weitgehend
in den vorangegangenen jahrelangen inflatorischen Ubersteigerungen hatte.

Umgekehrt lassen sich Fille anfiihren, die den Schluss erlauben, dass
mittel- und léngerfristig Geldwertstabilitat die solideste Grundlage eines
angemessenen Wirtschaftswachstums und eines hohen Beschiftigungs-
standes ist. Dafiir bot die Schweiz schon in den fiinfziger und Anfang der
sechziger Jahre ein illustratives Beispiel. Ganz besonders eindriicklich
zeigte sich dies auch in den jiingstvergangenen Jahren (Inflationsrate im
Durchschnitt 1976—78: 1,3 %, Arbeitslosenrate: 0,5 %). In der stabilitéts-
orientierten und den Wachstumsmoglichkeiten der Wirtschaft angepassten
Geldmengenpolitik liegt das Geheimnis des Erfolges, d. h. der Hauptgrund
dafiir, dass die Schweiz trotz aller wiahrungspolitischen Widerwirtigkeiten
so leidlich iiber die Runden der Rezession gekommen ist. Die Stabilitats-
politik hat sich beschiftigungsmissig ausgezahit.

Weniger Staat — mehr Markt!

Es ist das erklirte Ziel jeder rationalen Wirtschaftspolitik, moglichst viele
arbeitsfahige und arbeitswillige Menschen in moglichst produktiver Weise
zu beschiftigen. Dem Ideal der «Vollbeschaftigung» streben alle Regie-
rungen nach. Aber nicht iiberall versteht man unter dieser an sich unbe-
strittenen Zielsetzung dasselbe. «Vollbeschiftigung» zu erreichen, ist fiir
sich allein kein Problem, wenn die Aufgabe einfach darin gesehen wird,
jedem Arbeitsfahigen eine Stelle zu bieten. Das Beispiel der Zentralver-
waltungswirtschaften zeigt, dass sich Stellenlosigkeit durchaus vermeiden
lasst, sofern Einschrinkungen personlicher Freiheitsrechte (Freiziigigkeit,
freie Berufswahl usw.) in Kauf genommen und entgegen den Regeln einer
bedarfsgerechten Wirtschaft stindig Beschiftigte zwangsldufig fiir unpro-
duktive Verrichtungen ohne volkswirtschaftlichen Nutzeffekt eingesetzt
werden.

«Vollbeschéftigung» in diesem Sinne und um jeden Preis ist indessen
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kein erstrebenswertes Ziel. Sie kontrastiert im hochsten Grade mit den
Wesenselementen einer Gesellschaft freier Menschen und einer auf Effi-
zienz ausgerichteten Volkswirtschaft, die iiber einen hohen Beschéftigungs-
stand hinaus grosstmogliche Produktivitdt anstrebt, um durch eine hoch-
entwickelte Giiter- und Dienstleistungsversorgung bei freier Konsumwahl
eine moglichst umfassende Bediirfnisbefriedigung zu gewdhrleisten, wie
dies die Stirke der freien Marktwirtschaft ist. Hiefiir hat aber auch der
sogenannte «demokratische Sozialismus», wie die immer wiederkehrenden
Austerity-Experimente, die massive Auslandverschuldung, die Zahlungs-
bilanzkrisen und die iibrigen chronischen Gleichgewichtsstorungen so man-
cher sozialdemokratisch verwalteter Staaten dartun, kein vollwertiges Re-
zept anzubieten. Er fiihrt auf einen Irrweg, der im ausweglosen Dickicht
eines unfruchtbaren Dirigismus endet. Die Effizienziiberlegenheit des
marktwirtschaftlichen Systems ist offenkundig.

Wenn seine Kritiker demgegeniiber das Wort vom Marktversagen ge-
pragt haben, so hat man allen Ernstes zu fragen, ob nicht viel eher Anlass
bestiinde, von einem Politikversagen 10 zu reden. Denn es ist festzustellen,
dass auch in sogenannten «kapitalistischen» Landern das Marktgeschehen
immer stdrker von wirtschaftsfremden, d. h. politischen Faktoren bestimmt
und damit das System als solches verfilscht wird. Die Folge davon ist, dass
notwendige strukturelle Anpassungen nicht oder nur verzdgert erfolgen
konnen, so dass es zu Fehlleitungen von Produktivkriften, Strukturverzer-
rungen und volkswirtschaftlichen Verlusten kommt. Viele Probleme be-
stehen nur deshalb oder haben sich darum akzentuiert, weil konsequent
marktwirtschaftlichen Loungen der Weg versperrt worden ist. Es geht da-
her nicht an, die Marktwirtschaft zum Priigelknaben zu machen fiir Siinden,
die die Politik begangen hat. Vielmehr ist es, wie der Wissenschaftliche
Beirat des Bundeswirtschaftsministeriums in Bonn in einem Ende Januar
1979 veroffentlichten Gutachten zu bedenken gegeben hat, angezeigt, die
marktwirtschaftliche Ordnung zu stdrken, insbesondere den Marktmecha-
nismus und Wettbewerb zu fordern, statt sich immer mehr an Staats-
eingriffe zu gewohnen, die die Beweglichkeit des Systems stindig weiter
einengen.

Dazu gehoren vor allem giinstige Rahmenbedingungen, die den Unterneh-
mungen geniigende Entfaltungs- und Gewinnmoglichkeiten bieten, um
Investitionen finanzieren und Arbeitsplitze schaffen zu konnen. «Weniger
Staat, mehr Markt!»> muss die Devise lauten. Entgegen der verbreiteten
Meinung, dass mit einer konstanten 6ffentlichen Ausgabenexpansion dauer-
haft giinstige beschiaftigungswirksame Impulse ausgelost werden konnten,
verlangen die langerfristigen Erfordernisse einer rationalen Beschiftigungs-
politik gerade eine Eindimmung des Staatsaufwandes. Je h6her namlich der



VOLLBESCHAFTIGUNGSPOLITIK 533

Staatsanteil am Bruttosozialprodukt steigt, desto unflexibler wird das
Wirtschaftssystem und desto enger der Bewegungsraum der Unternehmun-
gen fiir die optimale Nutzung der Produktivkrafte.

Man kann es daher. nicht einfach egoistischen Motiven zuschreiben,
wenn fiskalische Schonung und Entlastung von administrativen und finan-
ziellen Auflagen aller Art gefordert werden. Es geht dabei im Gegenteil
um die Verbesserung der Voraussetzungen, die notwendig sind, um die
unternehmerische Initiative vermehrt zu stimulieren, das Eingehen unter-
nehmerischer Risiken wieder lohnender zu machen und durch die so ge-
botenen zusitzlichen Entwicklungsmoglichkeiten die Nachfrage nach
Arbeitskriften zu beleben. Uber allem aber steht eine mittelfristig auf die
Erreichung eines moglichst hohen Grades an Geldwertstabilitdt ausgerich-
tete Wirtschafts- und Wahrungspolitik. Denn Geldwertstabilitdt ist, auf die
Liange gesehen, eine Grundbedingung fiir das Funktionieren und Fortbe-
stehen der Marktwirtschaft iiberhaupt, eine solide Basis fiir ein Wachstum
im Gleichgewicht und damit Voraussetzung eines optimalen Beschifti-

gungsvolumens.
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