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Blickpunkt

EINBEINIGE SOZIALPOLITIK

Die Sozialpolitik in einer grundsitzlich
marktwirtschaftlichen Ordnung ist be-
kanntlich &dusserst facettenreich. Sie
umfasst (erstens) die Verteilungspoli-
tik, (zweitens) die Analyse des Systems
der sozialen Sicherheit (welche sozia-
len Risiken sollen «kollektiviert> wer-
den?), (drittens) die Beziehungen zwi-
schen den Sozialpartnern und (vier-
tens) die sozialpolitisch motivierte
Strukturpolitik. Die Liberalen sind
stets davon ausgegangen, dass sich
auch die Sozialpolitik letztlich an wirt-
schaftlichen Massstiben muss messen
lassen; beeintriachtigt sie ndmlich die
Systemeffizienz, fiihrt sie also zu einem
kleineren wirtschaftlichen Wachstum,
so wird damit die Verteilungspolitik
direkt in Mitleidenschaft gezogen. Das
Verteilungsniveau spielt fiir die sozial-
politische Leistungsfihigkeit eine ent-
scheidende Rolle. Der zweite grund-
sitzliche Ansatzpunkt zeigt sich in der
Anforderung, die individuelle Freiheit
auf den Mirkten mit einem sozialen
Ausgleich in Harmonie zu bringen
(Miiller-Armack). Er konkretisiert sich
in Verteilungszielen, die als «gerecht»
empfunden werden.

Im Rahmen der Verteilungsziele
spielt nun die individuelle Eigentums-
und Vermdgensbildungspolitik eine
entscheidende Rolle. Und zwar vor
allem deshalb, weil Eigentum, insbe-
sondere natiirlich Grundeigentum, und
Vermogenseinkommen einen héheren
Grad an sozialer Sicherheit verbiirgen.
Beide Komponenten wirken sich als
eine individuelle Auffangstation ge-

geniiber den Wechselfillen des Lebens
aus. Die Forderung der Eigentums-
und Vermogensbildung gehort deshalb
seit langem zu den liberalen Grund-
postulaten. «Eigentum fiir alle» war in
den fiinfziger und frithen sechziger
Jahren eine vielzitierte These mit so-
zialpolitischem Inhalt.

Was ist aus dieser These geworden?
Wie hat sich nicht zuletzt die schwei-
zerische Sozialpolitik in dieser Bezie-
hung verhalten? Es ist unschwer zu er-
kennen, dass sie im Zielbereich prak-
tisch keine Verwirklichung gefunden
hat; deshalb ist auch im instrumenta-
len Bereich der Sozialpolitik nichts zu
sehen, was der Verwirklichung dieser
These dienen konnte. Vielmehr haben
die inflationdren Virulenzen der gros-
sen Wachstumsphase eine Entwicklung
favorisiert, die zu einer Ersetzung des
Einkommens aus Eigentum bzw. der
Nutzung von Eigentum durch Sozial-
versicherungseinkommen fiihrte. In-
flation provoziert eine Kollektivie-
rung sozialer Risiken. Die auf dem
Versicherungsprinzip beruhenden So-
zialsysteme erhalten dann eine Ersatz-
funktion fiir individuelle Einkommen.

Es ist offensichtlich, dass zwischen
individuellem Sparen und Sozialver-
sicherungssparen ein grundsdtzlicher
Unterschied besteht. Uber individuelle
Einkommen und Vermdgen kann der
Sparer frei verfiigen. Sie sind zudem
auf die nichste Generation iibertrag-
bar, sichern also die Kontinuitdt der
aus ihnen fliessenden sozialen Funk-
tionen. Anders bei den kollektiven
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Sozialsystemen; Sozialversicherungs-
ersparnisse und -einkommen sind nicht
frei verfiigbar, sondern kommen erst
dann zum Tragen, wenn das ihnen zu-
grundeliegende  Versicherungsrisiko
eintritt. Sie sind auch individuell nicht
vererbbar. Das Uberhandnehmen kol-
lektiver Sozialsysteme geht aus diesem

Grunde mit einer Verkiirzung der in-
dividuellen Freiheit parallel und unter-
hohlt damit auch das Bewusstsein der
Eigenverantwortlichkeit. Welche Par-
tei ergreift Initiativen zur Forderung
der privaten Eigentums- und Vermo-
gensbildung?

Willy Linder

EINE FRAGE DER REGIERBARKEIT?

Der Ausgang der Abstimmung vom
20. Mai iiber die «Bundesfinanzreform
1978» und ihr Kernstiick, die Einfiih-
rung einer Mehrwertsteuer, hat an
Deutlichkeit nichts zu wiinschen iibrig
gelassen. Entsprechend sind auch die
Kommentare ausgefallen. Das publi-
zistische Leitmotiv «Sparen statt steu-
ern» charakterisiert dabei ohne Zwei-
fel eine wesentliche — wenn auch wohl
nicht die einzige — Grundstromung der
offentlichen Meinung, die zu dem har-
ten Verdikt gefiihrt hat. Es ist nun vor
allem an den eidgendssischen Riten,
die notigen Konsequenzen daraus zu
ziehen und zu verhindern, dass erneut
ein Vielfrontenkrieg mit vollig unge-
wissem Ausgang entbrennt.

Tatsache ist jedenfalls, dass die
Mehrwertsteuer vorlaufig begraben ist.
Tatsache ist ferner, dass bis 1982 trotz-
dem eine Neuregelung der Bundes-
einnahmen gefunden werden muss,
weil dann die heute geltende Ordnung
auslduft. Tatsache ist ausserdem, dass
die Warenumsatzsteuer bei zusitzlich
erh6htem Satz schwere negative Aus-
wirkungen auf die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit der Wirtschaft hitte.
Und Tatsache ist schliesslich auch,
dass die Verfassung eine Korrektur der

kalten Progression bei der Wehrsteuer
zwingend vorschreibt, womit die Ge-
fahr eines «Ausgleichs» in Form von
stirkeren Belastungen der hdoheren
Einkommen erneut akut werden
diirfte. Nicht zu iibersehen ist ferner,
dass die nunmehr notwendig werden-
den neuen Sparpakete kaum spurlos
am Konsumenten und an den Kanto-
nen vorbeigehen werden, weil dabei
weder die Bundessubventionen noch
die Kantonsanteile an Bundeseinnah-
men geschont werden diirfen. Damit
aber stellt sich zum Beispiel im Kanton
Ziirich die Frage, ob angesichts der
kommenden Einnahmenabstriche auf
Grund der Bundesmassnahmen die fiir
1981 in Aussicht stehende Erreichung
des Haushaltgleichgewichts bei gleich-
zeitiger Senkung der Staatssteuern
auch tatsachlich verwirklicht werden
kann.

Neben den finanzpolitischen Aspek-
ten stellen sich im Anschluss an den
20. Mai aber auch staatspolitische Fra-
gen: Ist es im Rahmen unserer direk-
ten Demokratie iiberhaupt mdglich,
tiefergreifende Finanzreformen durch-
zufithren, wenn schon Vorlagen wie
jene vom 20. Mai, der von den Exper-
ten, abgesehen vom Systemwechsel bei



BLICKPUNKT 493

der Umsatzsteuer, ein eigentlicher Re-
formcharakter einhellig abgesprochen
worden war, praktisch chancenlos
sind? Es ist in diesem Zusammenhang
daran zu erinnern, dass sowohl die
heutige WUST wie die Wehrsteuer zu-
nidchst 1940 im Rahmen des Voll-
machtenregimes eingefiihrt und erst
nach einer «Angewohnungszeit» vom
Volk sanktioniert worden sind, und
zwar bis zum heutigen Tag jeweils auf
wenige Jahre befristet. Das Problem
der Bundesfinanzreform sollte viel-
leicht von diesen Fakten her einmal
genauer liberdacht werden. Man kann
sich kaum des Eindrucks erwehren,
dass das Volk sowohl «fachtechnisch»
wie «moralisch» angesichts kom-
plexer Gesetzeswerke wie jene der
beiden Finanzvorlagen 1977 und 1979
iiberfordert sein konnte —, Vorlagen,
die so viele verschiedene Komponen-
ten mit entsprechend vielen Angriffs-
flachen enthalten und erst noch unge-
wohnte Steuerformen mit zusétzlichen
Belastungen aufweisen.

Ahnliche Fragen stellen sich auch
in anderen Bereichen, einmal ganz ab-
gesehen vom Vorhaben einer Total-
revision der Bundesverfassung, das
nach heutiger Lage der Dinge wohl
auch dann keine wirkliche Chance auf
Realisierung hitte, wenn der Vor-
schlag der «kKommission Furgler» we-
niger «offen» und auch materiell an-
ders konzipiert wire. Zu denken ist
vielmehr an Sektoren der Staatstiitig-
keit wie des Verkehrs oder der Energie,
wo wir weit davon entfernt sind, miih-

selig erarbeitete «Gesamtkonzeptio-
nen» auch nur auf breiterer Basis ernst-
haft zu diskutieren, geschweige denn
in entsprechend ausgereifter und er-
hirteter Form zu realisieren. Vor allem
im Energiesektor ist die Mdglichkeit
nicht auszuschliessen, dass sich auf
dem Hintergrund eines weltweiten
«Wellentals» antiatomarer Stimmung
auch hierzulande aus politischen Griin-
den Verzogerungen der Energiepro-
duktionsentwicklung einstellen konn-
ten, die in absehbarer Zeit zu «Energie-
liicken» mit massiven wirtschaftlichen
Folgen fiihren miissten.

Die Frage der schopferischen Mog-
lichkeiten und Grenzen einer direkten
Demokratie ist ein altes, immer wieder
neu zu diskutierendes Problem. Und es
soll hier auch angesichts der oben an-
gefiihrten aktuellen Problemkreise
keineswegs dramatisiert werden. Doch
kommen wir wohl nicht darum herum,
uns gerade im Zusammenhang mit der
finanzpolitischen Zukunft des Bundes
genau Rechenschaft dariiber zu geben,
was wirklich «politisch moglich» ist.
Weitere Verdikte von der Art des
20. Mai konnten sonst nicht nur finan-
zielle, sondern auch staatspolitische
Spuren hinterlassen — in dem Sinne
etwa, dass aus teilweise objektiven Be-
grenzungen unseres Regierungssystems
im oOffentlichen Bewusstsein das ge-
fahrliche Trauma der «Unregierbar-
keit» herauswachsen konnte.

Richard Reich
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