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Kommentare

STABILE WECHSELKURSE ODER STABILE PREISE?

Am 13.Mirz 1979 ist das neue Euro-
pdische Wadhrungssystem in Kraft
getreten. Damit erfolgte eine wichtige
Weichenstellung in der internationa-
len Wihrungspolitik, die auch fiir die
Schweiz als aussenwirtschaftsabhéngi-
ger Kleinstaat weittragende Aus-
wirkungen haben wird. In gewissem
Sinn gesellen sich damit den verhilt-
nismassig jungen Problemen des Floa-
tings wieder eine Reihe von alten
Fragen hinzu, die das Verhiltnis zwi-
schen Wihrungsstabilitit und Preis-
stabilitit beriihren und sich seinerzeit
schon unter der Wihrungsordnung
von Bretton Woods als kaum l6sbar
erwiesen haben. Kurzfristig ist das
neue System sicher geeignet, die
hysterischen Wechselkursausschlige
zu dampfen. Ob der Preis dafiir in
Form einer wiederaufflackernden In-
flation aber auf lingere Sicht nicht
allzu hoch sein wird, kann erst die
Zukunft lehren. Lupenreine Losungen
sind auch in der Wihrungspolitik
kaum zu finden.

Europdische Grundfragen

Von den vielen Fragen, welche die
europdische Szene bewegen, ist zu-
nichst das Verhdltnis zu den Ver-
einigten Staaten zu nennen, deren
isolationistische Neigungen sich im
politischen und wirtschaftlichen Be-
reich dussern. Die vom Vietnamkrieg
und einer iiberdrehten Wohlfahrts-
politik im Innern ausgelGste Inflation

liess den Aussenwert des Dollars be-
schleunigt sinken, was die Amerikaner
allzulange ungeriihrt liess, obwohl
ihre Wahrung auch nach dem Zu-
sammenbruch der Wihrungordnung
von Bretton Woods wichtigste Re-
serve- und Handelswiahrung zahl-
reicher Linder blieb und nicht nur
als Zahlungsmittel innerhalb der USA
diente. Die seit dem November 1978
mit dem Einsatz von gegen 7 Milliar-
den Dollar bekriftigte Bereitschaft,den
Dollar endlich aktiv zu verteidigen,
bildet keinen Gegenbeweis, zielt sie
doch primér darauf hin, einer weiteren
Importverteuerung aus innenpoliti-
schen Griinden Einhalt zu gebieten. Da-
mit ist es immerhin gelungen, den Zer-
fall des Dollarkurses trotz weiterer
Olpreissteigerungen zu bremsen. Mit
dem Dollarwert brockelte aber auch
das europidische Vertrauen in die
Willenskraft der Schutzmacht ab. Die
Befiirchtung verstdrkte sich, dass
Washington die Entspannung mit
Moskau auf Kosten Europas suchen
konnte, statt auf dem Weg eines ech-
ten Gleichgewichts der gegenseitigen
Zugestindnisse. Dass man daneben
dem Riickzug der Amerikaner von
ihrer Rolle als Weltpolizisten vieler-
orts Beifall zollte, gehort freilich zu
den paradoxen Erscheinungen unserer
zerrissenen Zeit: der Mensch ist im-
mer wieder bereit, an den falschen
Stellen seiner eigenen Tragikomddie
zu klatschen.

Ein anderes europiisches Problem
ist uralt. Europa wird immer wieder
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von zwei gegenldufigen Stromungen
beeinflusst: vom Prinzip des Gleich-
gewichts der Krifte oder, umgekehrt,
von echten oder vermeintlichen Hege-
monieanspriichen einzelner Nationen,
die zu latent gespannten Verhiltnissen
fihren. Als die Bundesrepublik
Deutschland ihre Beziehungen zum
Osten regelte, blieb das nicht ohne
Wirkung auf Frankreich, das sich
unterschwellig wieder vor der dyna-
mischen Kraft seines Nachbarn und
dessen Ubergewicht im europdischen
Konzert zu fiirchten begann. So wil-
ligte Paris endlich ein, das ge-
schwichte England als Gegengewicht
in die EWG aufzunehmen. Leider
reichte das nicht aus, um die Erinne-
rung an den einstigen deutsch-russi-
schen Ausgleich von Rapallo vollig zu
loschen. Es schien daher immer deut-
licher notwendig, den Anlauf zur
europdischen Integration zu erneuern,
die sich in der Briisseler Papierflut im
Kreise herumdreht. Wenn sich die
politische Stabilitdt nicht durch ein
Gleichgewichtssystem nach altem
Muster aufrechterhalten ldsst — und
das ist seit dem Untergang der Donau-
monarchie und wegen der Schwiche
Englands kaum mehr gegeben —, dann
driangt sich eben die Integration als
inneres Gleichgewicht im foderalisti-
schen Rahmen eines Europas der
Vaterlander auf.

Hier liegt denn auch die hoch-
politische Wurzel des Europiischen
Wihrungssystems, die zwar einiges
mit dem Geldwert, aber noch viel
mehr mit dem europdischen Ord-
nungs- und Vertrauenssystem zu tun
hat. Dieser Aspekt diirfte fiir Giscard
d’Estaing als Schiiler de Gaulles im
Vordergrund stehen. Der deutsche
Bundeskanzler  Helmut  Schmidt

WECHSELKURSE UND PREISE

konnte sich dieser Auffassung aber
erst anschliessen, als fiir ihn noch das
wichtige Motiv hinzutrat, ein Gegen-
gewicht zum Dollar zu schaffen. Trotz
aller offiziellen Dementis geht es
doch darum, die Schutzmacht jenseits
des Atlantiks indirekt zu zwingen, den
Blick nicht von Europa abzuwenden
und sich ausschliesslich ihren eigenen
Interessen im Mittleren Osten oder in
China zu widmen. Je starker Europa
wirtschaftlich integriert ist, desto eher
kann es halbwegs gleichwertig gegen-
iiber den Supermichten auftreten und
eine Rolle als dritte Macht ausiiben.
Daraus konnte im Laufe der Zeit statt
des historischen europdischen ein
neues globales Gleichgewicht ent-
stehen, das dem Weltfrieden wohl
dienlicher wire als die allgemeine
Zersplitterung.

Der Streit um die richige
Wirtschaftsordnung

Eine echte Integration bedingt eine
Einigung iiber die gemeinsam anzu-
strebende Wirtschaftsordnung. Das
ist beim innenpolitischen Patt zwi-
schen links und rechts, das fiir man-
che Lander kennzeichnend ist, iiber-
aus schwierig. Aber auch die Wissen-
schafter singen hier keine einstimmi-
gen Lieder. So ist der Gegensatz zwi-
schen den Anhidngern einer monetir
gesteuerten Marktwirschaft und den
Verfechtern eines wohlwollenden
Staatsinterventionismus breiter denn
je. Die jiingste Krise hat zahlreiche
Arbeitskrifte freigesetzt und dem Be-
schiaftigungsproblem brennende Ak-
tualitdt verlichen. Dabei hoffen die
einen, durch mehr Geld und damit
auch mehr Inflation die Nachfrage
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anzuregen und mehr Arbeitspldtze zu
schaffen, ohne das Tempo der Wohl-
fahrtspolitik bremsen zu miissen. Und
die andern sind der Ansicht, dass zu-
nichst der innere Geldwert stabilisiert
werden miisse, bevor neue Investitio-
nen unternommen wiirden, die echte
Gewinne abwerfen. Parallel dazu
offnet sich der Gegensatz zwischen
den Anhingern der Arbeitszeitver-
kiirzung und deren Gegnern, die auf
die steigenden Kosten hinweisen, die
dazu zwingen, weitere Arbeitsplitze
wegzurationalisieren. Diese Unter-
schiede beherrschen seit langem die
wirtschaftspolitische Auseinander-
setzung; so fordern franzdsische
Kreise derzeit, dass man sich in
Europa auf die 35-Stunden-Woche
einige, wiahrend andere Stimmen
vehement eine bessere Inflations-
bekampfung verlangen, was nur denk-
bar ist, wenn die Haushaltdefizite
vermindert und die Geldmengen ge-
drosselt werden.

Die national unterschiedliche
Wirtschaftspolitik bewirkt ein starkes
Auseinanderfallen der Inflationsraten.
Diese werden fiir 1979 auf iiber 12 %
fiir Italien, gegen 10 % fiir Frank-
reich und Grossbritannien, 5 % fiir
Belgien und die Niederlande, gegen
4 % fiir Deutschland und Osterreich
und 3% fiir die Schweiz voraus-
gesagt. Entsprechend gross konnten
sich die Wechselkursausschlige ent-
wickeln, wenn kein regulierendes
Wihrungssystem  bestehen wiirde.
Doch kann dieses System vorerst nur
ein Palliativmittel sein. Die Wechsel-
kursstabilitat ist eben — und hier liegt
das echte Dilemma — nur moglich,
wenn zundchst iiberall stabile Binnen-
preise erzwungen werden. Das fillt
demokratischen Regierungen schwer,
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die vom Wohlwollen ihrer Wahler ab-
hingig sind, die hohere Staatsleistun-
gen, steigende Nominaleinkommen
und tiefere Zinsen fordern. Lénder,
die exportieren und importieren miis-
sen, um zu iberleben, laufen stets
Gefahr, in eine Schaukelpolitik zwi-
schen stabilen Wechselkursen und
stabilen Binnenpreisen gedringt zu
werden, um dabei am Ende weder das
eine noch das andere zu erreichen.

Diese Problematik erfihrt eine zu-
satzliche Verschirfung durch die Ab-
hingigkeit Europas von den Roh-
stoffen und Energietrigern der Ent-
wicklungslinder, aber auch von deren
Bedeutung als Abnehmer von Indu-
striegiitern. Das zwingt Europa, seinen
Wohlstand zu bremsen und die Ent-
wicklungshilfe auszudehnen, entweder
freiwillig oder gezwungen durch
hohere Rohstoffpreise oder durch die
schwindende Kaufkraft der iibersee-
ischen K#ufer. Natiirlich kann man
diesen Prozess durch die Gewihrung
immer grosserer Kredite hinaus-
schieben. Aber die Weltverschuldung
ist heute schon bedrohlich gross ge-
worden, was zusitzliche Inflations-
quellen schafft: ungedeckte Checks
sind keine problemlosen Zahlungs-
mittel.

Die wihrungspolitische Integration

Als im Herbst 1977 der Dollar abrupt
zu fallen begann, regte Roy Jenkins
eine Wiedererweckung der Plane fiir
ein eigenstdndiges europidisches Wih-
rungssystem an. Im Sommer einigten
sich die Regierungschefs in Bremen,
einen neuen Anlauf zu wagen. Sie be-
auftragten die Experten, die Einzel-
heiten auszuarbeiten. Angesichts der
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vielen innenpolitischen Sachzwinge
und der begriindeten Skepsis der
Fachleute gegeniiber einer Art von
«Mini-Bretton-Woods» machten sie
sich teilweise nur widerwillig an diese
schwierige Aufgabe heran. Grund-
satzlich beschloss man, eine makro-
okonomische Recheneinheit, den
ECU, zu schaffen, die als Richtschnur
fur feste Parititen dient, deren
Schwankungsbreite innerhalb des
Kursgitters auf + 21/4 % begrenzt ist;
dabei gestand man Italien einen Spiel-
raum von =+ 6 % zu.

Bei einseitigen Markteinfliissen
sind die Partner verpflichtet, durch
Kursinterventionen einzugreifen, wo-
fiir ihnen ein iiberaus massives Po-
tential kurz- und mittelfristiger Kre-
dite zur Verfiigung steht. Bei an-
dauernden Ungleichgewichten sind
gegenseitige Konsultationen iiber Zah-
lungsbilanzmassnahmen oder Pari-
tatsinderungen vorgesehen. Trotz der
ausgekliigelten Konstruktion fiir die
Feinsteuerung konnten aber die schon
bei den Beratungen des Werner-Plans
1970/71 zutage getretenen Schwierig-
keiten nicht iiberbriickt werden. So
bleibt die nationale Souverdnitdt vor-
derhand ebenso unangetastet wie das
damit zwangsldufig verbundene De-
fizit- und Inflationsprivileg der Part-
ner. Von der Schaffung eines euro-
pidischen Federal Reserve Systems
mit supranationalen Vollmachten
dhnlich dem amerikanischen kann
einstweilen keine Rede sein. Dabei
sind im Grunde genommen nicht die
technischen Steuerungsregeln mass-
gebend, soviel Spass auch jene daran
finden, die mit ingenieurhaftem Den-
ken an diese Dinge herangehen. Son-
dern entscheidend bleibt die Frage, ob
es den Partnern gelingt, sich iiber eine
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allmihliche  Gleichrichtung  ihrer
Wirtschaftspolitik zu einigen. An
Lippenbekenntnissen dazu fehlt es
nicht. Ob sie durch die innenpoliti-
schen Sachzwinge bestitigt werden,
ist eine andere Frage. Das deutsche
Bundesbudget weist jedenfalls bereits
wieder ein kriftig erhohtes Defizit
auf, und Frankreich wird ebenfalls
Miihe haben, die Inflation zu vermin-
dern und dadurch kurzfristige soziale
Spannungen in Kauf zu nehmen, die
sich zu den speziellen Strukturschwi-
chen etwa in der Stahlindustrie hinzu-
gesellen. Alles in allem ist deshalb die
Befiirchtung nicht grundlos, dass die
Wihrungsgemeinschaft nach Ablauf
einer gewissen Einfiihrungszeit zur
Inflationsgemeinschaft wird, bei der
die niedrigen Inflationssdtze stirker
steigen als die hoheren Inflationsraten
sinken.

| Schweizerische Wahlfreiheit?

Die bisherige Lagebeurteilung stimmt
nicht iibertrieben optimistisch, darf
aber auch nicht als abgrundtiefer
Pessimismus missverstanden werden.
Das Europédische Wahrungssystem ist
ein Menschenwerk und muss trotz
seiner Webfehler als Ganzes betrach-
tet werden. Welche Haltung soll ein
Aussenseiter wie die Schweiz ein-
nehmen? Die Wechselkursentwick-
lung und vor allem das Tempo der
Ausschldge bilden angesichts des
hohen Einfuhrbedarfs und der wich-
tigen Bedeutung der Exportwirtschaft
und des Tourismus eine ausgespro-
chene Schicksalsfrage. Schon von
dieser Betrachtung her ist die Auto-
nomie eng begrenzt: Volksbeschliisse,
wonach die Wechselkurse stabil, die
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Binnenpreise  gleichbleibend, die
Vollbeschiftigung gesichert und die
Lohne steigend sein sollen, erwachsen
vor den internationalen Mérkten und
den Wirtschaftsgesetzen nicht in
Rechtskraft. [Eine isolationistische
Politik kann daher auf die Dauer
kaum durchgehalten werden. Das
wire etwa so, wie wenn 1850 Basel
auf die Frankenwihrung verzichtet
hitte.

Gesamthaft haben wir deshalb
ausser der «unsplendid isolation» nur
zwei Optionen: den freiwilligen An-
schluss durch eine autonom erklirte
Kooperation oder den Versuch eines
offiziellen Beitritts. Die letztgenannte
Losung kommt angesichts der wich-
tigen politischen Komponente des
Europiischen Wahrungssystems kaum
in Frage, selbst wenn sie bei den Mit-
gliedstaaten unerwarteterweise auf Ge-
genliebe stiesse. Daher bleibt eigent-
lich nur der Weg der freiwilligen An-
gleichung. Es wird darum gehen, durch
entsprechende Notenbankinterventio-
nen den Frankenkurs im Verhiltnis
zur DM und damit auch zu den iibri-
gen Mitglieder-Wihrungen einiger-
massen stabil zu halten. Allerdings
wird mit jeder Kursintervention die
Geldmenge verdndert, deren Bewe-
gung unweigerlich die Preise, Lohne
und Kosten beeinflusst. Hier liegt die
Crux des Problems.

In jiingster Zeit horte man oft, eine
aus wachsenden Devisenmarktinter-
ventionen entstandene Geldmengen-
ausweitung werde erst dann inflations-
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virulent, wenn eine Nachfrageerho-
hung eintrete. Das mag ganz Kkurz-
fristig stimmen. In langerfristiger Sicht
gehoren solche Thesen aber zu den
Ammenmirchen, und dass sie auch
von angesechenen Wissenschaftern
weitererzahlt werden, macht sie nicht
richtiger. Sobald die Wirtschaft stei-
gende Preise befiirchtet, beginnt sie
eben ihre Einkaufsdispositionen an-
zupassen, womit der inflationare —
oder schlimmstenfalls stagflationire
— Prozess seine bekannte eigenstin-
dige Entwicklung nimmt: die Wirt-
schaft ist kein mathematisch ablaufen-
des Geschehen, sondern wird in
hohem Masse von Gefiihlen und Er-
wartungen gesteuert. Daher ist auch
das Europdische Wihrungssystem kein
harmloses Medikament, das unge-
achtet der Wirkungen verabreicht
werden kann. Die Notenbanken
werden deshalb die Geldmengen-
entwicklungen im Auge behalten
miissen. Der frithere amerikanische
Aussenminister Henry  Kissinger
schrieb in seinem Werk iiber die Zeit
Metternichs: «Nationen lernen nur
aus Erfahrung und ,wissen‘ die Dinge
erst, wenn es zum Handeln schon zu
spit ist.» Man sollte meinen, dass die
Erfahrungen der letzten Jahre noch
geniigend frisch seien, um weiterhin
der Preis- und Kostenstabilitdt den
Vorrang vor allen andern Anliegen
und insbesondere vor einer Verabso-
lutierung stabiler Wechselkurse einzu-

raumen.
Heinz R. Wuffli
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DEUTSCHE WINDSTILLE

Uber der Bundesrepublik Deutsch-
land liegt keineswegs, wie ratlose
Beobachter hiufig urteilen, ein Hauch
von Unwirklichkeit. Zwischen Flens-
burg und Miinchen geht es vielmehr
sehr handfest und realistisch zu; die
einzelnen sind ihrer Interessen wohl
bewusst und unverstellt auf ihren
Vorteil aus. Man wird schwerlich eine
Epoche finden, in der weniger Idealis-
mus und weniger Illusionen ge-
herrscht, in der Vorbild und Ver-
pflichtung, Traum und Einbildung
weniger galten, in der facts and
figures so einschrankungslos an-
erkannt wurden wie in der Gegen-
wart. Der — irrige — Eindruck der
Unwirklichkeit entsteht vielmehr ‘da-
durch, dass bestimmte Merkmale zu
anderen nicht passen, ja einander
auszuschliessen scheinen. Ein russi-
scher Romancier charakterisierte ein-
mal eine seiner Personen mit der Be-
merkung, sie habe, wie man im Russi-
schen sage, «ein schlecht zusammen-
genahtes Gesicht», die einzelnen Par-
tien fiigten sich nicht zueinander; die
schmichtigen Wangen gehorten nicht
zu der eingedellten Nase, die in die
Ferne fliichtenden Augen kontrastier-
ten mit den zusammengepressten
Lippen. So erscheint auch das Bild
der Bundesrepublik  gegenwirtig
schlecht zusammengeniht, die einzel-
nen Ausserungen passen nicht zuein-
ander, schliessen sich gar aus. Bei-
spielsweise haben die Deutschen An-
lass, zufrieden zu sein und sind es
auch, zugleich aber bestimmt ein
schleichendes Malaise, ein erklirtes
Ungeniigen an der Gegenwart, ein

Suchen nach Selbstverwirklichung
das Bewusstsein der Zeitgenossen.
Oder sie sind sich zunehmend der
neuen Stirke ihres Landes bewusst,
versuchen sie aber gleichzeitig weg-
zudisputieren oder wenigstens zu
ignorieren.

Zufriedenheit — Unzufriedenheit

In Fiihrungskreisen der CDU, die die
starkste Partei ist, werden die Aus-
sichten fiir die Bundestagswahl 1980
mit einer gewissen Skepsis beurteilt.
Dafiir werden mehrere konstellative
Ursachen genannt, um deren Beseiti-
gung die Politiker bemiiht sind: so die
Person des gegenwirtigen Partei-
vorsitzenden Helmut Kohl, der trotz
aller Verdienste nicht als gleich-
gewichtiger Herausforderer -Helmut
Schmidts angesehen wird, fiir den es
aber keine zwingende Alternative gibt.
So das Wahlsystem, das Regierungs-
wechsel fast niemals durch verinderte

Wahlergebnisse hervorbringt («it’s
time for change»), hingegen zur
Funktion von Koalitionswechseln

macht. Der kleinen dritten Partei, der
FDP, wichst dadurch als Ziinglein an
der Waage eine iibertriecben starke
Stellung zu. Wenn die FDP sich aber
schon vor der Wahl auf ihren «natiir-
lichen» Partner, die SPD, festgelegt,
sich also der Auffassung der Oppo-
sition zufolge als Blockpartei verhilt,
so sei angesichts des insgesamt sta-
bilen Waihlerverhaltens ein Regie-
rungswechsel  dusserst erschwert.
Durch die Fiinf-Prozent-Klausel aber
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ist das Parteienspektrum bis zur Er-
starrung stabil. Weder den Griinen,
Bunten oder Alternativen Listen noch
den radikalen Gruppierungen von
links oder rechts noch neuen pouja-
distischen Griindungen wie Freders-
dorfs Biirgerpartei werden ernsthafte
Chancen zuerkannt. Ob aber Strauss
mit einer bundesweiten CSU die Ein-
heit der iiberkonfessionellen Union,
eine der grossen Errungenschaften der
Adenauer-Zeit, fiir kurzfristige Ge-
winnchancen riskieren will, ist weiter-
hin fraglich.

Als entscheidendes Hindernis auf
dem Weg zu einem Sieg gilt vielen
Unionspolitikern aber die Tatsache,
dass die Deutschen mit den Verhilt-
nissen zufrieden sind und einer Alter-
native gar nicht bediirfen. Auf der
Hannover-Messe hatten selbst die
Unternehmer angesichts gefiillter
Auftragsbiicher und der relativen
Wihrungsstabilitit Miihe, den all-
gemeinen Optimismus zu dampfen.
Die Oldrohung schwebt zwar weiter
iiber dem Konjunkturaufschwung,
aber des Wirtschaftsministers Leitwort
«Besser teures als kein Ol» erscheint
als Schliissel zu erfolgreicher Zukunft,
an der die verantwortliche Politik der
Gewerkschaften ihren massgeblichen
Anteil hat. Mit oder ohne «konzer-
tierte Aktion» - das Trio Staat,
Unternehmer, Gewerkschaften hat
den wirtschafts- und sozialpolitischen
Konsensus nicht aufgekiindigt. Der
soziale Friede erscheint allen Betei-
ligten als gleich hohes Gut. Arbeits-
kiampfe, wie sie zuletzt in England an
der Tagesordnung waren, erscheinen
selbst harten deutschen Gewerkschaf-
tern in ihrem ideologischen Fanatis-
mus als unverstidndlich, weil kontra-
produktiv. Die Arbeitslosigkeit bleibt

zu hoch, aber ihre negativen Effekte
konnten bisher durch sozial- und bil-
dungspolitische Massnahmen abge-
fangen werden. Die Studentenrebel-
lion ist iiberwunden, die Jugend ver-
hilt sich angepasst, man kann 1968
vergessen. Die Atomdiskussion
schleppt sich fort, wird aber wohl in
die erwiinschten Bahnen kanalisiert.
Im Kampf gegen den Terrorismus
sind Schlachten gewonnen worden,
wenn auch der Sieg nicht erfochten
ist. Kurz, der von der Auslands-
ferienreise heimkehrende, Vergleiche
anstellende Bundesbiirger betrachtet
sein Land mit Selbstzufriedenheit, und
es scheint ihm durchaus gerechtfertigt,
vom «Modell Deutschland» zu spre-
chen.

Und dennoch kann sich der glei-
che Biirger eines geheimen Unbeha-
gens, einer Ritt-iiber-den-Bodensee-
Stimmung nicht erwehren, die zum
vordergriindigen Wohlbefinden nicht
passt. Wird der Wohlstand dauern ?
Werden wir mit der atomaren Heraus-
forderung fertig werden? Und was
wird mit der nidchsten Generation,
deren — gleich, ob konfrontatives oder
resignatives — Verhalten vielen Al-
teren wie dasjenige von Marsmen-
schen erscheint? 20 Prozent der Ju-
gendlichen haben sich Schitzungen
von Fachleuten zufolge dem staat-
lichen und gesellschaftlichen Leben
vollig entfremdet. Und immer h#ufi-
ger trifft man auf einen geradezu zyni-
schen «Nach uns die Sintflut»-Indiffe-
rentismus: Ein fiir die Beharrlichkeit
bei der Verfolgung seiner Aufgaben
bekannter Beamter in hoher Position
beendete einen sehr pessimistisch ge-
haltenen «tour d’horizont» mit der
plotzlich frohgemuten Bemerkung:
«Ist ja gleich, fiir unsere Zeit reicht’s
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noch.» Diese hiufig anzutreffende
Einstellung mag angesichts der apo-
kalyptischen Aussichten, die etwa der
«Club von Rom» dem Zeitgenossen
vorhédlt — zu verhungern, von Um-
weltschiaden vergiftet, atomar pulveri-
siert oder von Massen erdriickt zu
werden — begreiflich sein; alarmie-
rend ist dennoch der rasante Schwund
der Zeitdimension. Die Zukunft wird
zugemauert, der Mensch wird ein We-
sen, wenn nicht ohne Eigenschaften,
so doch ohne Geschichte. Es ist die
Parallele zu dem oft beklagten Ver-
lust der historischen Dimension; man
weiss sich nicht mehr bestimmt durch
das Gewesene oder Gewordene, ver-
liert die individuellen Wurzeln. Der
Deutsche fiihlt sich wie ein Blatt im
-Winde des Geschehens, wird in der
Horizontale dahin und dorthin ge-
weht, von dusseren Umstidnden kondi-
tioniert, ohne sich aus der Vertikale
der Hoffnung identifizieren zu kon-
nen. Der in jlingster Zeit zu beobach-
tende Verlust der Zukunft ist nicht
minder schlimm, denn jetzt fehlt der
Vorentwurf, der Auftrag, die Auf-
gabe, durch die der Mensch Halt und
Orientierung gewinnt. «L’homme sur-
passe ’homme» lehrte Pascal in iiber-
raschender Modernitit, 200 Jahre be-
vor Nietzsche den Ubermenschen
kiindete. Kein solches Ziel beschwingt
den Zeitgenossen.

Dieses oft diagnostizierte Sinn-
defizit wird nhun — nicht zuletzt von
der Opposition — der Regierung an-
gelastet, die versdumt hitte, der Be-
volkerung Orientierung und Sinn zu
vermitteln. Diesen Vorwurf weist der
derzeitige Bundeskanzler mit Ent-
schiedenheit zuriick, schon weil er
sich von den anfangs begeisternden,
alsbald aber enttduschten Visionen

Willy Brandts («Mehr Demokratie
wagen») absetzen muss und sich dar-
um als «Macher» und Fachmann
(Weltokonom) mit begrenzten, ndm-
lich nur politischen Kompetenzen pro-
filiert und sich «sinnproduzierender»
(Schelsky) Aufgaben grundsitzlich
enthilt; der Politiker sei weder Pro-
phet noch Philosoph. Die Regierungs-
verantwortlichen hitten das Wohl des
Staates zu fordern, nicht den meta-
physischen und moralischen Lebens-
rahmen der Nation abzustecken.

Ende der Alternativen

Diese Selbstbegrenzung des Poli-
tikers ist fraglos achtenswert. Den-
noch kann sich Politik nicht aufs nur
Operative beschrianken, sondern be-
darf langfristiger politischer Ziel-
setzungen und Perspektiven. Die
Bundesrepublik befindet sich da in
einer objektiv schwierigen Lage. Als
nichstliegende  politisch-historische
Aufgabe, die zugleich Verfassungs-
auftrag ist, stellt sich die Wiederher-
stellung der nationalen Einheit. Doch
fehlt es diesen Anliegen angesichts der
— trotz Entspannungsrhetorik prinzi-
piell unverinderten — europiischen
Teilung an wirklicher Aktualitit. Kein
nationales Aufbegehren, sofern derlei
iiberhaupt in den Stil der Zeit passt,
ist wahrzunehmen; keine Stimme mit
Autoritit erhebt sich; keine Stromung
aus den Seelentiefen des Volkes ist zu
verspiiren. Keine Alternative wird
auch nur diskutiert, seit Egon Bahrs
«Wandel durch Anndherung» von der
Abgrenzungspolitik der SED ad ab-
surdum gefithrt wurde. Alles bleibt
mangels erkennbarer Bewegungs-
optionen beim alten: Offenhalten der
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deutschen Frage, Vier-Michte-Ver-
antwortung, DDR kein Ausland, eine
deutsche Staatsangehorigkeit, Warten
auf eine LOsung im europiischen
Rahmen, inzwischen Intensivierung
menschlicher Kontakte, Normalisie-
rung, deren fortgesetzte Notwendig-
keit die immer wiederkehrende Ver-
steifung der DDR-Politik verdeut-
licht, wie zuletzt die Erschwerung der
Arbeitsbedingungen der Westkorres-
pondenten, die spidter wieder auf-
gehobenen Drangsalierungen Have-
manns, das Ausreiseverbot fiir Stefan
Heym, die Riicknahme der still-
schweigend gewidhrten Erlaubnis, von
den Parteiorganen abgelehnte Werke
von DDR-Schriftstellern im Westen
zu veroOffentlichen. Jeder Hauch von
Liberalitait miinzt sich als Existenz-
gefahrdung des illiberalen Systems aus
und verurteilt die Bundesrepublik zu
sisyphusartigem Neubeginn. '

Nichts macht den Immobilismus in
der Deutschlandpolitik deutlicher als
die semantischen Verrenkungen in der
Diskussion, ob der Begriff «Wieder-
vereinigung», wie Wehner von Brandt
sekundiert meint, iiberholt sei und
durch Neuvereinigung ersetzt werden
sollte. Stiinde eine’' neue Idee, ein
weiterfithrender Losungsvorschlag
hinter der Formel, man wiirde auf-
horchen. Doch alles war nur Wahl-
kampf.

Substantieller ist die zweite Auf-
gabe, die sich den Bonner Politikern
stellt, ndmlich der erstarkten Bundes-
republik eine ihrer Mdglichkeiten ent-
sprechende weltpolitische Rolle und
Fithrungsposition zu sichern. Dar-
iiber wird seit Jahren in akademischen
Zirkeln diskutiert, inzwischen nehmen
sich bereits die Illustrierten der Frage
an.

Generationswechsel

Die Generation Scheel-Schmidt-
Strauss verhilt sich gegeniiber den
immer dringender werdenden Forde-
rungen, die Deutschen sollten ins-
besondere in der EG und in der
NATO mutiger auftreten und sich
deutlicher profilieren, mit dusserster
Zuriickhaltung. Angesichts ihrer Ver-
gangenheitsbelastung und ihrer natio-
nalen Verletzlichkeit hat sich diese
Generation einem low profile, einer
diskreten und geschmeidigen Diplo-
matie verschrieben. Im Auswartigen
Amt gilt noch immer die Massgabe,
dass man eigene Interessen am besten

- durch befreundete Regierungen vor-

antreibt. Deutsche Projekte haben die
besten Aussichten, wenn sie von Lu-
xemburg initiiert werden. Diese poli-
tische Philosophie ist auch Helmut
Schmidt eigen, dessen stlirmisches
Auftreten zu Beginn seiner Kanzler-
schaft internationales Stirnrunzeln
hervorrief. Mit seiner Jungfernrede
beim NATO-Gipfel im Juni 1974
stahl er Nixon die Schau, indem er
von der transatlantischen VersGhnung
auf die Olkrise («first things first») ab-
stellte. Die Italiener verdrgerte er
durch  unerwiinschte = Ratschlige
(«Einmischung»). In «Foreign Af-
fairs» (vom April 1976) urteilte James
O. Goldsborough: «Schmidt qualmt
durch Europa und belehrt erst die
Briten, dann die Franzosen, um
schliesslich auch in Amerika den
Amerikanern Lektionen zu geben.»
Man ginge aber in der Annahme fehl,
der neue Kanzler habe damit deut-
schen Vorrang und deutschen Fiih-
rungsanspruch bekunden wollen. Die
unvorsichtig-vorschnellen Erkldrun-
gen waren Temperamentsausbriiche
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des Mannes, der die Einsamkeit der
Kanzlerposition und das Gewicht
auch geringster Ausserungen noch
nicht erkannt hatte. Nach den ersten
Pannen befleissigte auch er sich der
seiner Generation eigenen Zuriick-
haltung. Das gilt mutatis mutandis
sogar fiir Franz-Josef Strauss, der
trotz seines Temperaments die Lebens-
lehre der Hitlerjahre nicht vergessen
hat.

Doch gerade auf ein Wieder-
erwachen  deutscher  Selbstiiber-
schitzung bezieht sich zunehmend die
Sorge des Auslands. Alfred Grosser
konstatiert eine «neue Uberheblich-
keits. Den «Economist» verdriesst
«the German assertiveness». Und all-
gemein wird Klage gefiihrt iiber den
neuen Selbstbehauptungs- und Gel-
tungswillen: «Wir sind wieder wer»,
«Fiir unsere D-Mark konnen wir das
schliesslich verlangen.» Man spricht
bereits, wenn auch nur in Analogie,
vom «ugly German», wobei nicht zu
verkennen ist, dass die jlingere, sich
freier fiihlende Generation einen
rilderen Ton, eine neue Ruppigkeit an
den Tag legt.

Die Angst, nicht geliebt zu werden

Es ist aber sehr fraglich, ob es sich
dabei tatsdchlich um eine neue Selbst-
gewissheit handelt oder nicht viel-
mehr um die alte verdeckte Unsicher-
heit: laut singen im Walde. Fiir letz-
tere Deutung sprechen manche An-
zeichen, so die Verunsicherung und
Orientierungslosigkeit der Jugend, so
die vielfdltig hervortretende deutsche
Angst vor der Angst vor den Deut-
schen. Dabei ist folgendes stereotype
Ablaufschema zu beobachten:

Phase 1: Franzosen, Polen oder
Sowjets glauben ein geheimes Einver-
stindnis zwischen Bonn und Ostberlin
zum Zwecke der Wiedervereinigung
zu entdecken.

Phase 2: Solche Bestrebungen
miissen verhindert werden.

Phase 3: Die Deutschen fiihlen sich
missverstanden und fiirchten das
Misstrauen.

Phase 4: Eine Fraktion der o6ffent-
lichen Meinung setzt sich fiir Ent-
gegenkommen ein, um drohender Iso-
lierung zuvorzukommen.

Im einzelnen: Das vermutete, den
Status quo gefihrdende, geheime
deutsch-deutsche Einverstindnis er-
scheint dem national und nicht ideo-
logisch denkenden Ausland als eine
unabweisbare Forderung und ein
unentrinnbares Schicksal. Dieser Ver-
dacht ist so tief verwurzelt, dass im
vorigen Jahr ein hoher franzosischer
Beamter, dessen Identitit nie offen-
bart worden ist, in einem pseudonym
gezeichneten Artikel in «Le Monde»
den unkonventionellen Vorschlag
lancierte, Frankreich solle sich, um
vom Wiedervereinigungsprozess nicht
eines Tages iberrollt zu werden, an
seine Spitze stellen und die legitimen
deutschen Forderungen aktiv fordern.
Und polnische Oppositionelle haben
in einem Manifest ihre Bereitschaft
ausgedriickt, die deutsche Wieder-
vereinigung als Parallele zur Wieder-
herstellung der Einheit der polnischen
Gebiete zu tolerieren.

Das Misstrauen blieb

Solche positiven Reaktionen sind
jedoch die Ausnahme. Gemeinhin
wird versucht, jede Wiedervereini-
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gungsregung durch festere Ein-
bindung der jeweiligen Deutschen in
ihr Lager im Keim zu ersticken. Denn
dass Misstrauen ist unausrottbar.
Selbst die amtlichen Kontakte des
Stindigen Vertreters der Bundes-
republik in Ostberlin erregen es, eines
Mannes, der den Rang eines Staats-
sekretédrs hat und die Funktionen eines

Botschafters ausiibt, dessen Tatigkeit

sich jedoch auf Probleme beschrinkt,
die, sdsse er in Den Haag oder Ko-
penhagen, einem Referenten iiber-
geben wiirden (Besucherregelung,
Trassenfithrung einer Autobahn usw.).

Auf dieses Misstrauen reagieren
nun die Deutschen beleidigt, wenn es
aus befreundeten Lindern kommt
(Ausserungen Jean Genets, Frangois
Mitterrands usw.) oder wenn die So-
wjets ihr Missfallen und Misstrauen
kundtun, mit unverhohlener Angst
und mit dem Wunsch, das Misstrauen
zu zerstreuen. Der miachtige Nachbar
muss beruhigt, um nicht zu sagen be-
schwichtigt werden.

Wehners zahlreiche provozieren-
den Ausserungen scheinen im Tiefsten
in dieser Angstpsychologie begriindet
Zu sein:

— die allen strategischen Erkennt-
nissen widersprechende Behaup-
tung, die massive, selbst die tidu-
bischsten Tauben erschreckende
sowjetische Aufriistung sei rein de-
fensiv, was nicht nur die Oppo-
sition, sondern auch Wehners Par-
teifreund, den  Verteidigungs-
minister Apel, zu deutlicher distan-
zierender Korrektur veranlasste;

— die polternde Philippika gegen den
(nicht namentlich genannten) Ko-
alitionspartner, Vizekanzler, Aus-
senminister und FDP-Chef Gen-
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scher, der als Bremser bei den
MBFR-Verhandlungen fungiere
und den Fortgang der Entspan-
nungspolitik hindere:

— seine und seiner Anhidnger Ver-
suche, an der Regierung und am
Auswirtigen Amt vorbei eine Aus-
senpolitik durch Parteikontakte
anzuspinnen.

Wehner verfolgt mit dieser Politik
die dreifache Absicht, fiir seine Partei
die Abriistung als erfolgversprechen-
des Thema des Bundestagswahl-
kampfes 1980 aufzubauen, dem Ent-
spannungsprozess, den er fiir gefahr-
det hilt, einen neuen Impuls zu ge-
ben und die durch die Uniibersicht-
lichkeit der deutsch-deutschen Szene
beunruhigte, durch die amerikanisch-
chinesische = Zusammenarbeit ver-
unsicherte Sowjetunion giinstig zu
stimmen.

Mehr als eine Aufbesserung der
Stimmung ist von Moskau freilich
nicht zu erlangen; denn die innere
Kohirenz der imperialen Ordnung in
Osteuropa ldsst autonome Offnungen
nach Westen nicht zu. Selbst eine
deutsch-deutsche «special relation-
ship» iiber das heutige Mass hinaus
wire systemgefihrdend. Moskau er-
wartet von Bonn nun gewiss kein ren-
versement des alliances, das es selbst
nicht wiinschen kann, vermutlich
nicht einmal eine kontinentale Teil-
selbstindigkeit von den USA (im
Sinne etwa der einstigen Versuche von
Macmillan und de Gaulle), wohl aber
eine restriktivere Rolle in der NATO,
die Vorleistungen und einseitige Ab-
riistungsvorhaben gutheisst.

Wehner und die Seinen konnen
diese Vorstellungen gegen Kanzler
und Koalition nicht durchsetzen, aber
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sie konnen die offizielle Politik in
Frage stellen, behindern, bremsen.
Der vorherrschende aussenpolitische
Immobilismus der Bundesrepublik ist
nicht zuletzt dadurch mitbestimmt.
Bonn rithmt sich, durchaus zu Recht,
kleiner Erfolge wie des unter deut-
scher Prisidentschaft durchgesetzten
Beitritts Griechenlands zur EG und
entsprechender Schritte fiir Portugal
und Spanien; der neuen Beziehungen

zu den Asean-Staaten; der anerken-
nenswerten, wenn auch nicht erfolg-
reichen Initiativen im  siidlichen
Afrika, libersieht dabei aber die aus-
bleibenden, dringend erforderlichen
Aktivititen in der EG und in der
NATO. Von Bonn gehen keine Im-
pulse aus, die deutsche Kraft iiber-
setzt sich nicht in Aktion.
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