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Blickpunkt

BRANDHERD IRAN

Die Welle blutiger Unruhen, die seit
bald einem Jahr iiber Iran hinweg-
geht, ist mehr als nur eine augen-
blickliche nationale oder soziale Krise.
Es ist der Ausbruch von Emotionen,
die aus tieferen seelischen Schichten
herrilhren als die im politischen
Kampf iiblichen Streitfragen. Hier
revoltiert eine Gesellschaftsordnung,
die in den letzten Jahren iiberrannt zu
werden drohte durch eine von aussen
importierte Zivilisation. Unter dieser
Perspektive steht Iran heute als Bei-
spiel und Symbol fiir viele Probleme,
die sich dhnlich in den rohstoffreichen
Liandern der Dritten Welt stellen.
Dass sich die Gegensiitze im Herr-
schaftsbereich des Schahs plétzlich so
scharf zu akzentuieren beginnen, hat
seinen Ursprung vor allem im Ehrgeiz
des Herrschers, der den Boom, der
vor ein paar Jahren Iran einen un-
geahnten Auftrieb zu geben schien,
ausniitzen wollte, seinen Staat zu
einem der michtigsten Industrielinder
der Welt zu machen, mit dem entspre-
chenden politischen Gewicht. Man
erinnert sich, wie vor noch nicht allzu
langer Zeit, angesichts der Milliarden-
summen an Olgeldern, die nach Iran
hineinflossen, vom alten Reich der
Perser als einer der kommenden gros-
sen Michte im Mittleren Osten ge-
sprochen wurde, ausgeriistet mit
einem effizienten militdrtechnischen
Apparat und modernsten Waffen —
vornehmlich aus den USA —, welche
das Land zu einem entscheidenden
Faktor im Kriftespiel dieser strate-

gisch wie wirtschaftlich gleich wich-
tigen Region machen wiirden. Der
Schah bemiihte sich, in einer Art auf-
geklirtem Absolutismus auf dem
Wege von sozialen «Reformen» und
politischer «Liberalisierung» diese
Entwicklung gleicherweise voranzu-
treiben wie abzusichern.

Dieser Versuch, das steht heute
schon so gut wie fest, ist gescheitert.
Das fremde Geld, das in so reich-
lichem Masse ins Land floss, hat nicht
iiber eine breite Streuung zu weit ver-
teilter Vermdgensbildung und sozialer
Sicherheit gefiihrt. Im Gegenteil: Die
Wirtschaftskonjunktur hat in Iran
zwar Wenigen viel beschert, den
Meisten aber nur wenig. Diese be-
kamen vor allem die Schattenseiten zu
spiiren. Die Uberhitzung der Wirt-
schaft fiihrte zu einer Inflation, die
wiederum die Armen am hértesten
traf; die Gegensidtze im sozialen Be-
reich vertieften sich.

Die Reaktion war ebenso iiber-
raschend wie typisch. Nicht der Ruf
nach Umsturz und revolutionirer
Neuerung ertonte, sondern nach
Selbstbesinnung und Riickkehr zu den
guten alten Briduchen der Viter und
Vorviter. Die alte, formal nicht ausser
Kraft gesetzte Verfassung von 1906
wurde angerufen; anderseits der west-
lichen Zivilisation und ihren frag-
wiirdigen  Errungenschaften  der
Kampf angesagt. An die Spitze der
Auseinandersetzung mit dem Mo-
dernismus des Schahs setzte sich die
Geistlichkeit, welche die islamischen
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Traditionen beschwor und an dem
seit Jahren des Landes verwiesenen
Ayatollah Khomeiny, der aus Irak
nach Paris iibersiedelte, einen Sprecher
fand, dessen Stimme mehr und mehr
auch in der westlichen Welt gehort
wurde.

Der Aufstand der Mullahs, der nun
gegen das Regime des Schahs an-
brandet, bedroht freilich nicht nur
eine Herrschaft, die sich mehr und
mehr nur noch mit Geheimpolizei und
schliesslich mit Hilfe der Armee am
Ruder hielt. Die Welle des Protestes
unterspiilt auch einen bisher als
einigermassen stabil beurteilten Eck-
pfeiler des Gefiiges im Nahen Osten.
Auch wenn es im Augenblick aussieht,
als ob die Sowjetunion, dhnlich wie
die USA, ein vorrangiges Interesse
daran haben miisste, es in Iran zu
keiner Verschiarfung kommen zu

lassen, so konnte sich doch hier rasch
eine Konfrontation der Supermichte
anbahnen und damit ein neuer Kri-
senherd in einer Gegend entstehen,
die durch den israelisch-arabischen
Konflikt ohnehin schon genug in per-
manentem Aufruhr ist.

Die Unruhen in Persien erhalten,
je langer sie andauern, weit iiber den
engeren Bereich hinaus wirkende Pro-
portionen. In ihnen manifestiert sich
das Unbehagen einer aus ihrem alten
Gefiige herausgerissenen, mit einer
fremden Zivilisation konfrontierten
Kultur; aber der so angehiufte Ziind-
stoff konnte, sollte es zu einer Ex-
plosion kommen, unabsehbare Schi-
den anrichten, deren mogliche Kon-
sequenzen keineswegs im Sinne jener
waren, welche heute in Iran den
Brand schiiren.

Alfred Cattani

VON EINER FINANZPOLITISCHEN SACKGASSE IN DIE ANDERE?

Zwei Jahre sind es her, seit sich die
Fiihrungsgremien der eidgendssischen
Politik damit zu beschiftigen began-
nen, die Bundesfinanzreform auf ein
definitives Gleis zu stellen. Mitte 1977
lehnte das Volk dann eine Vorlage ab,
die als ausgewogen galt und nicht nur
den Wechsel zur Mehrwertsteuer, son-
dern auch eine mittelfristige Sanierung
des Bundeshaushalts sichergestellt
hitte. Widerstand gegen den System-
wechsel als solcher — die Coiffeure
zum Beispiel hatten als Winkelriede
gegen die neue Steuer ihre politische
Sternstunde —, aber auch Vorbehalte
gegen den als hoch empfundenen
Steuersatz von 10 Prozent waren die
Hauptursachen eines Neins, das die

eidgendssische Finanzpolitik in der
Folge in eine Sackgasse fiihrte, deren
Tragweite zunichst unterschitzt wur-
de. Sonst hitte sich ndmlich im Laufe
des Herbstes 1977 nicht ein Konsens
dariiber herausgebildet, noch vor den
eidgendssischen Wahlen die Neuauf-
lage einer — moderierten - Finanz-
reform zu riskieren, etwa in dem
Sinne, dass der Systemwechsel in den
Vordergrund geriickt und die Sanie-
rungsphase entsprechend gestreckt
werde; zur Diskussion stand ein redu-
zierter Mehrwertsteuersatz von 7 oder
8 Prozent.

Man weiss, wann das eigentliche
Drama einsetzte: Nach speditiver Er-
ledigung der «Bundesfinanzreform
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1978» im Stdnderat gerieten die par-
lamentarischen Vorarbeiten im Natio-
nalrat schon in der Kommission auf
die schiefe Ebene, indem die Sozial-
demokraten auf Kollisionskurs gingen
und damit ein Wettrennen auf «Ergin-
zungsberichte» auslosten. Die Folge
waren zunidchst Verzogerungen, die
schliesslich eine Volksabstimmung
noch 1978 verhinderten. Dariiber hin-
aus wurde das Paket zusehends links-
lastig, weil in der Volkskammer ver-
sucht wurde, die Sozialdemokraten
trotz allem bei der Stange zu halten.
In einer Sondersession vom Oktober
riss dann der Stéinderat das Steuer wie-
der einigermassen herum. Und der
Nationalrat schwenkte, allerdings ohne
Sozialisten, ein, wobei offensichtlich
war, dass die von der Linken mit gros-
sem Nachdruck geforderte «Banken-
besteuerung» auch in biirgerlichen
Kreisen ihre mehr oder weniger offe-
nen Sympathisanten hat. Es wire je-
denfalls unrealistisch, wollte man die
inzwischen zustande gekommene Mo-
tion, die den Bundesrat zur erneuten
Priifung der Frage bis Ende 1979
zwingen soll, als rein taktische Bewe-
gung der biirgerlichen Parteien abtun.

Wenn praktisch bis zur Schluss-
abstimmung am letzten Tag der Win-
tersession trotz dem biirgerlichen Kon-
sens alles offen zu bleiben schien, dann
deshalb, weil die Erfolgschance des
Pakets in einem Urnengang unmittel-
bar vor den Wahlen allgemein als
skeptisch beurteilt wird. Einerseits
bleibt es beim Widerstand eines Teils
des Gewerbes sowie des Landesrings,
anderseits ist nun die Sozialdemokratie
im Gegensatz zu 1977 wohl definitiv
in der Opposition, und schliesslich
iiberlegen sich viele biirgerliche Politi-
ker, dass dieses «biirgerliche Paket» in

der Sache einen Kompromiss mit der
Linken darstelle, der nun von den biir-
gerlichen Parteien allein «durchgezo-
gen» werden miisse. Wenn sich
schliesslich nach Phasen der Desorien-
tierung doch noch eine «klare Linie»
im Sinne der endgiiltigen Verabschie-
dung der «Bundesfinanzreform 1978»
ergab, so kommt dies einer «Flucht
nach vorne» verzweifelt nahe.

Die biirgerlichen Parteien sahen
sich vor die Wahl zwischen mehreren
Ubeln gestellt. Sollten sie das Paket
einfrieren oder ganz scheitern lassen,
um kurz vor den Wahlen definitiv als
handlungsunfiahig gebrandmarkt zu
werden? Oder sollten sie das Risiko
einer Volksabstimmung im Mai 1979
eingehen, mit der Aussicht, am Volks-
willen zu scheitern und dabei nicht nur
einen neuen finanzpolitischen Scher-
benhaufen ersten Ranges zu produzie-
ren, sondern dazu noch der Linken zu
einem billigen «Sieg» zu verhelfen?
Der nun getroffene Entscheid ist
sicherlich nicht nur taktisch bedingt.
Er ist vielmehr durch die Einsicht mit-
bestimmt, dass man, Wahlen hin oder
her, der Verantwortung nicht davon-
laufen konne. Und diese Verantwor-
tung schloss die Erkenntnis mit ein,
dass eine allfillige Verschiebung des
Geschiifts bis nach den Wahlen ihre
ganz grossen Tiicken haben konnte.
Denn zu jenem Zeitpunkt wiirde es
naheliegen, die Basis wieder zu ver-
breitern und die Sozialdemokraten
erneut einzubeziehen. Und das wire
wohl nur moglich mittels weiterer
Konzessionen bei einem Paket, das
ohnehin schon sehr «sozial» ist.

Nun, der Entscheid ist gefallen. Es
gilt jetzt das beste daraus zu machen.
Die biirgerlichen Parteien jedenfalls
miissen nach dem A auch B sagen; sie
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haben die Pflicht, im kommenden
Friihjahr fiir ein paar Wochen den
Wahlkampf Wahlkampf sein zu las-
sen, unter sich den Schulterschluss zu
suchen und alle Krifte auf die Kam-
pagne fiir das Finanzpaket zu konzen-
trieren. Nur dann wird es mdglich

RUCK- UND AUSBLICK

1978 wird zweifellos als ein Jahr in die
Annalen eingehen, das durch erheb-
liche wirtschaftliche Turbulenzen ge-
kennzeichnet war. Die heftigen Be-
wegungen an der Wiahrungsfront, vor
allem jene zu Beginn der Herbst-
monate, haben das Stimmungsbaro-
meter zeitweise unter Null gedriickt.
Entsprechend verdiisterten sich auch
die Erwartungen. Nach dem Wih-
rungsgewitter folgte, verursacht durch
die «Rettungsaktion» der Amerika-
ner, wieder eine leichte Aufhellung.
Der Schweizerfranken schwichte
sich spiirbar ab. Trotzdem wire es
verfriiht, bereits von einer Riickkehr
des Vertrauens in die Waihrungs-
stabilitdt zu sprechen. Ein erheblicher
«Rest» an Unsicherheit ist geblieben
— ganz abgesehen davon, dass die
Konsequenzen des Einbruchs noch
keineswegs «verdaut» sind. Die Ar-
beitslosenzahlen sind, wenn auch
keineswegs dramatisch, im Steigen
begriffen. Die negative Beschifti-
gungswirkung diirfte noch weiter-
gehen.

Das zu Ende gegangene Jahr
hat einmal mehr gelehrt, dass kurz-
fristige =~ Wechselkursschwankungen
unberechenbar sind. Diese Erfahrung
wird vorldufig noch von einiger Wir-

sein, die Glaubwiirdigkeit an ihre
finanzpolitische Fiihrungsrolle wieder-
herzustellen. Und das wiederum ist
eine entscheidende Voraussetzung, um
in der Sache iiberhaupt zu einer Lo-

sung zu kommen.
Richard Reich

kung bleiben. Und dies vor allem des-
halb, weil nur wenig Hoffnung be-
steht, die absehbaren aussenwirt-
schaftlichen Impulse kdnnten, wie das
in der Vergangenheit der Fall war,
geniigend kriftig ausfallen, um die
Wirtschaft insgesamt wieder in einen
konjunkturellen Aufwind zu ziehen.
Die Binnenwirtschaft allein vermag
das Wunder einer dosierten Expansion
wohl kaum zu schaffen, weil der er-
hohten Nachfrage nach Bauleistungen
eine Nachfragedampfung nach Kon-
sumgiitern gegeniibersteht.

Im Blick auf diese Grundkonstella-
tion liegt die Vermutung nahe, dass
auch der Restrukturierungsprozess
noch keineswegs ausgestanden ist. Es
gibt weiterhin eine Reihe von Grenz-
betrieben, die mit dem Riicken gegen
die Wand kiampfen, die eine unzu-
reichende Ertragslage aufweisen und
zufolge der geschmolzenen Reserven
keine lange Durststrecke mehr durch-
zuhalten vermogen.

Trotzdem wire es natiirlich falsch,
mit rabenschwarzem Pessimismus ins
neue Jahr zu blicken. Es sind auch
einige positive Faktoren zu registrie-
ren. In diesem Zusammenhang wire
etwa darauf hinzuweisen, dass die
Stabilitit des Binnenwertes des Fran-
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kens fiir eine ruhige Lage an der
Lohnfront sorgt; die Lohnstiickkosten
verharren deshalb im internationalen
Vergleich am untern Ende der Skala.
Die Wettbewerbskraft der Export-
industrie sollte davon ebenso profi-
tieren wie von den tiefen Zinssitzen
und den nach wie vor giinstigen Im-
portmaoglichkeiten.

Und endlich hat man sich auch
stets daran zu erinnern, dass sich die

Schweiz trotz der Schwierigkeiten,
vor die sie sich gestellt sieht, in einer
gesamtwirtschaftlichen Lage befindet,
um die sie von praktisch allen andern
Industriestaaten beneidet wird. Es ist
ihr, mit andern Worten, gelungen, die
rezessiven Wirkungen in Grenzen zu
halten. Und es besteht kein Grund zur
Annahme, dass sich dies 1979 dndern
konnte.

Willy Linder

Anti-Stress Ferien
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Fiir uberforderte Ma-
nager und ubermiidete
Hausfrauen. Ruhe und
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