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YVES SOHRMANN

Die Grenzen des Sozialstaates

Bei der Bekdampfung wirtschaftlicher und sozialer Not hat die staatliche
Sozialpolitik grosse Erfolge erzielt. Lingst sind die soziale Sicherheit und
der soziale Schutz zur Selbstverstandlichkeit geworden. Die urspriingliche
Politik des Schutzes und der Sicherung des Unterhaltes hat sich immer
mehr zu einer gesellschaftsgestaltenden Ausgleichspolitik gewandelt. Zu-
gleich hat aber auch in der Schweiz die Sozialpolitik einen Umfang erreicht,
der heute zu einer vermehrten Diskussion ihrer Aufgaben und zu einer
Denkpause zwingt.

Herkunft und Inhalt des Begriffs soziale Sicherheit

Beide Teile des Begriffs soziale Sicherheit sind so vieldeutig, dass in Theo-
rie und Praxis verschiedene Dinge verstanden werden konnen. Eine sehr
weitgehende Definition findet sich in einer Denkschrift der Weltérzte-
schaft1: «Soziale Sicherheit, im weitesten Sinne verstanden, umfasst eine
Fiille von Aufgaben. Dieser Begriff umfasst Schutz vor Unwissenheit
(Schulwesen), vor Krankheit und Invaliditdt (Medizin und 6ffentliches Ge-
sundheitswesen), vor Obdachlosigkeit (Wohnungswesen) ‘sowie Erwerbs-
und Arbeitslosigkeit.» Fiir die Entwicklung eines engeren und zugleich
auch konkreteren Begriffsinhalts sind zun#chst eine amerikanische und
eine europdische Entwicklungslinie zu unterscheiden.

Den Umschwung im amerikanischen Denken hatten die Erschiitterun-
gen der Weltwirtschaftskrise der dreissiger Jahre herbeigefiihrt. Wie tief
dieser Einschnitt war, ist schon daraus zu ermessen, dass die mit dem
Prasidenten F. D. Roosevelt einsetzende interventionistische Sozialpolitik
in den Vereinigten Staaten bis heute ihre Auswirkungen beibehalten hat.
Roosevelts «Social Security Act» von 1935 gilt noch heute in den Ver-
einigten Staaten als Markstein in der Sozialpolitik, freilich fiir eine Gesetz-
gebung, die gegeniiber den in anderen Lindern schon vorhandenen Sicher-
heitsmassnahmen einen bescheidenen Anfang darstellt.
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Die Klarung und Festigung des Begriffsinhalts ist aber nicht von Ame-
rika, sondern von Europa ausgegangen. Nachdem die «Freiheit von der
Not» unter die grossen Ziele aufgenommen worden war, die 1941 von der
Atlantik-Charta verkiindet wurden, setzte die Arbeit der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) ein, um den Begriff soziale Sicherheit mit
ganz konkretem Inhalt zu fiillen. Bereits die erste Internationale Arbeits-
konferenz nach Kriegsausbruch in Philadelphia 1944 setzte mit der An-
nahme der «Erkldrung von Philadelphia» die neuen Ziele der Organisation
fest und schloss mit genauen Inhaltsbestimmungen. Folgende Grundsitze
wurden in der Erkldrung verankert:

— Arbeit ist keine Ware.

— Freiheit der Meinungsidusserung und Vereinigungsfreiheit sind Voraus-
setzung fiir andauernden Fortschritt.

— Armut, wo immer sie besteht, gefdhrdet den Wohlstand aller.

— Alle Menschen, gleich welcher Rasse, welchen Glaubens oder welchen
Geschlechts sie sind, haben das Recht, materiellen Wohlstand und
geistige Entwicklung unter gleich giinstigen Bedingungen in Freiheit,
Wiirde und wirtschaftlicher Sicherheit zu erstreben.

Dieser Katalog des Internationalen Arbeitsamtes war so abgefasst, dass
spiter kaum noch wesentliche Neuerungen vorzuschlagen waren. Er ent-
hielt schon die Forderung nach Absicherung von Krankheit, Mutterschaft,
Invaliditdt, Alter, Tod des Versorgers, Arbeitslosigkeit, beruflich beding-
ten Schidden (Unfall oder Krankheit) sowie ausserordentlichen Ausgaben.

Historischer Riickblick

Die Politik der sozialen Sicherheit hat Auffassungen zur Voraussetzung,
die sich im Laufe der letzten zweihundert Jahre gebildet haben. Noch
immer ist die Aufkldarung der entscheidende historische Hintergrund, auch
wenn sich inzwischen die Vorstellungen iiber das Verhiltnis von Indivi-
duum, Familie, Gesellschaft und Staat im einzelnen verdndert haben. In
bezug auf das Sicherheitsdenken sind zur Zeit der Aufkldrung zwei Haupt-
richtungen zu unterscheiden: Erstens werden das irdische Leben, die irdi-
schen Giiter, Schmerzlosigkeit und Langlebigkeit als wichtige, von Gott
gewollte Werte proklamiert, im Gegensatz zu &lteren Auffassungen, welche
diese irdischen Ziele in Frage stellten. Zweitens ist es nach Meinung der
Aufklirung des Menschen Pflicht, durch Arbeit an den Menschen und den
menschlichen Verhiltnissen die bestehende Ordnung zu verbessern und so
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zu gestalten, dass das Gliicksziel erreichbar wird. Dabei hat die weltver-
bessernde Arbeit der Aufklarung zwei Methoden entwickelt: die Erziechung
des einzelnen und die Verbesserung der gesellschaftlich-politischen Ver-
hiéltnisse. Man kann eine erste padagogische und eine zweite soziale Phase
unterscheiden. Denn offensichtlich ist im Zeitalter der Aufklirung der
Elan der pdadagogischen Phase allmihlich schwicher geworden, der Drang
nach sozialer Erneuerung jedoch stérker hervorgetreten.

Die spezielle Wendung der Politik der sozialen Sicherheit, ihre Kon-
struktion zur Abgeltung der «basic needs» kann nur aus der Betrachtung
der Wandlungen gewonnen werden, die sich auf den Ebenen der Wirt-
schafts- und Gesellschaftstheorie, der gesellschaftlichen Entwicklung und
schliesslich der sozialen Sicherungssysteme in ihrem Eigengewicht vollzo-
gen haben. Wirtschaftspolitisch betrachtet, stellt die moderne Sozialpolitik
einen kontinuierlichen Interventionismus dar. Nun waren aber im Zeitalter
der Aufkldrung zun#chst solche dauernde Eingriffe in das Wirtschafts-
geschehen gar nicht notig und nicht erwiinscht. Die liberale Wirtschafts-
ordnung gegen alle hemmenden Staatseinfliisse und Monopole durchzu-
setzen war das vorrangige Ziel. Es entspricht deshalb auch der iiberragen-
den Bedeutung von Adam Smith fiir die erste Phase des Aufkldrungszeit-
alters, dass viele seiner Grundthesen auch fiir die Gestaltung der sozialen
Verhiltnisse von weithin wirkendem Einfluss waren. Der erste Abschnitt
der rationalen Weltgestaltung legte das Hauptgewicht auf die Befreiung

_der Krifte des einzelnen von den Fesseln der vergangenen Zeit. Der Uber-
gang von der optimistischen zur pessimistischen Phase des Denkens iiber
die soziale Entwicklung fand im 19. Jahrhundert statt. Die von den Grund-
satzen der Aufkldrung Beseelten zweifelten immer mehr daran, ob die
Freisetzung der gesellschaftlichen Kréfte den allgemeinen Wohlstand von
selbst hervorbrichte. Die von Malthus begriindeten Einwénde erwiesen
sich als sehr wirksam, und zudem erregten die ersten Erfahrungen des In-
dustriezeitalters noch mehr Zweifel, die auch ausserhalb der Arbeiter-
bewegung nicht mehr ganz zu iiberwinden waren. Aus dieser zweiten pes-
simistischen Phase ist die moderne Politik der sozialen Sicherheit hervor-
gegangen. Die Wirtschaftsgeschichte hat die Uberzeugung hinzugebracht,
dass die Wandlung der Lebensformen einen neuen Sicherungsbedarf er-
zeugt habe, der von der Selbsthilfe des einzelnen und seiner Familie sowie
von den frither gegebenen gesellschaftlichen Hilfen nicht befriedigt werden
konne. Heute liegen drei verschiedene Hilfsprinzipien im Wettstreit, das
Fiirsorgeprinzip, das Versicherungsprinzip und das Prinzip der staatlichen
Versorgung aus Steuermitteln. Je nach Konstruktion des Systems der sozia-
len Sicherheit und je nach Land besteht auch eine Vermischung der drei
Systeme mit unterschiedlichen Gewichten.
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Die Entwicklung der sozialen Sicherheit in der Schweiz

Das in Art. 2 der Bundesverfassung von 1874 festgelegte Staatsziel der
«Beforderung der gemeinsamen Wohlfahrt der Eidgenossen» entspricht
der Wertordnung der modernen Wirtschaftswissenschaft; es ist heute noch
zeitgemiss. Bei der Aufnahme der Wirtschaftsartikel in die Bundesverfas-
sung im Jahre 1947 wurde dieser Zweckartikel wiederholt und erweitert:
«Der Bund trifft im Rahmen seiner verfassungsmissigen Befugnisse die zur
Mehrung der Wohlfahrt des Volkes und zur wirtschaftlichen Sicherung der
Biirger geeigneten Massnahmen» (BV Art. 31%s Abs. 1). Von entscheiden-
der Bedeutung ist zudem, dass im Grundsatz der Rechtsgleichheit (BV
Art. 4) nach heutiger Auffassung auch die verfassungsrechtliche Ziel-
setzung der Justitia distributiva enthalten ist. Somit verfiigt der schweize-
rische Sozialstaat iiber eine solide verfassungsrechtliche Verankerung. Bei
der Annahme der Bundesverfassung beschréankte sich ihr positiver sozial-
staatlicher Gehalt auf den Art. 34, die Kompetenznorm zur Aufstellung
eines Fabrikgesetzes. Bereits 1877 wurde mit der Schaffung des fiir dama-
lige Verhiltnisse sehr beachtlichen ersten Fabrikgesetzes davon Gebrauch
gemacht. Im ILaufe von rund 100 Jahren wurde die Bundesverfassung
durch eine grosse Anzahl Revisionen erheblich umgestaltet. Zahlreiche
Ergéanzungen betrafen soziale Aufgaben. Die Entwicklung zum Sozialstaat
verlief nicht immer konstant, sondern in Schiiben. Neben ldngeren Perio-
den der Stagnation haben vor allem die verdnderten Verhiltnisse wahrend
der beiden langdauernden Mobilmachungsperioden sowie die dusserst giin-
stigen Wirtschaftsverhiltnisse der sechziger Jahre der Sozialpolitik Auf-
trieb verliehen.

Synopse des schweizerischen Sozialversicherungssystems

Insgesamt entstand in der Schweiz wihrend der letzten drei Jahrzehnte ein
ausserst komplexes System von Sozialversicherungen. Die Zusammen-
hinge und Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Zweigen sind aus-
serordentlich vielseitig, so dass wir uns auf eine synoptische Darstellung
beschrinken.

In den Bereich der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge ge-
horen die AHV, 1V, die Erginzungsleistungen von AHV und IV sowie
die beruflichen Vorsorgeeinrichtungen.

In den Komplex der Unfall- und Krankenversicherung gehoren die
Kranken- und Mutterschaftsversicherung und die obligatorische Unfall-
versicherung fiir Betriebs- und Nichtbetriebsunfille.
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Die weiteren sozialen Einrichtungen umfassen die Arbeitslosenversiche-
rung, die eidgendssischen und kantonalen Familienzulagen, die Erwerbs-
ersatzordnung und die Militdarversicherung.

Die erste Sdule

Die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHYV) ist eine allgemeine und
obligatorische Volksversicherung. Pflichtversichert sind alle natiirlichen
Personen, die in der Schweiz zivilrechtlich Wohnsitz haben oder die eine
Erwerbstitigkeit ausiiben. Seit der 8. AHV-Revision im Jahre 1972 be-
steht auch eine Beitrittsmoglichkeit fiir Auslandschweizer. Die AHV, der
bedeutendste Zweig der sozialen Sicherheit, ist nicht — wie vielfach im Aus-
land - als Klassenversicherung ausgestaltet: Das ganze Volk ist in eine
einzige, grosse Risikogemeinschaft zusammengeschlossen. Als wichtige
Grundsidtze der AHV gelten, dass die Renten den «Existenzbedarf» ange-
messen decken sollen und an die wirtschaftliche Entwicklung — mindestens
aber an die Preisentwicklung — angepasst werden sollen. Finanziert wird
die AHV durch Beitrige der Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und durch
Beitrige der offentlichen Hand sowie Zinsen des AHV-Ausgleichsfonds.
Seit dem Bestehen der AHV im Jahre 1948 waren die Beitrige der Ver-
sicherten und der 6ffentlichen Hand so festgelegt, dass bis 1974 der gesetz-
lich vorgeschriebene Ausgleichsfonds gedufnet werden konnte. Er stellt
eine kollektive Sicherheitsreserve dar, die nicht unter den Betrag einer
Jahresausgabe sinken soll. Von 1949 bis 1968 betrugen die Beitragssitze
fiir die AHV 4 % des Einkommens aus unselbstindiger Arbeit, von 1969
bis Juni 1975 7,8 % und ab 1. Juli 1975 8,4 %. Die Beitridge werden je
zur Hilfte vom Arbeitnehmer und Arbeitgeber getragen. Die Beitrage der
offentlichen Hand betrugen bis 1974 20 % der Ausgaben; 1975 fiihrten
die Sparmassnahmen des Bundes zu einer Kiirzung. Aufgrund der An-
nahme der 9. AHV-Revision durch das Volk, Ende Februar 1978, werden
die Beitrage der offentlichen Hand sukzessive wieder angehoben auf 16 %
(1980/81), und ab 1982 ist wieder ein Satz der Ausgaben von 20 % giiltig.
Die Neuregelung der Beitragsleistungen des Bundes war einer der wichtig-
sten Punkte in der 9. AHV-Revision und soll dazu beitragen, den AHV-
Finanzhaushalt in Zukunft wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Die
Durchfithrung der AHV obliegt den Ausgleichskassen. Sie sind offentlich-
rechtliche Institutionen, welche vom Bund, den Kantonen, von Berufs-
verbidnden der Arbeitgeber und Selbstiandigerwerbenden zur Durchfithrung
der AHV errichtet wurden.

Ein weiterer Zweig der ersten S#ule ist die Invalidenversicherung (IV).
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Sie ist wie die AHV eine allgemeine Volksversicherung. Versichert sind
jene Personen, die in der AHYV freiwillig oder obligatorisch versichert sind.
Das Ziel der Invalidenversicherung ist der Schutz der Versicherten vor den
wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Invaliditit. Organisatorisch und
auch hinsichtlich des Beitrags- und Leistungssystems ist die IV mit der
AHYV verbunden. Die Finanzierung der IV wird durch Beitriage der Ver-
sicherten und der Arbeitgeber sowie durch die 6ffentliche Hand gewidhr-
leistet. Bei der Einfiilhrung der IV im Jahre 1960 betrugen die Beitrige der
Unselbstindigerwerbenden, die je zur Hilfte vom 'Arbeitnehmer und
Arbeitgeber zu tragen sind, zunidchst 0,4 %. Sie sind schrittweise ange-
stiegen und betragen seit Juli 1975 1 %. Die aus Gffentlichen Mitteln zu
leistenden Beitrage an die Versicherung belaufen sich grundsétzlich auf die
Halfte der jahrlichen Ausgaben; davon trigt der Bund drei Viertel, wih-
rend ein Viertel von den Kantonen aufgebracht wird.

Die zweite Séiule

Wichtige Grundsitze fiir die geplante obligatorische berufliche Vorsorge
sind die Sicherung der gewohnten Lebenshaltung des Arbeitnehmers, die
Verpflichtung der Arbeitgeber, die Arbeitnehmer bei einer Vorsorgeein-
richtung zu versichern und mindestens die Hilfte der Priamien zu iiber-
nehmen. Die Selbstindigerwerbenden konnen sich freiwillig zu gleichen
Bedingungen versichern. Steuerfreiheit und Steuererleichterungen fiir die
Einrichtungen der beruflichen Vorsorge sind vorgesehen. Am 19. Dezem-
ber 1975 hat der Bundesrat einen Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die
Berufliche Vorsorge (BVG) verabschiedet, der Vorschriften iiber die Ver-
pflichtung der Arbeitgeber, ihre Arbeitnehmer zu versichern, iiber die Vor-
aussetzungen der Versicherung Selbstdndigerwerbender, Mindestleistungen
und Beitragspflicht sowie-Vorschriften, die sich auf die Vorsorgeeinrich-
tungen beziehen, enthilt. Der Entwurf des Bundesrates wurde von der zu-
stindigen nationalritlichen Kommission wihrend 18 Monaten beraten. In
der Herbstsession 1977 stimmte der Nationalrat mit einigen wenigen An-
derungen dem bundesritlichen Konzept zu. Zurzeit befasst sich auch die
stinderitliche Kommission mit der Vorlage. Inzwischen hat sich jedoch
herausgestellt, dass die parlamentarische Behandlung dieser Vorlage wegen
zusitzlicher Schwierigkeiten noch erhebliche Zeit benétigen wird.

~ Schon heute sind rund 40 % der Arbeitnehmer gut versichert, und fiir
sie werden sich aufgrund des neuen BVG keine Anderungen ergeben. Bei
weiteren 40 % sind gewisse Ergédnzungen notwendig. Fiir 20 % der Arbeit-
nehmer muss die berufliche Vorsorge allerdings neu eingefiihrt werden.
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Ein sehr wichtiger Punkt im neuen BVG ist die Freiziigigkeit. Die Vor-
sorgeeinrichtungen werden verpflichtet, den infolge Auflésung ihres Ar-
beitsvertrages Austretenden eine Freiziigigkeitsleistung zu erbringen,
welche die Erhaltung des Vorsorgeschutzes im gesetzlichen Umfang ge-
wihrleistet.

Die dritte Siule

Fiir die dritte Sdule — die private Vorsorge — ist vorgesehen, dass der Bund
zusammen mit den Kantonen die Selbstvorsorge durch Massnahmen der
Fiskal- und Eigentumspolitik fordert. Dazu hitte beispielsweise im Zu-
sammenhang mit der Ausfiihrungsgesetzgebung zum Verfassungsartikel
uber die formelle Steuerharmonisierung Gelegenheit bestanden. Leider ist
diese Chance nicht wahrgenommen worden.

Die Krankenversicherung

Wie in vielen anderen Lindern ist auch in der Schweiz die Krankenver-
sicherung (KV) der dlteste Zweig der sozialen Sicherheit. Im Art. 34Pis der
Bundesverfassung vom Oktober 1890 erhielt der Bund das Gesetzgebungs-
recht fiir die Kranken- und Unfallversicherung. Sowohl fiir die Kranken-
als auch fiir die Unfallversicherung gibt es seit lingerem Bestrebungen zur
Revision der Verfassungsgrundlage. Im Dezember 1974 wurde die «Volks-
initiative fiir die soziale Krankenversicherung», welche eine obligatorische
und lohnprozentual finanzierte Kranken- und Mutterschaftsversicherung
vorsah, sowie der Gegenvorschlag der Bundesversammlung, das soge-
nannte Flimser Modell, von Volk und Stinden abgelehnt, so dass es bis
jetzt bei der Verfassungsgrundlage von 1890 geblieben ist. Die Ausfiih-
rungsgesetzgebung iiber die Kranken- und Unfallvorsorge konnte 1911/12
realisiert werden (Bundesgesetz iiber die Kranken- und Unfallversicherung
KUVG). Im Mirz 1964 wurde ein Anderungsgesetz zum KUVG beschlos-
sen, das ebenfalls, wie das Gesetz von 1911, auf ein Obligatorium der Ver-
sicherung verzichtete, jedoch eine Reihe von wesentlichen Verbesserungen
bei der Krankenversicherung einfiihrte. Triger der Krankenversicherung
sind die vom Bund anerkannten Krankenkassen, wobei die schweizerische
KV auf dem Grundsatz der Individualversicherung beruht. Obwohl die
Krankenversicherung in der Schweiz bundesrechtlich freiwillig ist, hat sie
eine starke Verbreitung: 94 % der geschétzten mittleren Wohnbevolkerung
gehoren anerkannten Krankenkassen an. Gegenstand der Krankenver-
sicherung bilden die wirtschaftlichen Folgen der Krankheit sowie der Mut-
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terschaft. Hauptaufgabe der KV bilden die Leistungen der Krankenpflege.
Die Krankenversicherungen werden finanziert durch die Versicherten
selbst, die offentliche Hand und in geringem Masse auf freiwilliger Basis
durch Beitrige der Arbeitgeber.

Fiir die bundesrechtliche Einrichtung einer Mutterschaftsversicherung
besteht eine Verfassungsgrundlage (Art. 34auinquies) Bijs jetzt konnte sie
jedoch noch nicht realisiert werden. Teilweise wird das Vakuum von der
Krankenversicherung ausgefiillt: Sie erbringt bei Schwangerschaft und
Geburt im Prinzip die gleichen Leistungen wie bei Krankheit.

Die Unfallversicherung

Bei der Unfallversicherung handelt es sich um eine reine Arbeitnehmer-
versicherung. Das ilteste und wichtigste Obligatorium bezieht sich auf die
staatliche, obligatorische Unfallversicherung in Industrie und Gewerbe
gemass Bundesgesetz vom 13. Juni 1911. Seit 1951 gibt es fiir familien-
fremde Arbeitnehmer in der Landwirtschaft und seit 1953 fiir die Be-
satzung schweizerischer Seeschiffe ein Versicherungsobligatorium. Ein-
ziger Trager der obligatorischen Unfallversicherung ist die Schweizerische
Unfallversicherungsanstalt in Luzern (SUVA). Aufgrund des KUVG sind
heute rund zwei Drittel aller Arbeitnehmer obligatorisch gegen Unfall ver-
sichert. Gedeckt sind Betriebs- und Nichtbetriebsunfillle sowie Berufs-
krankheiten. Die Leistungen umfassen Krankenpflege, Krankengeld, In-
validen- und Hinterlassenenrenten. Die obligatorische Unfallversicherung
wird nach verschiedenen Verfahren finanziert, je nachdem ob es sich um
Rentenleistungen oder um Pflege- und einmalige Geldleistungen handelt.

Mit Botschaft vom 18. August 1976 legte der Bundesrat dem Parlament
ein neues Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung vor, welches alle
Arbeitnehmer und eventuell auch gewisse Kategorien von Selbstindig-
erwerbenden in gleicher Weise gegen die wirtschaftlichen Folgen des Un-
falls schiitzen soll. Der Vorschlag des Bundesrates befindet sich zurzeit in
der parlamentarischen Phase. Die Kommissionsberatungen gestalten sich
recht langwierig, da wie bei den meisten Bereichen der sozialen Sicherheit
die Zusammenhinge mit anderen Versicherungsarten iiberpriift werden
miissen.

Die Arbeitslosenversicherung

Die Anfinge der Arbeitslosenversicherung gehen in die achtziger Jahre des
letzten Jahrhunderts zuriick. Zur Linderung der Arbeitslosigkeit nach dem
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Ersten Weltkrieg wurde zunichst vom Bund die Arbeitslosenfiirsorge ge-
schaffen, die 1924 durch die Ausrichtung von Bundesbeitrigen an die
Arbeitslosenkassen abgelost wurde. Wihrend des Zweiten Weltkrieges
wurde auf dem Wege der Kriegsvollmachten des Bundesrates eine einheit-
liche Losung verwirklicht. Mit der Revision der Wirtschaftsartikel der
Bundesverfassung konnte 1947 die Arbeitslosenversicherung in der Ver-
fassung verankert werden. Ihre Mingel wurden schon wihrend der Hoch-
konjunktur offenkundig; in den Rezessionsjahren 1974/75 zeigte sich, dass
der Versicherungsgrad vollig ungeniigend war. Zudem kam hinzu, dass ein
Ausgleich zwischen gutsituierten und stark beanspruchten Kassen fehlte.
Der neue Verfassungsartikel vom Juni 1976 schuf die Grundlage fiir die
Einfiithrung der Versicherungspflicht der Unselbstindigerwerbenden und
fir eine freiwillige Versicherung der Selbstindigerwerbenden. Am
8. Oktober 1976 wurde vom Parlament eine Ubergangsordnung verab-
schiedet, die vom Bundesrat auf den 1. April 1977 in Kraft gesetzt wurde.
Seither besteht fiir alle Arbeitnehmer ein Versicherungsobligatorium; die
Beitrige — Arbeitgeber und Arbeitnehmer zahlen je vier Promille des mass-
gebenden Lohnes bis zu einer Hochstbasis von Fr. 3900.— pro Monat —
werden iiber die AHV-Organisation erfasst.

Die Familienzulagen

In der offentlichen Meinung besteht kein Konsens iiber das richtige Aus-
mass der Familienzulagen. Sollen die Leistungen der Arbeitnehmer oder
die familidren Bediirfnisse ausschlaggebend sein? Die Unklarheit in dieser
Frage hat dazu gefiihrt, dass die Kinderzulagenregelung in der Schweiz je
nach Region hochst unterschiedlich ist.

Die Erwerbsersatzordnung

Die Erwerbsausfallentschédigung fiir Wehr- und Zivildienstpflichtige geht
auf den Zweiten Weltkrieg zuriick: Die Bezugsberechtigung und die Bei-
tragspflicht begannen am 1. Februar 1940. Entschadigungsberechtigt sind
aufgrund der heute geltenden Gesetzgebung Dienst- und Hilfsdienstpflich-
tige sowie Angehorige des Zivilschutzes. Die Erwerbsersatzordnung (EO)
kennt folgende Entschadigungsarten: Haushaltungsentschiddigungen, Ent-
schddigungen fiir Alleinstehende, Kinderzulagen, Unterstiitzungszulagen
sowie Betriebszulagen. Die Durchfithrung der Erwerbsersatzordnung er-
folgt durch die Organe der AHV unter Mitwirkung der Rechnungsfiihrer
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der militdrischen Stdbe und Einheiten. Der Bundesrat iibt die Aufsicht
iiber die Durchfiihrung aus. Die Leistungen der EO werden ausschliesslich
durch Beitrige der Beteiligten und Fondsertrige finanziert. Die Beitrége
an die EO betragen heute 0,6 % des massgebenden Erwerbseinkommens
und werden je zur Hilfte vom Arbeitgeber und Arbeitnehmer getragen.
Die offentliche Hand ist jedoch an der Finanzierung der Erwerbsersatz-
ordnung nicht beteiligt.

Die Militdarversicherung

Diese Versicherung schiitzt die Wehrminner vor den Folgen von Gesund-
heitsschadigungen durch Unfall und Krankheit im Zusammenhang mit
dem Militardienst. Sie ist keine Versicherung im eigentlichen Sinne, den-
noch gehort sie zu den Institutionen der sozialen Sicherheit. Ihre Grund-
lage beruht auf einer gesetzlich festgelegten Haftung des Bundes. Die Lei-
stungen, einschliesslich der Verwaltungskosten, werden direkt und vollum-
fanglich durch den Bund bestritten. Von den Versicherten werden keine
Pramien erhoben. Die Militidrversicherung ruht auf dem Bundesgesetz vom
20. September 1949 und den seither erfolgten Abinderungen und Ergin-
zungen. Sie wird durch eine Abteilung des Eidgenossischen Militdrdeparte-
mentes verwaltet. Der Geltungsbereich der Militdrversicherung ist umfas-
send geordnet: Gegen Krankheit und Unfall ist versichert, wer im obliga-
torischen oder freiwilligen Militdrdienst, einschliesslich des befohlenen
Spezialdienstes, steht. Zudem ist eine ganze Reihe von anderen militéri-
schen Dienstleistungen abgedeckt. Angehorige des Frauenhilfsdienstes
(FHD) sind den Wehrménnern gleichgestellt.

Die 6konomischen Grenzen

Rund ein Fiinftel der Bundesausgaben entfillt auf die soziale Wohlfahrt.
Vor allem im Hinblick auf die in den letzten Jahrzehnten erzielten Fort-
schritte stellt sich das Problem der okonomischen Grenzen des Sozial-
staates. Die Sozialpolitik muss finanziert werden. 1975 machten die Brutto-
einnahmen der Sozialversicherung 25,5 Milliarden Franken aus, wahrend
sich die Bruttoeinnahmen von Bund, Kantonen und Gemeinden (ohne
offentliche Unternehmungen) auf rund 29 Milliarden Franken beliefen. Im
gleichen Jahr betrugen die gesamten Transferzahlungen des Staates und
der Sozialversicherung rund 23 Milliarden Franken. Je nach Definition
werden heute zwischen 18 % und 25 % des Nettosozialproduktes fiir die
soziale Sicherung und die Sozialpolitik im weitesten Sinne verwendet. Wie
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sich zeigen ldsst, ist der expansivste Teil des schweizerischen Sozialstaats
der Transferhaushalt im engeren Sinne. Die Belastung des Sozialproduktes
- durch die Nettoeinnahmen von Staat und Sozialversicherung blieb iiber
25 Jahre beinahe konstant; die Inanspruchnahme volkswirtschaftlicher
Ressourcen durch Staat und Sozialversicherung stieg vor allem infolge der
Zunahme der offentlichen Investitionen von 16,2 % (1950) auf 21,6 %
(1975). Hingegen verdreifachte sich der Anteil des Transferhaushaltes am
Sozialprodukt im gleichen Zeitraum und verzeichnete einen Anstieg von
5,6 % auf 17,8 %, wobei fiir die Verdoppelung immerhin noch zwanzig
Jahre, fiir den Rest aber nur noch funf Jahre erforderlich waren. Bereits
anstehende Begehren wie die berufliche Vorsorge und die Neuregelung der
Kranken- und Unfallversicherung wiirden den Anteil des Transferhaus-
haltes am Sozialprodukt nochmals kriftig erhGhen. Léangerfristig wird dies
jedoch auch schon der Fall sein, wenn bei schwachem Wirtschaftswachs-
tum und tendenziell sinkender aktiver Bevilkerungszahl nur die bisherigen
Sozialleistungen aufrechterhalten werden sollen.

Angesichts der rapiden Expansion des schweizerischen Sozialstaats
stellt sich die Frage nach den Grenzen dieser Entwicklung. Grundsatzlich
ist das Optimum der sozialen Sicherung dann erreicht und ein weiterer
Ausbau mithin nicht mehr wiinschenswert, wenn die Nachteile die Vorteile
zu iiberwiegen beginnen. Diese Feststellung ist natiirlich trivial, da der
Sozialstaat mit einer Fiille von immateriellen Kosten und Nutzen verbun-
den ist, die sich mit einem objektiven Massstab nicht erfassen und bewer-
ten lassen.

Die ordnungspolitischen Grenzen

Bedingt durch die angespannte Lage der Sozialversicherungshaushalte
wird die Frage nach den Grenzen des Sozialstaates gegenwirtig vor allem
unter dem Gesichtspunkt der Finanzierbarkeit und der Wiederherstellung
des Gleichgewichts von Einnahmen und Ausgaben diskutiert. Grenzen des
Sozialstaates lassen sich jedoch nicht nur in 6konomischer, sondern ebenso
in ordnungspolitischer Sicht ausmachen. Diese ordnungspolitische Per-
spektive ist identisch mit der Frage nach den Grenzen sozialstaatlicher
Titigkeit in. einer an freiheitlichen Werten orientierten Marktwirtschaft.
Inwieweit gehGren die zahllosen Massnahmen, die unter den modernen
Begriff des Sozialstaates subsumiert werden, zum Kreis der legitimen staat-
lichen Aufgaben in einem Gemeinwesen, das in seiner Verfassung einen
klaren Entscheid zugunsten freiheitlicher Wertvorstellungen getroffen hat?
Das Selbstverstdndnis einer freiheitlichen Ordnung wird geprigt durch die
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Auffassung, dass im Interesse der Freiheitsbewahrung die Zahl und der
Umfang staatlicher Aufgaben zu begrenzen sind. Die augenblickliche Dis-
kussion in unserem Lande ist gepridgt durch eine starke Sensibilisierung
gegeniiber einer Ausdehnung der Staatstétigkeit, nicht zuletzt auch wegen
der nun schon seit Jahren schlechten Situation 6ffentlicher Haushalte.
Unter dem ordnungspolitischen Aspekt ist dieser Gegenstand jedoch viel
weniger Objekt 6ffentlicher Erorterungen.

Eine ordnungspolitische Analyse kann sich nicht in den Bemiihungen
erschopfen, die Problematik der sozialen Ordnung unter den heutigen Be-
dingungen zu verdeutlichen und einige Ordnungsgrundsitze aufzuzeigen.
Sie sollte auch das Risiko eingehen, sich zur Frage der sozialen Ordnung
in einer freien Gesellschaft zu dussern. Die auf die Aufkldarung zuriick-
gehende Idee des Sozialvertrages impliziert, dass jeder den Regeln, die zur
Ordnung des menschlichen Zusammenlebens erforderlich sind und die
wechselseitigen Pflichten und Anspriiche festlegen, unabhiingig von seinem
okonomischen und sozialen Status zustimmen kann. Dies ldsst sich in die
einfache Formel iiberfiihren, dass Fairness-Prinzipien die Verteilung von
Rechten und Pflichten in der Gesellschaft bestimmen sollen. Angewendet
auf das Ordnungsproblem im Sozialstaat ist also zu fragen, wie freie,
gleiche und selbstinteressierte Personen ihre sozialen Beziehungen im Hin-
blick auf Vorsorge, Fiirsorge, Versorgung, Not, Ausgleich und wechsel-
seitige Forderung regeln sollen. Welche Pflichten miissen iibernommen
werden, um gewissen Anspriichen aus dem Sozialvertrag gerecht werden
zu konnen?

Fiir die konkrete Ausgestaltung der Ordnung des Sozialstaates lassen
sich aus diesen Annahmen einige Folgerungen ziehen.

Unter 6konomischen Gesichtspunkten kann zwischen versicherbaren
und nicht versicherbaren Risiken unterschieden werden. Die versicher-
baren Risiken sind dadurch definiert, dass der einzelne sich gegen den
Schadenseintritt auf Markten gegen Pramienzahlung versichern kann. Bei
unversicherbaren Risiken hingegen ist die privatwirtschaftliche Moglich-
keit der Risikoabwehr durch den Abschluss eines Versicherungsvertrages
ausgeschlossen. Zu nennen sind die Folgen von Kriegen, Naturkatastro-
phen, Arbeitslosigkeit oder unverschuldeter Verarmung. Hier handelt es
sich um legitime und nicht auszuschliessende Gebiete sozialstaatlichen
Handelns. Die Marktwirtschaft und damit auch die Freiheit des einzelnen
Biirgers erreichen an dieser Stelle eine Grenze, die den Zwangseingriff des
Staates notwendig macht. Die erforderlichen Hilfen kénnen sich nieder-
schlagen in der Form eines Kriegsausgleichs, einer Arbeitslosenversiche-
rung oder in Sozialhilfegesetzen. Wie aber ist bei versicherbaren Risiken
vorzugehen? Die Altersversicherung lidsst sich zum Beispiel — Geldwert-
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stabilitdt vorausgesetzt — durch individuelle Sparanstrengungen erreichen.
Im Bereich der Krankenversicherung konkurrieren noch heute in den mei-
sten Léndern die privaten und die sozialen Einrichtungen miteinander. Ist
angesichts der privaten Sicherungsmdoglichkeiten der heute auf gewissen
Gebieten praktizierte Zwang zu Versicherungen iiberhaupt legitim? Vom
freiheitlichen Staatsverstindnis aus gesehen gilt das Gebot der Minimie-
rung staatlichen Zwangs. Es gibt aber allerdings gewichtige Uberlegungen,
die einer freiheitlichen Losung entgegenstehen. Eine notwendige Voraus-
setzung dafiir, die langfristige Sicherung der Geldwertstabilitdt z. B., ist
nicht gegeben. Das Problem der langfristigen Sicherung des Geldwertes
hat eine politische und eine 6konomische Seite. Solange nun aber den bei-
den darin enthaltenen Risiken nicht erfolgreich entgegengetreten werden
kann — und hierzu bediirfte es voraussichtlich weitreichender ordnungs-
politischer Reformen —, ist es kaum zu vermeiden, dass Versicherungs-
systeme Elemente sozialstaatlichen Zwangs enthalten und sich aus diesem
Grunde des Ausgleichsverfahrens zwischen Erwerbstétigen und Rentnern
bedienen.

Zu den heutigen Hauptelementen des Sozialstaates gehort ohne Zweifel
auch die Herbeifiihrung von Einkommensumverteilungen. Unter Berufung
auf die soziale Gerechtigkeit wird Verteilungsgerechtigkeit gefordert, wo-
bei allerdings offen bleibt, welche Verteilung als «gerecht» zu gelten hat.
Soll die Verteilungsgerechtigkeit tunlichst in jeder Periode verwirklicht
werden, oder soll sie sich auf das Lebenseinkommen ausrichten — was
okonomisch zwar konsequent wire —, dann ergeben sich wegen der unter-
schiedlichen und im vornherein unbekannten Lebenserwartung jedes ein-
zelnen kaum zu bewiltigende Berechnungsprobleme. Ein Hauptmangel
unseres gegenwirtigen sozialen Systems ist bekanntlich die von ihm her-
vorgerufene diffuse Einkommensumverteilung. Da iiber die vertikalen
Verteilungswirkungen der schweizerischen Sozialpolitik keine Unter-
suchungen bestehen und bei den horizontalen Umverteilungseffekten nur
iiber diejenigen von den Erwerbstétigen zu den Nichterwerbstétigen — aber
nicht etwa iiber diejenigen zwischen Minnern und Frauen oder Ledigen
und Familien — gesicherte Ergebnisse vorliegen, ist zu fragen, ob wirklich
die Schlechtergestellten zu Lasten der Bessergestellten begiinstigt werden.
Jeder Versicherte steht im Schnittfeld verschiedener Einkommensumver-
teilungsstrome, und es bleibt eine offene Frage, ob die Umverteilungen in
der «richtigen» Richtung von den Begiiterten zu den weniger Begiiterten
verlaufen. Gemaiss ausldandischen empirisch iiberpriiften Hypothesen
spricht vielmehr einiges dafiir, dass die tatsichlichen Umverteilungsstrome
von den nicht ganz Reichen zu den nicht ganz Armen fliessen, die wirklich
Reichen und die Armen also ausgeschlossen bleiben. Sollten noch durchzu-
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filhrende Untersuchungen der vertikalen Einkommensumverteilung in der
Schweiz zu solchen oder dhnlichen Ergebnissen fiihren, dann wire der
Anspruch, dass unser Sozialstaat auch ein Instrument zur Herstellung einer
gleichmissigeren Einkommensverteilung ist, kaum aufrechtzuerhalten.
Deshalb spricht vieles dafiir, das soziale Sicherungssystem an seinen eigent-
lichen Aufgaben auszurichten.

Klare Zielbestimmung unerldsslich

In Anbetracht des Ausmasses der sozialen Sicherung in der Schweiz weisen
auch die Professoren Bombach, Kleinewefers und Weber (Expertengruppe
«Wirtschaftslage») 2 mit Nachdruck auf die zukiinftigen Probleme im Be-
reiche der Sozialpolitik hin: «Der Umfang und die Bedeutung der Sozial-
politik sind bereits heute so gross, und fiir die Zukunft sind so schwer-
wiegende Probleme fiir die Sozialpolitik zu erwarten, dass ein Weiteraus-
bau der sozialen Sicherheit in den bisherigen Bahnen ohne eine griindliche
Abkldrung der volkswirtschaftlichen Probleme nicht verantwortet werden
kann. Angesichts des bereits heute erreichten Standes der sozialen Sicher-
heit hilt die Expertengruppe die durch eine solche Abkldrung in Kauf zu
nehmende Verzogerung des weiteren Ausbaus der Sozialpolitik fiir durch-
aus tragbar, wenn man bedenkt, dass dadurch bedeutende volkswirtschaft-
liche Probleme infolge falscher, aber erfahrungsgemiss kaum reversibler
sozialpolitischer Neuerungen vermieden werden konnten.» Eine klar de-
finierte Forschungspolitik auf diesem Gebiete kdnnte zudem die Grund-
lage fiir zukiinftige Weichenstellungen und bedeutsame Entscheidungen
liefern.

Sollen die Kosten und der Nutzen des Sozialstaates abgewogen werden,
so drangt sich zunéchst eine Definition seiner Ziele auf. Meist werden —
neben anderen Zielen, wie etwa der sozialpolitischen Strukturerhaltung —
die Einkommenssicherung und die Einkommensumverteilung als allge-
meine Ziele der Sozialpolitik genannt. Bei der Einkommenssicherung stellt
sich unter anderem die Frage, wessen Einkommen gesichert werden soll,
wie hoch es sein soll und ob nach dem Fiirsorge-, dem Versicherungs- oder
dem Versorgungsprinzip vorgegangen werden soll. Die Antwort, welche
aufgrund der heute verfolgten Sozialpolitik gegeben werden kann, scheint
der Expertengruppe nach wie folgt zu lauten: «Es soll das Einkommen
jedes Biirgers in zunehmender Hohe und in zunehmendem Mass nach dem
Versorgungsprinzip gesichert werden.» Nach Meinung der Expertengruppe
ist diese Antwort aber viel zu vage, und zudem werden die je nach Ziel-
definition sehr unterschiedlichen gesamtwirtschaftlichen Kosten, welche
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die Sozialpolitik dadurch verursacht, dass sie auch Mittel fiir andere gesell-
schaftliche Ziele verwendet, nicht geniigend beriicksichtigt.

Beim Ziel der Einkommensumverteilung — meist Solidarititsprinzip
genannt — bleibt es gemiss der Expertengruppe oft unklar, ob die vertikale
Einkommensumverteilung zwischen den Angehdrigen verschiedener Ein-
kommenskategorien oder die horizontale Einkommensumverteilung zwi-
schen den Angehorigen der gleichen Einkommenskategorien anvisiert ist.
Da iiber die vertikalen Verteilungswirkungen der schweizerischen Sozial-
politik keine Untersuchungen bestehen und bei den horizontalen Umver-
teilungseffekten nur iiber diejenigen von den Erwerbstitigen zu den Nicht-
erwerbstdtigen — aber nicht etwa iiber diejenigen zwischen Minnern und
Frauen oder Ledigen und Familien — gesicherte Ergebnisse vorliegen,
dréngt sich eine klare Darlegung der Ziele unseres Sozialstaates, der damit
verbundenen Kosten und des erbrachten Nutzens geradezu auf.

Das Ressourcenangebot

Kiinftig wird das Angebot an Produktionsfaktoren in der Schweiz knapper
sein als in der Vergangenheit. Die volkswirtschaftlichen Verluste infolge
sozialpolitisch bedingter weiterer Verknappungen oder Fehlleitungen von
Ressourcen sind deshalb entsprechend hoher einzuschitzen. Sozialpoli-
tische Massnahmen konnen sowohl das qualitative als auch das quantita-
tive Arbeitsangebot beeinflussen. Eine Verringerung des Arbeitsangebotes
diirfte auch die horizontale Umverteilung von den Erwerbstiitigen zu den
Nichterwerbstitigen entstehen. Zudem konnen gleichzeitig vertikale Um-
verteilungsversuche das Angebot an Arbeitskriften fiir hochbezahlte Po-
sitionen beeintrichtigen oder die entsprechende Leistungsbereitschaft ver-
ringern. Wie schon in manchen anderen Lindern beobachtet, kann es zu
einem Konflikt zwischen egalitiren Zielen und dem Streben nach Effizienz
kommen. Umgekehrt wird aber das Angebot an Arbeitskraft durch Unfall-
verhiitung und die Wiederherstellung Kranker und Invalider erweitert
werden. Ferner kénnen Massnahmen der Ausbildungsforderung die Quali-
fikation der Arbeitskrifte erhohen, wobei jedoch mit der Verldngerung
der Ausbildungszeiten und quantitativen Einbussen im Arbeitsangebot ge-
rechnet werden muss.

Die Ressourcenverwendung

Im Hinblick auf die Verwendung der Ressourcen sind gemass der Exper-
tengruppe vor allem vier Problemkreise zu untersuchen: die administrative
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Effizienz des Systems der Sozialpolitik, allfillige Fehlleitungen des von der
Sozialversicherung verwalteten Kapitals, Ressourcenfehlleitungen durch
Ausweichhandlungen der Steuer- und Beitragszahler sowie durch Nach-
frageverfilschung.

Im allgemeinen wird die administrative Effizienz des Systems der so-
zialen Sicherung mit dem Hinweis auf den geringen Prozentsatz beiseite-
geschoben, der von den Einnahmen fiir die Verwaltung verwendet wird,
was jedoch keineswegs ausreichend ist. Denn es scheint vielmehr, dass die
in den meisten Sozialversicherungszweigen stark dezentralisierten Verwal-
tungen die administrative Effizienz auf der Kosten- und der Leistungsseite
beeintréchtigen. Weiter kann die Transparenz fiir den einzelnen Versicher-
ten und die statistische Transparenz auf gesamtwirtschaftlicher Ebene
durch dieses dezentralisierte System Schaden nehmen.

Bei den Sozialversicherungen sammeln sich in der Aufbauphase erheb-
liche Sparkapitalien an. Dies gilt bereits fiir Ausgleichsfonds der auf dem
Umlageprinzip beruhenden Sozialwerke. Um so mehr gilt dies fiir die
Deckungskapitalien der Rentenversicherungen und der Pensionskassen. In
der Vergangenheit sind diese Sparkapitalien iiberwiegend dem Staat zur
Verfiigung gestellt oder in Immobilien investiert worden. Viel zuwenig
wurde dabei beriicksichtigt, dass von den dem Staat geliehenen Mitteln nur
ein Teil fiir 6ffentliche Investitionen, das heisst zur Kapitalbildung ver-
wendet wurde, wiahrend der andere Teil dem offentlichen Konsum diente.
Damit verliert das Argument, dass das Kapitaldeckungsverfahren in der
Aufbauphase zur Kapitalbildung beitrage, wesentlich an Durchschlags-
kraft.

Die Belastung mit Steuern und anderen Abgaben kann bei den Steuer-
zahlern zur Umgehung der Steuer- und Abgabebelastung fiihren, insbeson-
dere dann, wenn die marginalen Belastungssétze sehr hoch sind. Da in der
Schweiz ein grosser Teil der sozialen Sicherung lohnprozentual finanziert
wird und die marginalen Sitze zumindest «optisch» relativ niedrig sind,
diirfte dieser Effekt von etwas geringerer Bedeutung sein.

Schliesslich bleibt das schwerwiegende Problem der Nachfragever-
falschung durch die allgemein sehr intransparenten Beziehungen zwischen
den Kosten und den Leistungen der Sozialpolitik. Denn die grosse Mehr-
heit der durch die Sozialpolitik Begiinstigten bemerkt oft nicht, dass sie
selbst auch die Kosten der Sozialpolitik aufzubringen hat. Unter diesem
Aspekt kritisiert die Expertengruppe die Staatszuschiisse und die Arbeit-
geberbeitrige zu den schweizerischen Sozialversicherungswerken. Denn
zweifellos glaube die Mehrheit des Volkes, dass die Inzidenz der Staats-
zuschiisse und der Arbeitgeberbeitrige eine vollig andere sei als jene der
Arbeitnehmerbeitrige. Diese Meinung werde nicht nur durch die Bezeich-
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nungen, sondern auch durch die Aufteilung der Zahlungen, die jeweils im
Namen des Solidaritétsprinzips erfolgt, gendhrt. In Wirklichkeit gibt es fiir
diese Inzidenzvermutungen in der Schweiz keine empirischen Belege, da-
gegen sprechen jedoch theoretische Uberlegungen. Schliesslich bestehen
aber Untersuchungen — jedoch fiir andere Linder —, welche die weit-
gehende Uberwilzung der steuerfinanzierten Staatszuschiisse und der
Arbeitgeberbeitrige auf die Masse der Begiinstigten bestétigen.

Das optimale Kosten-Nutzen-V erhiiltnis

Die Kosten des Sozialstaates sind nicht identisch mit der Gesamtsumme
der Transfers. Die volkswirtschaftlichen Gesamtkosten des schweizeri-
schen Sozialstaates. bestehen vielmehr — wie oben dargestellt wurde — in
der Verminderung des Angebotes von Ressourcen, in der Fehlallokation
von Ressourcen, in Effizienzverlusten beim staatlichen Angebot von Gii-
tern und Dienstleistungen und schliesslich besonders in der Fehlallokation
von Ressourcen infolge der Nachfrageverfédlschung durch undurchsichtige
Kostenverteilung. Bei der Frage nach den Grenzen des Sozialstaates geht
es ausserdem um das bisher viel zuwenig beachtete Problem der Bevolke-
rungsentwicklung, die in Zukunft eine stindige Verschlechterung der zah-
lenmissigen Relation zwischen Erwerbstitigen und Nichterwerbstitigen
bringen wird. Bei gleichbleibenden oder sogar steigenden Leistungen an
die Nichterwerbstitigen muss die Belastungsquote der Erwerbstitigen in
Zukunft stindig steigen. Somit stellt die heutige Sozialpolitik ausserordent-
lich grosse Anforderungen an die Solidaritit der kiinftigen Erwerbstitigen
mit den dannzumal Nichterwerbstitigen. Es wird sich noch weisen, ob
diese Erwartungen in Erfiillung gehen werden oder ob es nicht eher zu
einem Abbau der Sozialpolitik kommen wird, wenn die bereits heute abzu-
sechenden Erhohungen der Belastungsquote der Erwerbstitigen Wirklich-
keit geworden sind. Letztlich geht es bei der Frage nach den Grenzen des
Sozialstaates um ein optimales Verhéltnis zwischen Kosten und Nutzen.
Der Nutzen des Sozialstaates besteht in der Einkommenssicherung des
einzelnen. Dazu zdhlen auch das Angebot an sozialstaatlichen Leistungen
und die daraus resultierenden Produktivitdtserh6hungen.

1 Zentralblatt fiir soziale Sicherheit, schaft. Bericht der Expertengruppe «Wirt-
Heft 1, 1951, Hannover-Berlin. — 2Lage  schaftslage», Bern 1977.
und Probleme der schweizerischen Wirt-
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