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Blickpunkt

WARTEN AUF DIE FINANZORDNUNG

Die «Bundesfinanzreform 1978» lisst
auf sich warten. Und noch ist vollig un-
gewiss, ob letzten Endes nicht eine «Fi-
nanzordnung 1980» oder gar 1981 dar-
aus wird. Die Situation ist gegenwirtig
vollig verworren. Auch wer sonst nicht
zum «Extremjournalismus» der harten
Formulierungen um jeden Preis neigt —
in diesen Tagen tut er schwer daran,
das Wort von der Fiihrungsunfihigkeit
des Parlaments zu vermeiden. Als im
vergangenen Sommer und Herbst iiber
das weitere Vorgehen nach dem Nein
zum Finanzpaket vom 12. Juni 1977
diskutiert wurde, konnte man in guten
Treuen verschiedener Ansicht sein: Zur
Auswahl stand eine Ubergangslosung
mit Erhohung der WUST (obwohl zu-
vor kategorisch erklirt worden war,
dass eine weitere Verstirkung dieser
Steuer aus strukturellen Griinden uner-
wiinscht, ja praktisch untragbar sei)
oder aber eine reduzierte Neuauflage
der Mehrwertsteuer, wobei man sich all-
seits bewusst war, dass ein neuerlicher
- Misserfolg in der Volksabstimmung
schwere Folgen haben miisste.

Die Bundesratsparteien entschieden
sich schliesslich fiir eine « Bundesfinanz-
reform 1978» — mit Ausnahme der So-
zialdemokraten, die sich, wie in letzter
Zeit fast immer, die Narrenfreiheit
der «oppositionellen Regierungspartei»
vorbehielten. Das war im Dezember
1977. Im Mirz prasentierte der Bundes-
rat die neue Vorlage, die zwar den tak-
tisch schwerwiegenden Nachteil hatte,
kaum noch Verhandlungsmargen zu
enthalten, die aber immerhin wesent-

lichen Anliegen verschiedener Kreise
stark entgegenkam. Doch die Sozialde-
mokraten verstirkten nun ihre wahlpo-
litische «XKiir»: Sie markierten schroffe
Ablehnung des Pakets und erhoben
schlecht durchdachte Forderungen nach
Massnahmen im Steuersektor, unter
volliger Vernachlidssigung der dringend
notigen Redimensionierung der Bundes-
ausgaben.

Durch diese demonstrative «Kraft-
probe» liess sich zwar die Stindekam-
mer als Erstrat nicht beirren und pri-
sentierte schliesslich eine bereinigte Vor-
lage, die unter dem Gesichtswinkel einer
zeitgerechten liberalen Finanzpolitik ge-
rade noch als tragbar erschien. Doch
liess sich damit nicht verhindern, dass
ein politischer Auflésungsprozess ein-
setzte, dessen Ausmass erst heute voll
sichtbar wird. Die Haltung der Sozial-
demokraten provozierte zundchst den
Aufbau von Gegenpositionen, so dass
sich die Kommission des Nationalrates
bei Aufnahme ihrer Arbeiten schliess-
lich mit rund dreissig Zusatzantrigen
von links bis rechts konfrontiert sah.
Sie beschloss zwar trotzdem Eintreten,
suspendierte dann aber sofort die De-
tailberatung, um den «Schwarzen Pe-
ter» den Bundesratsparteien weiterzu-
geben.

Die SP reagierte taktisch nicht unge-
schickt mit dem Riickzug ihres Riick-
weisungsantrags und schien damit den
Weg zur Fortsetzung nach urspriing-
lichem Zeitplan freizugeben. Da sie aber
gleichzeitig mit neuen Vorstossen — dar-
unter einem Beutezug auf Banken und
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verwandte Kreise — aufwartete, kam die
erneut zusammengetretene National-
ratskommission wiederum ins Schleu-
dern und vertagte sich auf den Monat
August — unter Hinterlassung von
«Strafaufgaben» fiir den Bundesrat, der
bis dahin eine ganze Reihe von Fragen
insbesondere im Zusammenhang mit
vorgeschlagenen neuen Einnahmequel-
len (Devisenumsatzsteuer, Mehrbela-
stung des Schwerverkehrs, Autobahn-
vignetten) schliissig beantworten soll.

Wie dieser Scherbenhaufen zu be-
werten ist, bleibt vorerst auch fiir
die parlamentarischen Hauptstrategen
wenn nicht ritselhaft, so doch um-
stritten. Ldsst sich trotz allem noch
eine sachliche Losung mit der ndtigen
politischen Basis finden, die eine erfolg-
reiche Volksabstimmung noch vor den
Wabhlen 1979 moglich machen wiirde?
Die Antwort auf diese Kernfrage hiingt
nicht zuletzt auch davon ab, welche Al-
ternativen fiir eine Ubergangsordnung
als realistisch erscheinen. Und hier be-
ginnt sich eine gewisse Desillusionie-
rung abzuzeichnen.

Fir die Sozialdemokraten stellt sich
die Frage, ob sie das Risiko eingehen
sollen, als «Saboteure» der Finanzre-
form und damit auch als indirekte
Haupturheber von neuen Sparprogram-

AMERIKAS PROFILNEUROSE

Priasident Carters aussenpolitischem
Kurs mangelt es an einer festen Ziel-
richtung. Markige (oder zumindest so
gemeinte) Worte wechseln mit Taten,
die mit den verbalen Demonstrationen
kaum deckungsgleich sind; in der Rii-
stungspolitik, im Nahen Osten und in
Afrika ist es schwer, eine klare Linie
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men ins Wahljahr zu gehen. Die biir-
gerlichen Parteien ihrerseits miissen sich
iiberlegen, ob sie mit dem Odium des
finanzpolitischen Versagens und der
Aussicht auf unberechenbare «Zwi-
schenldsungen» im Steuer- wie im Aus-
gabenbereich in den eidgendssischen
Wahlkampf ziehen wollen und kon-
nen. Dariiber hinaus ldsst sich bei
aller Taktik nicht iiber die Sachfrage
hinwegsehen, in welchem Zustand der
Bundesfinanzhaushalt aus einem mehr-
jéhrigen «Interregnum» herauskidme
und wie sich die Ausgangslage fiir eine
Finanzreform, die diesen Namen ver-
dient, dannzumal darbieten werde.

So oder so: die Lage ist recht ernst,
und ein politisches «Treibenlassen»
miisste verhdngnisvolle Folgen haben —
Folgen, bei denen wohl keine der be-
teiligten Parteien ungeschoren davon
kidme, vom «politischen System>» als
ganzem gar nicht zu reden. So bleibt
zu hoffen, dass die sommerliche « Denk-
pause» wirklich zum Nachdenken be-
nutzt wird. Die Offentlichkeit hat An-
spruch auf Klirung in einer Sache, die
zu wichtig ist, als dass sie zum blossen
Spielball von wahltaktischen Finger-
iibungen herabsinken diirfte.

Richard Reich

zu entdecken und den Willen der Ad-
ministration Washingtons herauszukri-
stallisieren. Es fehlen die klaren pri-
gnanten Formulierungen, die beispiels-
weise ein Kissinger stets zur Hand
hatte; es gibt auch, wenigstens bis jetzt,
keine Carter-Doktrin.

Dieses Tasten dauert nun bereits
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mehr als anderthalb Jahre, ohne dass
es voOllig deutlich geworden wire, ob da-
hinter Unsicherheit und Mangel an
Phantasie oder nur iiberlegenvorsich-
tige Zuriickhaltung sich verbergen. Bei
aller ungeduldigen Kritik sollte die Aus-
gangsposition nicht vergessen werden,
in der Carter sein Amt anzutreten ge-
habt hatte. Aussenpolitisch war Ame-
rika durch den Ausgang des Vietnam-
Konfliktes in den grundlegenden Auf-
fassungen erschiittert worden, die seine
Politik seit 1945 geprédgt hatten, in der
Ubernahme globaler Verpflichtungen,
in einem weltweiten Engagement, dasun-
geachtet der Begrenztheit der Moglich-
keiten und Kapazititen eingegangen
war. Nun zeigte die Realitdt, dass auch
einer Supermacht mit ihren immensen
Ressourcen wie die USA an Grenzen
der Belastbarkeit stossen kann. Innen-
politisch waren die Vereinigten Staaten
aufgewiihlt durch Watergate und den
tristen Auflosungsprozess der Prisident-
schaft Nixons. Alles zusammen riihrte
an den Fundamenten bislang unantast-
barer Uberzeugungen iiber Richtigkeit
und Vorbildhaftigkeit des american way
of life. Es war eine Erschiitterung, die
tiefer ging als die Krise der dreissiger
Jahre; zwei Jahrhunderte nach ihrer
Griindung sehen sich die USA mit der
Aufgabe konfrontiert, ihre Mission neu
zu formulieren.

Eine solche Umwilzung durchlebt
ein Land nicht von einem Tag zum an-
dern, auch nicht innerhalb weniger Jah-
re. Es wird ein langwieriger Umschich-
tungsprozess sein, ehe die Vereinigten
Staaten wieder jenes innere Gleichge-
wicht gefunden haben werden, das sie
einst auf ihrem Weg in die weltpoli-
tische Verantwortung begleitet hat. Die
neue Stabilitédt wird auch wohl von gros-
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serer Skepsis und stdrkerer Differen-
ziertheit getragen sein miissen als der
unverwiistlich-draufgingerische Opti-
mismus der Zeit nach 1945.

In dieser Entwicklung sind Carter
und sein Regierungsteam nur ein An-
fang. Der Farmer aus Georgia hat seine
Wahl im Herbst 1976 unter anderem
vor allem einer Welle der Frustration
zu verdanken gehabt, die damals durch
das Land ging und sich gegen alles
wandte, was mit «Washington» zusam-
menhing. Das Votum fiir Carter war
gleichzeitig die Stimme fiir einen Wan-
del in der Politik; was im einzelnen an-
ders werden sollte, wie und auch wie
schnell, dariiber gingen die Vorstellun-
gen weit auseinander. Carter hétte in
die Arena treten kénnen mit dem Fan-
farenton eines neuen, umfassenden Pro-
grammes in der Art des Rooseveltschen
New Deal oder eines Kennedyschen
Grand Design und Aufbruches zu neuen
Grenzen. Dazu aber reichten Statur und
Kraft offensichtlich nicht aus. Die Po-
litik der kleinen Schritte und des z&-
gernden Vorantastens und hastigen Zu-
riickweichens, die Carter bisher prakti-
ziert hat, verstirken die Vermutung,
dass hier ein Prdsident am Werke ist,
der nur das Terrain vorbereiten hilft
fiir spitere, die neue Wege einschlagen
werden. Amerika braucht ein neues
Profil, um in den kommenden Jahren
die Rolle spielen zu konnen, in die es
nach dem Zweiten Weltkrieg zwangs-
ldufig hineingewachsen ist. Es wird sich
in diese Rolle aber nur finden konnen,
wenn auch von oberster politischer
Stelle starke und unmissverstdndliche
Impulse ausgehen, welche die Richtung
bestimmen, die nun eingeschlagen wer-
den soll.

Alfred Cattani
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VERWIRRUNG UM DIE KARTELLE

Vor nicht allzu langer Zeit hat ein ge-
wichtiges Mitglied der helvetischen Un-
ternehmerprominenz in einem Vortrag
die «These» aufgestellt, dass kartelli-
stische Absprachen ein wirtschaftliches
Ordnungselement ersten Ranges dar-
stellten. Er projizierte es auf den Hin-
tergrund der «Anarchie» des Marktes;
die nicht kartellistisch strukturierten
Mairkte wirden vom «Gesetz des
Dschungels» beherrscht. Freie Markt-
wirtschaft miisse demnach bedeuten,
dass die Unternehmungen «ihre»
Marktordnungen selbst organisieren
diirften.

Es ist zu vermuten, dass nicht we-
nige Unternehmer diese Denkweise zu-
mindest sympathisch finden. Sollte sie
die Frucht ordnungspolitischer Exerzi-
tien sein, mithin nicht einfach oppor-
tunistisch-taktischen Uberlegungen ent-
springen, so wire man allerdings be-
rechtigt, von einer totalen Verkennung
der Funktionsweise einer marktwirt-
schaftlichen Ordnung und der liberalen
Werte, die sie verkorpert, zu sprechen.
Weshalb ?

Der erste Irrtum besteht darin, dass
im Zentrum der Marktwirtschaft nicht
die Unternehmungen, sondern die Kon-
sumenten stehen. Es geht bei jeder Form
wirtschaftlicher Titigkeit letztlich um
Bediirfnisbefriedigung, und zwar Be-
diirfnisbefriedigung aufgrund knapp
verfiigbarer Produktionsfaktoren. Es ist
deshalb legitim, an eine Wirtschafts-
ordnung die Forderung zu stellen, dass
sie aus einem gegebenen Volumen an
Produktionsfaktoren eine mdglichst ho-
he Bediirfnisbefriedigung sicherzustel-
len vermag (Systemeffizienz). Die
Marktwirtschaft enthélt nun — was hier

nicht weiter ausgefiihrt werden kann -
ein Lenkungssystem, das in der Ten-
denz auf die Herstellung einer optimalen
Bediirfnisbefriedigung zielt. Nicht funk-
tionsfiahige Mairkte, nicht funktions-
fihige Preissysteme vor allem, verhin-
dern eine optimale Allokation der Res-
sourcen. Sie bedeuten eine Wohlstand-
‘minderung. Kartelle sind unter diesem
Gesichtspunkt zu beurteilen,

Der zweite Irrtum: Kartelle verkor-
pern stets Machtpotenzen. Sie dussern
sich eben darin, dass andere als markt-
wirtschaftlich begriindbare Verteilungs-
proportionen zustande kommen. Das
liberale Kredo aber konzentriert sich
auf die Verwirklichung einer Gesell-
schafts- und Wirtschaftsordnung, in der
das Machtproblem entschérft wird. In-
dividuelle Freiheit kann nur dann be-
stehen, wenn dem Machtproblem als
einer stindigen Herausforderung wirt-
schaftspolitisch begegnet wird. Das sind
die zwei Seiten ein und derselben Miin-
ze. Das Mittel ist eine wirksame Wett-
bewerbspolitik: Entgiftung der Macht
durch deren Teilung mit Hilfe einer de-
zentralen Entscheidungsstruktur — was
eben Wettbewerb bedeutet. Wettbewerb
ist also nicht Selbstzweck, sondern Mit-
tel zum Zwecke der Durchsetzung eines
fundamentalen liberalen Wertes. Wer
Kartellen das Wort redet, kann sich mit-
hin weder auf das liberale Gedanken-
gut noch auf die Spielregeln der Markt-
wirtschaft berufen. Er spricht besten-
falls im Namen einer spezifischen In-
teressengruppe.

Die Finsicht in die Grundsitze ist
eines, ihre Umsetzung in wirtschafts-
politische Aktionen aber etwas ganz an-
deres. Kein Liberaler wird sich fiir die
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Verwirklichung des Wettbewerbs a tout
prix stark machen. Er wird sich aber
dafiir einsetzen, dass der Grundsatz er-
halten bleibt und in der Wirtschafts-
ordnung deutlich sichtbar wird. Es gilt,
die mannigfachen Probleme und Lo6-
sungsansitze, die die Wettbewerbspoli-
tik aufwirft, sorgfiltig gegeneinander

abzuwigen. Zwischen der pauschalen
Verwerfung des Wettbewerbs als Ord-
nungsprinzip auf der einen Seite und
der Bereitschaft, ihm dort, wo dies mog-
lich und verniinftig ist, Nachachtung zu
verschaffen, besteht indessen ein grund-
sdtzlicher Unterschied.
Willy Linder

lhr taglicher
Vitaminspender

PURGOLD

der 1009 naturreine Orangensaft

Von der 8910 Affoltern a. A.
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