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Blickpunkt

VOM MUT ZUR EINSTIMMIGKEIT

Zum Bericht iiber eine Gesamtverkehrskonzeption

Wihrend iiber sechs Jahren hat eine 62-
kopfige Kommission versucht, «einen
150jdhrigen Urwald — unser heutiges,
hergebrachtes Verkehrswesen - zu
durchforsten und ihn in einen iiber-
blickbaren franzosischen Garten zu ver-
wandeln». Mit diesen Worten prisen-
tierte ihr Vorsitzender, Nationalrat
Alois Hiirlimann, einen Bericht und 40
Thesen, die «natiirlich nicht ohne Bren-

nen und Schneiden» zustandegekom-

men seien. Um so erstaunlicher ist die
Feststellung, wonach die Neukonzep-
tion einstimmig und ohne Enthaltungen
verabschiedet worden ist; denn in der
Kommission waren praktisch alle jene
Organisationen und Korperschaften
vertreten, die von der Materie direkt
betroffen sind und sich normalerweise
auch immer wieder unter wechselnden
Frontenbildungen in die Haare geraten.

Bei der Niederschrift dieser Zeilen
sind lediglich «Stellungnahmen der er-
sten Stunde» bekannt, und bis die
GVK-CH auch nur die erste Runde se-
rioser offentlicher Bearbeitung und Dis-
kussion, die Vernehmlassungsphase,
hinter sich haben wird, diirfte noch
sehr viel Druckerschwirze an das The-
ma verwendet werden. Doch eines ist
schon jetzt klar: Hier wurde unter ener-
gischer Fiihrung eine gewaltige Fleiss-
leistung — und wohl mehr als das - er-
bracht, eine intellektuelle Anstrengung,
die fillig war und die in der innenpoli-
tischen Landschaft auch ihre Spuren

hinterlassen wird. Doch ebenso klar er-
scheint, dass trotz der Représentativi-
tit der Kommission das grosse «Fu-
der» noch bei weitem nicht unter Dach
ist, dass noch grosse Auseinanderset-
zungen bevorstehen und dass die Mog-
lichkeit nicht von der Hand zu wei-
sen ist, es werde letzten Endes doch
wieder eine schweizerische «Mehr-
zweckwiese» und nicht ein wohlpropor-
tionierter, geometrisch vollkommener
«franzosischer Garten» vor unser aller
Augen liegen.

Warum also trotz allem eine einstim-
mige Kommission? Die Antwort liegt
wohl in der Richtung einer Formulie-
rung, mit der Bundesrat Ritschard seine
eigene Position markiert hat: «Wer
mich fragt, ob ich zur vorgeschlagenen
Konzeption Ja sagen kann, dem stelle
ich die Frage, ob er Nein sagen kann.

Man darf die Neuordnung des Ver-

kehrs an sich nicht in Frage stellen.»
Das war offensichtlich auch die Leit-
linie der Kommission, auch wenn prak-
tisch jedes einzelne Mitglied dabei das
Risiko einging, in den eigenen Kreisen
harten Konfrontationen ausgesetzt zu
sein. Damit stellt sich aber zugleich
auch die Frage, wieviel diese Einstim-
migkeit denn politisch wert sei.

Der Beantwortung dieser Frage
kommt insofern grundsédtzliche Bedeu-
tung zu, als sich in unserem Lande die
Kommissionen mehren, die wichtige
Teilbereiche Offentlicher Tétigkeit ana-
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lysieren und «durchforsten» miissen,
um sinnvolle Neukonzeptionen vorbe-
reiten zu helfen. Und wenn immer sie
reprisentativ zusammengesetzt sind,
dann laufen sie angesichts der komple-
xen Interessenlagen nach herkomm-
lichen Spielregeln Gefahr, entweder zu
keinen profilierten Ergebnissen zu kom-
men oder aber sich gewissermassen
selbst offside zu stellen. Beides ist einer
zukunftsgerichteten Politik wenig dien-
lich.

Wenn die GVK-Kommission trotz-

dem den Mut zur Einstimmigkeit hatte,
so offensichtlich deshalb, weil sie dar-
auf hofft, dass ihr Ja richtig interpre-
tiert werde: in dem Sinne ndmlich,
dass sie zwar keine verbindlichen Ent-
scheidungen vorweggenommen, wohl
aber die sachlichen Grundlagen dazu
in grosstmoglichem Ausmasse bereitge-
stellt habe. Die Einstimmigkeit der

ITALIENS DILEMMA

Die zwei Monate der Geisclgefangen-
schaft Aldo Moros und ihr morderi-
sches Ende haben in Italien Spuren
hinterlassen, die nicht leicht zu tilgen
sein werden. Der Staat hat dem An-
sturm des Terrorismus standgehalten
und sich als nicht erpressbar erwiesen.
Saragats in der ersten Erschiitterung ge-
sprochenen Worte, neben der Leiche
Moros liege auch die Leiche der Re-
publik, vermdgen einer niichterneren
Beurteilung nicht standzuhalten. Wenn
in dem Geschehen der acht Wochen
zwischen Mirz und Mai iiberhaupt je-
mand triumphiert hat, so sind es be-
stimmt nicht die Verbrecher, die sich
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Kommission wire demnach als ent-
schiedene Willenskundgebung zu ver-
stehen, die verkehrspolitische Diskus-
sion in grossere Zusammenhidnge zu
stellen, zu versachlichen und damit
rascher der politischen Entscheidungs-
reife entgegenzufiihren.

Es wird sich zeigen, ob der Mut der
Kommission belohnt werden wird.
Letzten Endes ist es eine Frage des po-
litischen Stils: Sind wir in der Lage,
unsere politische Alltagsroutine wenig-
stens so weit zu durchbrechen, dass wir
allem Zwang zu Pragmatismus und
Vielparteienkonkordanz zum Trotz das
Ganze noch so weit in den Blick und
damit zu einem guten Stiick in den
Griff bekommen, um langfristige poli-
tische Losungen struktureller Art iiber-
haupt moglich zu machen?

Richard Reich

hinter dem Namen- «Rote Brigaden»
verstecken. Der Staat und seine Repri-
sentanten sind trotz manchen Anfech-
tungen vor deren brutalen Drohungen
nicht zurilickgewichen.

Ist damit automatisch der italieni-
sche Staat verstiarkt aus dieser schwe-
ren Priifung hervorgegangen ? Die Fra-
ge ldsst sich heute noch kaum schliis-
sig beantworten. Italien ist seit je das
Land gewesen, in dessen Bevilkerung
das Staatsbewusstsein nur schwach ver-
ankert war. Zu lange hat das Volk un-
ter der Fremdherrschaft den Staat nur
als Vollzugsorgan egoistischer Potenta-
ten erlebt, denen das Schicksal ihrer Un-
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tertanen gleichgiiltig war; so hat die im
vergangenen Jahrhundert geeinte Na-
tion das Trauma der naturgegebenen
Feindschaft zwischen Volk und Obrig-
keit nicht liberwinden und bewiltigen
konnen. Zu stark auch waren in Ita-
lien von jeher die vor- und iiberstaat-
lichen Strukturen, Familie und Kirche,
auf die man sich stiitzen und bei denen
man Trost finden konnte vor den ver-
hassten Biitteln der Landesfremden,
welche die weltliche Macht in Hinden
hielten. Die Sippe gab sich ihre eigenen
Gesetze, und diese waren oft zwingen-
der und méchtiger als alle Erlasse und
Verfiigungen der weltlichen Herren.

Auf diesem Untergrund musste ein
Verbrechertum, in welchem sich die
Grenzen zwischen Politik und Krimina-
litdt bis zur Unkenntlichkeit verwi-
schen, besonders gut gedeihen. Die Wel-
le der Gewalt, die seit zehn Jahren
durch die Welt geht, hat deshalb Ita-
lien besonders stark aufgewiihlt und die
politische Ordnung des Landes erschiit-
tert. Dreissig Jahre Demokratie haben
nicht geniigt, um in Italien feste For-
men und Institutionen zu schaffen, wel-
che schweren Krisen standzuhalten ver-
mochten. Zu dem alten Graben sozialer
und mentalititsméssiger Spannungen
und Gegensitze zwischen Nord und Siid
trat die parteipolitische Spaltung. Sie
hat sich vertieft und verschirft, je mehr
die seit 1948 ununterbrochen die Macht
in Hinden haltende Democrazia cristia-
na sich im Amt verbrauchte und die
alten Laster der Giinstlingswirtschaft,
der Korruption und der eigensiichtigen
Einzelgingerei die Fundamente ihrer
Herrschaft untergruben.

In dieser Situation der Ausweglosig-
keit bot sich die kommunistische Partei
mit ihrem «historischen Kompromiss»
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als Alternative an, und die steigende
Zahl ihrer Anhingerschaft bei den
letzten Wahlgiingen hat gezeigt, dass
von links her eine Botschaft verkiin-
det wird, welche Widerhall bis weit in
die Mitte, ja dariiber hinaus, findet. In-
mitten dieses Prozesses trifft der Schlag
der «Roten Brigaden» gegen Moro nun
einen Politiker, der sich seit lingerem
mit machiavellistischem Kalkiil fiir eine
schrittweise Einbeziehung der Kommu-
nisten in die Regierungsverantwortung

" eingesetzt hat. In der Empo6rung iiber

das Verbrechen der «Roten Brigaden»
verstirkt sich damit die Einheitsfront
zwischen demokratischen Parteien und
Kommunisten.

Freilich, Italiens Dilemma wird da-
durch nicht gelost. Im Herbst 1922
hatte sich die schwache italienische De-
mokratie vor dem Chaos in die Arme
des Faschismus gefliichtet. Dieser gab
sich damals tolerant und bereit zum po-
litischen Kompromiss mit anderen Par-
teien. Die Eskalation zum Totalitaris-
mus kam erst spiter; an ihrem Ende
standen Unfreiheit und nationale Kata-
strophe. Auch das italienische Volk wird
mit der Tatsache konfrontiert, dass das
Heil nicht in einer Wahl zwischen den
Extremen zur Linken und zur Rechten
liegen kann. Um eine glaubwiirdige
Alternative zu bilden, miissen aber die
demokratischen Krifte aus sich selbst
heraus eine Erneuerung vollziehen. Da-
fir sind jedoch, trotz dem jiingsten
Erfolg der Democrazia cristiana bei den
Gemeinde- und Regionalwahlen, bisher
nur geringe Ansitze vorhanden; nie-
man weiss, ob das Schicksal Moros der
italienischen Demokratie neue Impulse
zu geben vermag.

Alfred Cattani
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EINE SCHLECHTE TAKTIK

Der Bundesrat hat kiirzlich beschlossen,
die Vorlage iiber die Verbesserung der
Einkommensverhiltnisse vor allem bei
den Bergbauern (Fldchenbeitrige) mit
einem Junktim an die Finanzvorlage
(Mehrwertsteuer — Wehrsteuer) zu bin-
den. Das bedeutet, dass der Bundes-
rat die landwirtschaftliche Vorlage nur
dann weiterbehandeln will, wenn der
Souveridn in der auf den Dezember an-
gesetzten Abstimmung tiber die Finanz-
vorlage zustimmt. Man merkt die Ab-
sicht, und ist verstimmt ... Im Klar-
text heisst dies ndmlich, dass die von
den Flidchenbeitrdgen — also von Sub-
ventionen — Begiinstigten nur dann auf
diesen Segen hoffen diirfen, wenn sie
sich zur Finanzvorlage bekennen. Der
Biirger reagiert in der Regel auf solche
Manover eher sauer, weil er sich, und
dies mit einigem Recht, in seiner Mei-
nungsbildung manipuliert fithlen muss,
weil diese Taktik stark im Geruch der
Erpressung steht.

Es gibt ein Prinzip bei Sachvor-
lagen, dasjenige der Einheit der Materie,
welches eine Pridsentation von Sachge-
schiften bei Abstimmungen dergestalt
verlangt, dass sich der Biirger eben zu
den einzelnen Vorlagen dussern kann.
Die Zusammenschniirung von verschie-
denen Sachgeschiften zu einem Abstim-
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mungspaket ist verpont; sie verhindert
eine echte Meinungsbildung. Die neue
Finanzvorlage, die eine Ersetzung der
Warenumsatzsteuer durch die Mehr-
wertsteuer und Anderungen bei der di-
rekten Bundessteuer in eine Vorlage zu-
sammenbindet, muss durch diese Optik
betrachtet bereits als eher fragwiirdig
bezeichnet werden. In hohem Masse
fragwiirdig mutet indessen eine Politik
an, die Vorlagen, welche sich noch im
Stadium der Beratung befinden, an die
Zustimmung oder Ablehnung des Sou-
verdns zu vollig andern Vorlagen an-
hingt.

Gewiss, der Bundesrat kann Griinde
fiir dieses Vorgehen ins Feld fiihren.
Die Bundeskasse ist, wie jedermann
weiss, leer. Sparen ist Trumpf. Der
Bundesart will nur dann neue Aufgaben
tibernehmen, wenn ihm vom Souverdn
vorerst zusdtzliche Einnahmen bewil-
ligt worden sind. Diese Begriindung
wirkt gestellt und vor allem nicht zwin-
gend. Darf unter solchen Bedingungen
noch von einer freien Meinungsiusse-
rung gesprochen werden? Und noch-
mals: der Biirger goutiert solche Spiele
nicht. Der Finanzvorlage ist damit je-
denfalls kein Dienst erwiesen worden.

Willy Linder
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