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Blickpunkt

VON DEN SCHWIERIGKEITEN,
EINE NEUE VERFASSUNG ZU MACHEN

Am 23. Februar ist der Entwurf fiir
eine neue Verfassung im Sinne eines
Diskussionsvorschlags  verdffentlicht
worden. Eine Expertenkommission hat-
te ithn unter dem Vorsitz unseres Chefs
des Justizdepartements in mehr als
dreijahriger Arbeit formuliert, wobei sie
sich auf Vorarbeiten stiitzen konnte,
die bis ins Jahr 1965 zuriickreichen.
Die Resonanz war erstaunlich. Fast in
der gesamten Presse wurde mit einiger
Uberraschung festgestellt, dass ein be-
merkenswert klar gegliederter, gut les-
barer und in mancher Hinsicht zu-
kunftsgerichteter «Wurf» entstanden
sei, der zumindest als Diskussions-
grundlage wertvolle Dienste leisten
konne. Manche gingen in ihrem Ur-
teil sogar dariiber hinaus und sprachen
— wie der Schriftsteller Max Frisch —
davon, dass die Realisierung des Ent-
wurfs eine «neue Schweiz» verspriche,
in der sich «wieder leben liesse». Doch
auch die gegenteilige Reaktion fehlte
nicht: der Bezug von harten Abwehr-
positionen, vom Eindruck geprigt, dass
hier allzu vieles in Bewegung gesetzt
und damit das Tor ins vollig Unge-
wisse und Unberechenbare geoffnet
werde.

Die beiden Extreme unter den Reak-
tionen machen zumindest das eine deut-
lich: Der vorliegende Entwurf wird
nicht, wie viele seiner Mitautoren be-
fiirchtet hatten, als blosse Sandkasten-
libung abgetan, sondern er wird an-
scheinend politisch ernst genommen.
Das ist staatspolitisch positiv zu be-

werten, auch wenn dem ohnehin iiber-
lasteten politischen Apparat unseres
Landes nun zusitzlich befrachtete Mo-
nate und vielleicht auch Jahre bevor-
stehen. Auf der andern Seite ist nicht
zu iibersehen, dass es schwerhalten
diirfte, jenen echten Dialog endlich in
Gang zu bringen, der den Motioné-
ren Obrecht und Diirrenmatt 1965 vor-
geschwebt hatte.

Das zeigte sich schon im begrenz-
ten Rahmen der Arbeitsgruppe Wahlen
und — noch ausgeprigter — in der Ex-
pertenkommission Furgler. Beide Gre-
mien bedurften einer lingéren Anlauf-
zeit, um iiberhaupt den mathematisch
richtigen Ansatz zu finden. In der
Kommission Furgler wurde dabei nach
mehrmonatiger «Einstimmungsphase»
eine Weichenstellung grundsétzlicher
Art vorgenommen, welche die Weiter-
arbeit wesentlich erleichterte, nun aber
offensichtlich zum vielleicht entschei-
denden politischen Priifstein wird: die
Entscheidung namlich, vom bisherigen
Prinzip der «geschlossenen», voll «aus-
geschriebenen» Verfassung abzugehen
und den Entwurf einer «offenen», auf
die wesentlichen Grundsitze beschrank-
ten Verfassung in Angriff zu nehmen.

Damit wurde einer klassischen For-
derung der Verfassungstheorie Rech-
nung getragen, wonach die Verfassung
allein die staatsleitenden Prinzipien ent-
halten sollte, widhrend die Konkreti-
sierung der nachgeordneten Gesetzes-
stufe iiberlassen werden miisse. Diese
Verlagerung der Regelungsdichte auf
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die Gesetzesebene verschaffte der Ex-
pertenkommission naturgeméss auf
einen Schlag Luft, indem bei einer Viel-
zahl von konfliktverddchtigen Proble-
men die eigentliche Ausmarchung auf
die Gesetzesstufe und damit auf «spi-
ter» verwiesen wurde. Es liegt auf der
Hand, dass auf diese Weise kiinftigen
Einzelinterpretationen im Rahmen der
Legiferierung weitester Spielraum vor-
behalten bleibt. In dieser Tatsache liegt
zugleich die Erkldrung dafiir, dass einer-
seits Sozialdemokraten wie Adolf
Muschg im Entwurf eine einzigartige
Chance zur «Verwirklichung einer so-
zialistischen Schweiz» sehen und dass
anderseits auch liberale wie konserva-
tive Kommissionsmitglieder am Schluss
unter dem Eindruck standen, es liege
nun ein durchaus vertretbares « Grund-
gesetz wie es sein konnte» vor.

Dass die offentliche Kritik der «er-
sten Stunde» vor allem an diesem Punkt
ansetzen werde, war unschwer voraus-
zusehen. Zunichst einmal steht ein sol-
ches Konzept vollig quer zur verfas-
sungspolitischen Praxis der letzten Jahr-
zehnte, welche die Regelungsdichte auf
Verfassungsebene fortwihrend steigerte
- gemdss -der an sich gesunden Volks-
meinung, wonach man keine Katzen im
Sack kaufen sollte. So wuchs die Ten-
denz, neue Verfassungsartikel entweder
voll «auszuschreiben» oder aber be-
reits zusammen mit klaren Richtlinien
fiir die Ausfiihrungsgesetzgebung zu
prdsentieren. Man braucht kein Prophet
Zu sein, um voraussagen zu konnen,
dass es schwerhalten werde, hier aus-
gerechnet bei einer Totalrevision der
Bundesverfassung eine vollige Tendenz-
wendung zu verwirklichen.

Das diirfte um so schwieriger sein,
als die Verlagerung der Normierungs-
stufe in unserer direkten Demokratie

. schaft einsichtig zu machen.
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viel grossere Auswirkungen hat, als dies
in einem rein parlamentarischen System
der Fall wire. Denn mit der Ver-
schiebung der «heissen» Details auf die
Gesetzesebene entféllt das obligatori-
sche Referendum, und damit spielt
nicht nur das Mitspracherecht des ein-
zelnen Biirgers, sondern auch das fode-
ralistische Korrektiv des Stdndemehrs
nicht mehr automatisch. Zwar wurden
auch hartnickigste Foderalisten unter
den Kommissionsmitgliedern - unter
ihnen selbst so profilierte Praktiker des
foderalistischen Grabenkampfes wie der
St. Galler Staatsschreiber Stadler — im
Verlauf der Arbeiten zu iiberzeugten
Verfechtern der neuen Konzeption.
Doch will dies noch ldngst nicht heis-
sen, dass auch eine breitere Offentlich-
keit den Systemwechsel rechtzeitig
nachvollziehen werde.

Damit ist ein weiteres Problem ge-
streift: die Notwendigkeit ndmlich, bei
einer Totalrevision den damit verbun-
denen verfassungsrechtlichen Sprach-
wandel fiir eine breitere Stimmbiirger-
Diese
sprachliche Erneuerung ist nach aller
bisherigen Erfahrung eine Minimalfor-
derung solcher Reformen. Die Rechts-
sprache hat wie die Alltagssprache
ihre historischen Schichtungen, und ein
nicht unwichtiges Argument fiir die ge-
genwirtige Revisionsbewegung lag in
der Tatsache, dass die geltende Ver-
fassung formal uneinheitlich und bunt-
scheckig wirke und schon aus diesem
Grunde der Uberholung bediirfe.

Die Expertenkommission Furgler
hat dieses Postulat ernst] genommen,
ohne einem iibertriebenen Hang zur
sprachlichen Modernisierungsmanie zu
verfallen. Dabei entwickelte sich all-
mahlich so etwas wie eine neue Ver-
fassungssprache mit begrifilichen Modi-
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fikationen, ein Stil, der in sich folge-
richtig erscheint und auch wesentlich
zum Eindruck eines «Wurfs» beitrigt,
der aber fiir den Aussenstehenden nicht
ohne weiteres nachzuvollziehen ist.
Manch harte Reaktion nach Veroffent-
lichung des Entwurfs mag eine ihrer
Wurzeln auch in diesem Sachverhalt
haben, und da und dort sind daraus
Missverstdndnisse entstanden, die es zu-
erst einmal auszurdumen gilt, um eine
Diskussion iiberhaupt moglich zu ma-
chen.

Schon diese kurzen Hinweise auf ge-
wissermassen objektive Schwierigkeiten
einer politischen Realisierung der To-
talrevision legen die Vermutung nahe,
dass das liberwiegend positive Echo der
Informationsmedien auf die Présenta-
tion des Entwurfs noch keinerlei giil-
tige Schliisse auf Erfolg oder Miss-
erfolg des Unternehmens zulédsst. Erst
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die Ergebnisse der nun anlaufenden for-
mellen Vernehmlassung werden einiger-
massen zeigen, wie weit eine generelle
Verfassungsreform politisch iiberhaupt
moglich erscheint. Doch eines zumin-
dest diirfte mit dieser nidchsten Phase
erreicht werden: die konkrete Ausein-
andersetzung mit einer Verfassungs-
wirklichkeit, die das Resultat eines
schleichenden Verfassungswandels tiber
Jahrzehnte hinweg darstellt. Denn un-
ser politisches System der Konkordanz-
demokratie bringt es mit sich, dass wir
laufend Einzelkompromisse zum Be-
schluss erheben, die uns in ihrer Sum-
mierung letzten Endes einen ordnungs-
politischen Rahmen zu bescheren dro-
hen, der nicht mehr unbedingt unsere
Zustimmung finde, wenn er uns als
Gesamtverfassung zum Entscheid un-
terbreitet wiirde.
Richard Reich

CARTERS POLITIK IM ZWIELICHT

Kaum ein Jahr ist vergangen, seit Pri-
sident Carter auf dem Gipfeltreffen in
London beinahe enthusiastisch gefeiert
wurde. Sein Ansehen in Europa war,
drei Monate nur nach seinem Amts-
antritt, gefestigt; die Weichen in Rich-
tung auf eine gute Administration
schienen gestellt. Man konnte hoffen,
die Vereinigten Staaten stiinden im
Begriffe, die Fiihrungskrise zu iiber-
winden, in die Vietnam und Water-
gate sie hineingetrieben hatten.

Zwolf Monate spiter prisentiert
sich ein fast wumgekehrtes Bild. Ame-
rikas Aussenpolitik manévriert erneut
in Untiefen und auf Zickzack-Kurs. Die
Fiihrungslosigkeit ist seit dem erst nach

langem Schwanken gefillten Entscheid
iiber den Aufschub des Baues der so-
genannten Neutronenbombe mit Hinden
zu greifen. Die Liste der Fehlgriffe wird
immer ldnger: Hektische Menschen-
rechtspolitik, die auf der Gegenseite
nichts als Verdrgerung hervorgerufen
hat, ohne praktische Ergebnisse zu er-
bringen, Unmut weitherum iiber die
Afrikapolitik Washingtons, Zerwiirfnis-
se iiber den im Nahen Osten einge-
schlagenen undurchsichtigen Kurs, Un-
sicherheit auch iiber die Atompolitik
des Prisidenten — all das zeigt Carter
als Mann mit vielen Gesichtern, unbe-
rechenbar in seinen Entscheiden, mal
Moralist, mal Politiker, schwer kalku-
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lierbar, alles in allem kein gutes Omen
fiir die Zukunft.

Es wire wohl nicht ganz fair, aus
der Unmutsbewegung des Augenblickes
heraus, jetzt schon die ganze Admini-
stration Carter global in Bausch und
Bogen verurteilen zu wollen. Als das
amerikanische Volk — sehr knapp {ibri-
gens — sich im November 1976 fiir den
Erdnussfarmer aus Plains in Georgia
entschied und ihm das hochste Amt der
Nation iibertrug, hat es das wohl vor-
nehmlich aus der Uberlegung heraus
getan, in Washington miisse nach den
triibben Tagen der Ara Nixon durch neue
Leute mit neuen Gesichtern eine gerei-
nigte Atmosphdre geschaffen werden.
Der Entscheid barg in sich ebenso
Chance wie Risiko. Diese Option ist, so
scheint es, auch heute noch offen. Ein
anderer Geist ist, wie erhofft, in der Ka-
pitale eingezogen. Die Routine von einst
wurde ersetzt durch eine teilweise sa-
loppe Unbekiimmertheit, die gelegent-
lich ans amateurhaft Dilettantische
streift. Ein wildes Durcheinanderwogen
von Entschliissen und Entscheidungs-
instanzen dominiert das Bild. Gegen-
seitige Abstimmung und Koordination
fehlen. Es fiel in den letzten Monaten
immer schwerer, Richtpunkte in der
amerikanischen Politik zu finden, die
als Orientierungshilfen hitten dienen
konnen. Die allgemeine Verwirrung hat
nun ihren Hohepunkt erreicht. Mehr
denn je erscheint Amerika als ein blin-

DIE PANNE VON PRATTELN

Die Schliessung der Firestone in Prat-
teln hat landesweites Echo ausgeldst.
Im Vordergrund der Empérung stand,
und dies gewiss zu Recht, die Art und

der Riese, der zogernd und schwan-
kend auf seinem Weg sich vorantastet.

Um Carter gerecht zu werden, wird
man ihn und seine Politik iber die
kurzfristigen Retrospektiven hinaus in
einen grosseren Zusammenhang stellen.
Noch immer ist Amerika weit davon
entfernt, jene Selbstsicherheit wieder-
gefunden zu haben, mit der es nach
1945 daran gegangen war, als westliche
Fithrungsmacht der Welt eine neue
Friedensordnung zu geben. Die naive
Uberzeugtheit von der Grosse der eige-
nen Mission ist der Erkenntnis iiber die
Schwere und die Grenzen dieser um-
spannenden Verpflichtungen gewichen,
und es wird noch Jahre dauern, bis die
Vereinigten Staaten den Schock von
Vietnam und Watergate iiberwunden
haben werden. Carters Prdsidentschaft
ist ein erster Versuch, neue Wege zu ge-
hen. Grossere und dauerhafte Erfolge
sind bisher ausgeblieben. Noch bleibt
viel zu tun und zu erarbeiten; das Ver-
trauenskapital muss wieder angehduft
werden, wenn eine neue Stabilitdt er-
reicht werden soll. Um das zu errei-
chen, wird es freilich einer stdrkeren
und festeren Hand bediirfen als Carter
sie bisher gezeigt hat, sonst droht seine
Administration tatsdchlich zu einer
Ubergangsphase zu werden, in welcher
die Hoffnungen jeweils ebenso schnell
wieder vertan wurden wie sie zuvor
aufgekeimt waren.

Alfred Cattani

Weise, wie die Firmenleitung diesen
Entschluss bekanntgab, ndmlich im
frithkapitalistischen Stil. Die Notwen-
digkeit der Schliessung eines Unterneh-
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mens ist eines, ihre Durchfiihrung aber
offenbar etwas ganz anderes. Das Vor-
gehen der Firestone deutet auf eine to-
tale Absenz auch nur einigermassen ak-
zeptabler unternechmungspolitischer
Grundsitze in der Personalfiihrung. Sie
hat damit dem Unternehmertum einen
Bérendienst geleistet und all jenen kriti-
schen Stimmen Auftrieb gegeben, die im
Verhalten multinationaler Gesellschaf-
ten ganz allgemein eine Herausforde-
rung erblicken wollen.

Gibt es im Falle Pratteln einen
grundsétzlichen Aspekt ? Erstens einmal
wire zu fordern, dass sich eine multi-
nationale Unternehmung dann, wenn
sie konzernweite Reorganisationsmass-
nahmen beschliesst, auch um die sozia-
len Konsequenzen kiimmert und dass
sie erst dann zur Liquidation schreitet,
wenn bei der Losung der sozialen Fra-
gen mit den Arbeitnehmern ein Kon-
sens gefunden worden ist.

Natiirlich ist ein Unternehmen im
Entschluss, Anpassungen an verdnderte
Marktlagen vorzunehmen, frei. Nie-
mand, auch die Arbeitnehmer und die
Konsumenten nicht, kénnen ein Inter-
esse daran haben, ein Unternehmen
mit Dauerinfusionen — Subventionen
oder andere protektionistische Mass-
nahmen — am Leben zu erhalten, des-
sen Leistungen vom Markte, das heisst
von seinen potentiellen Konsumenten,
nicht honoriert werden. Die Markt-

wirtschaft offeriert die Chance der Un-
ternehmensgriindung, beinhaltet aber
auch das Risiko des Ausscheidens aus
dem Markte. Sie iibt damit eine hochst
unsentimentale Richterfunktion aus.
Darin liegt eine ihrer Stdrken, weil sie
iiber einen stindigen Adaptionsprozess
ihre Leistungen nach den Konsumen-
tenbediirfnissen ausrichtet.

Unternehmungen koénnen aber auch
das Opfer eines schlechten Manage-
ments werden. Der Unternehmungsfiih-
rung gelingt es zufolge schlechter Qua-
lifikation nicht, ein Produkt, fiir das
eine Nachfrage besteht, so herzustellen,
dass es sich auf dem Markte durchzu-
setzen vermag. Wenn dieser Fall vor-
liegt, driangen sich in erster Linie be-
triebsinterne Reorganisationen auf. Es
ist schwer vorstellbar, dass sich ein
Konzern wie Firestone zur Liquidation
entschliesst, wenn er noch eine Mog-
lichkeit gesehen hitte, den Betrieb mit
internen Umstrukturierungen auf eine
tragfdhige Grundlage zu stellen.

Gegen eine Abklarung dieser Frage
durch eine Regierungsdelegation, die
mit dem bundesritlichen Segen ausge-
stattet wurde, ist sicherlich nichts ein-
zuwenden. Staatliche Massnahmen da-
gegen, die auf Strukturerhaltung um je-
den Preis zielen, wiren indessen fehl
am Platze.

Willy Linder
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