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Blickpunkt

CHAOS AM HORN VON AFRIKA

Der globalpolitische Frontwechsel, der
sich in den letzten Monaten im Kon-
flikt zwischen Somalia und Athiopien
vollzog, hat seine Auswirkungen nicht
nur auf das Verhéltnis Moskau-Wa-
shington, sondern droht das Gefiige der
ganzen Region ins Wanken zu bringen
und Impulse auszuldsen, die sich weiter
durch Afrika fortpflanzen kénnten. Un-
mittelbarer Nutzniesser der wirren Kon-
fusion im Streit um die Wiisteneindde
von Ogaden scheint zunidchst die So-
wjetunion zu sein. Sie hat zwar ihre seit
Jahren aufgebauten Positionen in So-
malia eingebiisst, wo sie bei Berbera
einen Raketenstiitzpunkt unterhalten
hatte; dafiir vermochte sie sich in Athio-
pien festzusetzen, das auf lange Sicht
ohne Zweifel iiber die stirkeren Res-
sourcen verfiigt und dessen innere Wir-
ren der UdSSR zumindest in nichster
Zukunft die Garantie einer sicheren Eta-
blierung zu geben scheinen. Zudem ist
es den Sowjets auch hier wieder gelun-
gen, den kubanischen Helfershelfer ein-
zuschalten und sich damit in die be-
queme Stellung riickwirtiger Berater zu
mandvrieren, die den direkten Front-
einsatz andern iiberlassen, welche man
nach Belieben vorprellen oder fallen
lassen kann.

Ob hingegen das Kalkiil des Kremls
auch langfristig aufgehen wird, ist eine
andere Frage. Nach der abrupten Ent-
fernung der sowjetischen «Experten»
aus Agypten vor einigen Jahren be-
deutet der Hinauswurf aus Somalia vom
vergangenen November ein weiterer

empfindlicher Riickschlag fiir die Rus-

" sen im Nordosten Afrikas, der zeigt,

wie wenig die Sowjetunion in manchen
Teilen der Dritten Welt das Gesche-
hen im Griff hat und wie auch die Po-
litik des Kremls sprunghaft und von
den Einfliissen des Tages diktiert sein
kann. Jedenfalls ist es im Augenblick
schwierig zu ermessen, mit welchen Pro-
blemen die Sowjets moglicherweise
schon in allerndchster Zeit bei ihrem
neuen Partner in Addis Abeba kon-
frontiert werden. Das Beispiel Angola,
wo immer wieder Guerillakdmpfe auf-
flackern, ist fiir Moskau nicht in jeder
Hinsicht ermutigend.

Scheinbar vollig an den Rand ge-
drdngt agieren die USA im somalisch-
dthiopischen Grenzkonflikt. Die Zu-
riickhaltung Washingtons, die Be-
schrinkung auf Mahnungen und War-
nungen an die beiden Streitparteien,
droht zu einer weiteren Erschiitterung
des amerikanischen Prestiges in Afrika
zu fithren. Die Sowjetunion niitzt ge-
schickt den Umstand aus, dass Somalia
formal leicht als Aggressor hingestellt
werden kann, indem es das heikle Pro-
blem der einst von den Kolonialméch-
ten in Afrika gezogenen Grenzen auf-
geworfen hat, welche (um ein noch gros-
seres Chaos zu verhiiten) von den jun-
gen Staaten des dunklen Erdteils still-
schweigend als sakrosankt akzeptiert
worden sind. Um das Dilemma Wa-
shingtons noch zu vervollstdndigen, hat
sich auch Israel in das Tohuwabohu ge-
mischt, und zwar auf der Seite der



156 BLICKPUNKT

Athiopier - in dem verstindlichen
Drang, den Aufbau einer arabischen
Barriere am Siidausgang des Roten
Meeres zu verhindern, welche die Ga-
rantie der freien Schiffahrt durch die
Strasse von Tiran illusorisch machen
wiirde.

Das Chaos am Horn von Afrika
scheint kaum zu entwirren zu sein. Mos-
kaus Ziele sind klar. Jede Erschiitterung
erleichtert der UdSSR den Weg zur
weiteren Infiltration im Bereich des In-
dischen Ozeans. Weicht Amerika weiter
zuriick, so diirften bald auch Auswir-
kungen auf die antisowjetische Haltung
des Sudans und moglicherweise auch
Agyptens spiirbar werden mit all den
uniibersehbaren Folgen in Richtung
Nahost. Es gibt freilich die berechtigte

Hoffnung, dass Russland auch hier wie
frither schon oft in scheinbar aben-
teuerlichen aussenpolitischen Situatio-
nen, in die seine Machthaber es hinein-
manovriert hatten, sich stets auch der
Limiten seiner Macht bewusst blieb. So
stellt letztlich die Politik Moskaus am
Horn von Afrika wiederum vor allem
einen jener Pressionsversuche dar, mit
denen der Kreml Festigkeit und Ver-
halten des Westens testen will. Es ist
denn auch am Westen — das heisst an
den USA -, auf den sowjetischen
Druck die richtige Antwort zu finden,
ohne sich in uniibersehbare und nicht
durchzuhaltende Engagements zu ver-
lieren.

Alfred Cattani

SOZIALPOLITISCHE QUADRATUR DES ZIRKELS

Die Ausmarchungen um die AHYV,
welche die Innenpolitik der letzten Mo-
nate so stark geprigt haben, hinter-
liessen einen zwiespdltigen Eindruck -
und zwar unabhingig von den Entschei-
dungen des Volkes, die bei Niederschrift
dieser Zeilen noch ausstehen. Der Zwie-
spalt ist zunédchst sachlicher Natur.
Einerseits ist das Sekuritatsbediirfnis in
unserer arbeitsteiligen Gesellschaft mit
der grossen Uberzahl an lohnabhingi-
gen Arbeitnehmern begreiflicherweise
nach wie vor im Steigen begriffen. An-
derseits lidsst die wachsende Uberalte-
rung der Bevolkerung nur zwei Mog-
lichkeiten offen, die Sozialleistungen zu
verbessern: Entweder werden die akti-
ven Arbeitnehmer und Arbeitgeber
massiv mit dem Abzug weiterer Lohn-
prozente «begliickt», oder aber der
Staat muss noch tiefer in die Tasche

greifen und sich dabei durch zusitz-
liche Steuereinnahmen irgendwie schad-
los halten. Beides ist langfristig gesehen
hochst bedenklich.

Als zwiespiltig erscheint aber auch
die Art und Weise der politischen Be-
wiltigung dieser schwierigen Problema-
tik. Unser politisches System bringt es
mit sich, dass in solchen Féllen letzten
Endes «Verstindigungslosungen » ange-
boten werden, die so etwas wie das
arithmetische Mittel der verschiedenen
Standpunkte darstellen. Von hochster
Stelle werden solche Losungsangebote
jeweils mit der landesviterlichen Er-
mahnung begleitet, dass der soziale
Friede eben seinen Preis habe und dass

eine Ablehnung des Kompromisses
schwere politische Folgen haben
musste.

Solche Ermahnungen fallen beson-
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ders dann auf fruchtbaren Boden, wenn
Wabhlen in Aussicht stehen. So verfehl-
ten denn die ungezihlten kleinen und
grossen Parteistrategen unseres Landes
in den letzten Wochen nicht, laut vor-
zurechnen, wie stark sich negative
AHV-Parolen in kiinftigen Sitzvertei-
lungen niederschlagen miissten. Gleich-
zeitig wurde dabei fast allseits betont,
dass nach dem Ja zur 9. AHV-Revi-
sion unverziiglich zur «lidngst filligen»
sozialpolitischen  Bestandesaufnahme
geschritten werden sollte — was immer
das heissen mag.

Es besteht kein Zweifel: Die Proble-
matik ist objektiv schwer losbar; sie ist
ausserdem politisch hoch brisant; und
sie bedarf ferner aus gesetzlichen und
sachlichen Griinden immer wieder der
Neureglementierung. Dariiber hinaus
ist unbestritten, dass unser politisches
System den grossen Vorzug der Stabili-
tdt mit dem manchmal betridchtlichen
Nachteil zu bezahlen hat, auch grossen
Problemen faktisch nur mit der Me-
thode der kleinen Schritte zu Leibe
riicken zu konnen — wobei diese «klei-
nen Schritte» jeweils erst noch den un-
verwechselbaren Stempel der «Verstédn-
digungslosung» tragen.

So betrachtet erscheint der Ruf nach

der «grossen sozialpolitischen Bestan-
desaufnahme» ebenso verstindlich wie
irreal. Letzten Endes wird immer die
politische Gewichtung den Ausschlag
geben, die ihrerseits durch so banale
Dinge wie den Rhythmus der Legis-
laturen mit ihren Wahlterminen ge-
priagt wird. Wir drehen uns mit andern
Worten im Kreis herum. Wir wissen
zwar um die immensen Schwierigkeiten
der langfristigen Realisierung sozialer
Sicherheit, und wir wiinschten auch kla-
rere Marschrouten. Doch wenn es ums
Konkrete geht, handeln wir als system-
konforme Pragmatiker, sorgfiltig dar-
auf bedacht, jeden taktischen Fehltritt
zu vermeiden. So wird die Sozialpolitik
immer mehr zur politischen Quadratur
des Zirkels. Wir bewegen uns von einer
«zurzeit besten Losung» zur andern,
ohne zu merken, dass wir uns in En-
gagements einlassen, die wir langfri-
stig kaum werden verkraften konnen.

Das ist eine Perspektive, die eigent-
lich nicht allein wegen der Riesenbe-
triage, um die es in der Sozialpolitik —
und nicht nur bei der AHV - geht,
und unabhingig vom jeweiligen politi-
schen Standort schwere Bedenken aus-

losen miisste.
Richard Reich

SOZIALDEMOKRATISCHE OFFENSIVE

GEGEN DIE BANKEN?

Es war zu erwarten, dass politische Of-
fensivstrategen versuchen wiirden, das
Stimmungsbild, wie es sich unmittelbar
nach der Kreditanstaltaffire aufgebaut
hatte, fiir ihre systemverindernden Ge-
liiste oder das, was sie als solche aus-
geben, zu niitzen. Repridsentanten der

sozialdemokratischen Partei waren
denn auch rasch mit Erkldrungen zur
Hand, die in dieser Richtung deuteten.
Offenbar ist aber rhetorisches Vorprel-
len eines, die Eindampfung der gasfor-
migen Gedankengénge in eine politisch
tragbare Initiative jedoch etwas ganz an-
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deres. Dies diirfte denn auch der Grund
dafiir gewesen sein, weshalb es um die-
sen politischen Vorstoss vorerst einmal
still wurde. Die Genossen hatten Miihe,
sich auf ein ideologisch nicht allzu iiber-
ladenes Konzept zu einigen. Was vor
kurzem in die Presse durchsickerte und
von einem SP-Parteitag sanktioniert
werden soll, trdgt nur noch minimal
«revolutiondre» Ziige. Es ist vielmehr
vom krampfhaften Bemiihen geprigt,
auf dem Sumpfgelinde einer Finanz-
affare «realistische» Politik zu betrei-
ben. Von Verstaatlichung der Banken
oder Ahnlichem ist nicht mehr die Rede.

Die zur Diskussion gestellten Mass-
nahmen gruppieren sich um vier
Schwerpunkte. Einmal wird — und dies
ist wohl naheliegend, hat aber mit der
Kreditanstaltaffire nichts zu tun — zum
xtenmal das schweizerische Bankge-
heimnis ins politische Visier genom-
men: Lockerung des Bankgeheimnisses
im Falle von Steuerdefraudation oder
Devisenvergehen von Ausldndern. Dies
ist weder neu noch aufregend. Die
letzte, periodisch um diesen Themen-
kreis auftauchende Diskussionsrunde
wurde im vergangenen Jahr abgeschlos-
sen. Man kann sie 1978 wieder auf-
nehmen ... Politische Lorbeeren lassen
sich auf diesem Gelinde kaum ernten,
denn das Interesse der Schweizer an der
heutigen Form des Bankgeheimnisses ist
nicht parteipolitisch gebunden. Disku-
tabel ist diese Frage immer.

Der zweite Punkt bezieht sich auf die
Entflechtung des Bankensystems, das
heisst auf die Abstossung bankfremder
Beteiligungen. Auch dies ein Thema,
das in Bankenkreisen ldngst nicht mehr
tabu ist. Von Biirgerschreck keine
Spur... Es entspricht vielmehr durchaus
auch liberalen Vorstellungen.

Der dritte Punkt kreist um den Spa-
rerschutz. Die Forderung nach einem
verstirkten Sparerschutz tont zwar ganz
gut, entbehrt aber jeder Aktualitét. Ein-
mal ist der Schutz der Ersparnisse be-
reits relativ gut ausgebaut; und sodann
sind Sparer bei den Bankenpleiten, die
sich in unserem Lande im Laufe der
Nachkriegszeit ereigneten, kaum zu
Schaden gekommen. Auch hier also al-
les andere als ein Versuch, mit gravie-
renden Missstdnden aufzurdumen.

Endlich steht eine generelle staat-
liche Interventionskompetenz im Blick
auf die Zins- und Kreditpolitik zur De-
batte. Man wird prézisere Informatio-
nen abwarten miissen, um diese Ak-
tionslinie mit einiger Zuverldssigkeit be-
urteilen zu kénnen. Das Ziel einer sol-
chen Interventionskompetenz ist bisher
nicht mit ausreichender Deutlichkeit be-
kannt geworden. Jedenfalls ist schwer zu
sehen, wie sie mit der Kreditanstaltaf-
fire in direkte Verbindung gebracht
werden konnte. Kredit- und zinspoli-
tische Massnahmen vermégen Unregel-
maéssigkeiten von der Art, wie sie im
Tessin vorgekommen sind, nicht zu ver-
hindern. Dazu braucht es effiziente
bankinterne und externe Kontrollen,
die in der Zwischenzeit verfiigt wor-
den sind.

Was bleibt? Nicht allzu viel. Und
die Erkenntnis, dass sich aus Finanz-
affaren, die — gliicklicherweise — aty-
pische Einzelfille sind, kaum politisches
Kapital schlagen lidsst, ist auch nicht un-
bedingt neu. Die Energien, die die so-
zialdemokratische Partei in dieses Pro-
jekt investierte, wiren jedenfalls einer
edleren Sache wert gewesen.

Willy Linder
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