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Blickpunkt

PLANUNG DER POLITISCHEN ZUKUNFT?

In den letzten Wochen des alten Jahres
haben die politischen Korperschaften
aller Stufen ihre Haushaltbudgets ver-
abschiedet. Das heisst Parlamente und
Gemeindeversammlungen haben den
finanziellen Rahmen fiir die offentliche
Tétigkeit im neuen Jahr gesetzt. Es ist
noch gar nicht so lange her, da dieser
Anlass jeweils als parlamentarische
Sternstunde gefeiert worden war, Denn
- das Budgetrecht war einst gegen grosse
Widerstinde erkdmpft worden und
stellte seither das eigentliche Status-
symbol abschliessender Kompetenz der
Volksvertretung dar.

Inzwischen hat sich aber die Situa-
tion von Grund auf gedndert. Lingst
besteht ein grosser Teil des Jahresbud-
gets aus sogenannt gebundenen, das
heisst zwingend durch das Gesetz vor-
geschriebenen Ausgaben, an denen im
Rahmen der Haushaltdebatten schon
aus formalrechtlichen Griinden wenig
bis nichts gedndert werden kann. Dar-
um tun sich Regierungen und Parla-
ment ja auch so schwer, unter den
verdanderten Bedingungen der Rezession
kurzfristig grossere Spariibungen zu
verwirklichen. Wenn man bedenkt, dass
zum Beispiel im Kanton Ziirich das
Staatsbeitragswesen in iiber 70 Geset-
zen verankert ist und allein schon rund
30 Prozent des Jahreshaushalts bean-
sprucht, und wenn man ferner weiss,
dass weitere 35 Prozent auf die Perso-
nalkosten entfallen, dann wird rasch
klar, wie klein im Grunde der Spiel-

raum fiir echte Haushaltpolitik gewor-
den ist.

Vor allem aber ist das Budgetrecht
nicht mehr jenes zentrale Mittel politi-
scher Steuerung und Planung, als das es
urspriinglich konzipiert war. Dafiir gibt
es heutzutage ldngerfristige Planungen
im eigentlichen Sinn des Wortes: von
den «Richtlinien fiir die Regierungs-
politik» iiber die rein informellen Fi-
nanzplidne bis hin zu den grossen pla-
nerischen Gesetzgebungswerken unse-
rer Tage. Und gerade auf diesem neuen
Felde politischer Zukunftsgestaltung
haben die Parlamente bisher ihren Tritt
noch nicht so recht gefunden. Einer-
seits mag es damit zusammenhéngen,
dass der Begriff der Planung allzulange
marxistisch verfremdet war. Anderseits
aber sind die Parlamente und Parla-
mentarier normalerweise auch nicht da-
zu ausgestattet, eigene Planung zu reali- -
sieren oder sich auch nur geniigend
Sachkunde anzueignen, um die Pla-
nungstitigkeit von Regierung und Ver-
waltung wirklich kontrollieren zu kon-
nen.

Zwar sind es in Bund und Kanto-
nen immer wieder auch parlamentari-
sche Vorstosse gewesen, die zu grosse-

ren Planungsunternehmen gefiihrt ha-

ben, wie zum Beispiel jene fiir eine Ge-
samtverteidigung, fir die Gesamt-
energiekonzeption oder fiir die «Richt-
linien der Regierungspolitik» des Bun-
desrates. Zumeist war dann aber das
Parlament nicht in der Lage, die Pro-
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jekte sozusagen begleitend mitzugestal-
ten. Es konnte weder iiber Zielsysteme
noch uber Prioritdten mitreden, bevor
dann schliesslich das Planungswerk der
Experten als Gesetzesantrag auf dem
Tisch des Hauses lag. Natiirlich kam
es auch in dieser Phase immer wieder
zu Anderungen, doch sie hatten eher
punktuellen Charakter und waren auch
nicht immer dazu angetan, das ganze
zu verbessern. Im wesentlichen lief es je-
weils auf ein Ja oder Nein zum Paket
hinaus, wobei die halbherzigen Ja im
Parlament meist iiberwogen — und iibri-
gens dazu beitrugen, dass hinterher
manches dieser Werke als politisch nicht
ganz ausgereift erschien.

Hier wird man kiinftig noch bessere
Formen der «Planung der Planung»
finden miissen — Formen, welche das
Parlament frither und stdrker miteinbe-
ziehen, ohne dass dabei «Gegenbiiro-
kratien» aufgezogen werden miissten.
Es geht einzig und allein darum, das
Parlament auf den verschiedenen Zwi-
schenstufen bei den Scharnierstellen an-
gemessen zum Zuge kommen zu lassen.
Denn um das alte Wort vom Krieg und
den Generilen abzuwandeln: Planung
in der Politik ist heutzutage viel zu
wichtig und folgenschwer, als dass sie
allein den Exekutiven mit ihren Ex-
pertokratien iiberlassen bleiben diirfte.

Richard Reich

TALFAHRT DES DOLLARS - UND WAS WEITER?

Die Talfahrt des Dollars geht «unauf-
haltsam» weiter. Niemand vermag mit
letzter Sicherheit anzugeben, welche
Krifte den Kurszerfall der amerikani-
schen Wihrung bewirken. Zwar gibt es
eine plausible Theorie, die die Vorginge
mittel- und ldngerfristig zu erkldren
vermag: solange die Schweiz eine Sta-
bilitdtsinsel in einer weiterhin inflatio-
nierenden Umwelt bleibt, ist eine no-
minelle Kurssteigerung des Schweizer
Frankens nicht zu verhindern (Kauf-
kraftparitdtentheorie). Der Trend liegt
also fest. Was aber bewirkt die kurz-
fristigen Ausschlige, das «overshoot-
ing»? Zur Aufhellung dieser Vorginge
existieren nur, wie sich Notenbankpri-
sident Fritz Leutwiler kiirzlich ausge-
driickt hat, «verschiedene Grade der
Unwissenheit ».

Auffallend ist bei dieser Situation,
dass sich der «Jammerkoeffizient» der
schweizerischen Exportwirtschaft um-
gekehrt proportional zum Kurszerfall
des Dollars bewegt. Herrschte zu Be-
ginn der Krisenjahre Weltuntergangs-
stimmung, so ist nun, alles in allem ge-
nommen, eine bemerkenswerte Niich-
ternheit festzustellen. Auf welche Fak-
toren ist dieses Phidnomen zuriickzu-
fiihren ? Einmal ware darauf hinzuwei-
sen, dass der nominelle Wechselkurs
Franken/Dollar in seiner Bewegung
eine Dramatik widerspiegelt, die dann
ganz wesentlich abgebaut wird, wenn
der Blick auf die realen Wechselkurs-
schwankungen (bereinigt durch die
internationalen Inflationsdifferenzen)
fallt. Und sie sind fiir die Beurteilung
der internationalen Wettbewerbskraft
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unserer Exportindustrie in erster Linie
massgebend.

Sodann deuten alle globalen Indika-
toren darauf hin, dass der Anpassungs-
prozess in der schweizerischen Export-
industrie offenbar sehr weit fortge-
schritten ist. Die ersten Rezessionsjahre
haben Energien mobilisiert, die in den
«leichten» Jahren der Hochkonjunktur
verschiittet worden waren. Dies scheint
der Grund dafiir zu sein, dass trotz
wesentlich hérteren Bedingungen die
Unternehmergewinne 1976 insgesamt
wieder gestiegen sind und auch die Ex-
porte eine bemerkenswerte Belebung er-
fahren haben.

Und endlich wire ins Licht zu stel-
len, dass der Dollar zwar fiir den

schweizerischen Aussenhandel wichtig,
aber nicht allein ausschlaggebend ist.
Andere Wiahrungsrelationen, etwa jene
zur D-Mark fallen stidrker ins Ge-
wicht. Aus all diesen Griinden wire es
wohl verfehlt, den Dollarzerfall zum
Ausgangspunkt eines rabenschwarzen
Pessimismus zu machen. Um die Tat-
sache, dass eine Stabilisierung des Bin-
nenwertes des Schweizer Frankens die
Preisgabe seines Aussenwertes bedeutet,
ist nicht herumzukommen. Die Vor-
teile, die sich aus der wiedergewon-
nenen binnenwirtschaftlichen Stabilitiit
ergeben, sind wesentlich hoher zu ver-
anschlagen als die Schwierigkeiten, die
die schwankenden Wechselkurse er-
zeugen.
Willy Linder

DER NAHE OSTEN IN BEWEGUNG

Prisident Sadats Flug nach Jerusalem
ist weitherum tiiberschwenglich als die
grosse Wende im Nahostkonflikt ge-
feiert worden. Tatsdchlich hat der
dgyptische Staatschef mit seinem iiber-
raschenden Entschluss, die Einladung
des israelischen Premierministers Begin
anzunehmen, neue Akzente gesetzt und
eine neue Phase in der israelisch-
arabischen Auseinandersetzung einge-
leitet. Das ist zumindest ein ermuti-
gendes Symptom, auch wenn alle Indi-
zien darauf hindeuten, dass der Weg zu
einem endgiiltigen Frieden noch sehr
lang und sehr weit sein wird.

Die Hindernisse, die iiberwunden
werden miissen, tiirmen sich auch jetzt
noch hoch auf. Da ist zunichst die Re-

aktion auf Sadats Entschluss in weiten
Teilen der arabischen Welt. Der ersten
Emporung sind zwar rasch besonnene
Stimmen gefolgt und auch auf der Kon-
ferenz von Tripolis hat sich gezeigt,
dass es schwerhalten wird, eine inner-
arabische Front gegen Agypten aufzu-
richten. So stark auch das Pendel der
Emotionen ausgeschlagen hat, in der
harten Substanz bleibt wenig iibrig. Der
syrische Prasident Asad hat zumindest
indirekt verspiiren lassen, dass er nicht
daran denkt, sich bedingungslos in eine
antiisraelische Front einreihen zu lassen
und dass er mit Sadat zwar nicht in der
Methode, wohl aber im Ziel iiberein-
stimmt. Dieses Ziel jedoch, das muss
betont werden. heisst immer noch:
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Fl

Riickgabe aller 1967 von Israel be-
setzten arabischen Gebiete, also auch
Jerusalems, und Anerkennung der
Rechte der Paladstinenser durch Schaf-
fung eines eigenen souverinen Staates.
Von diesen Forderungen ist auch Sadat
in Jerusalem um kein Jota abgeriickt.
Auf der andern Seite aber hat auch
Israels Regierung bisher kaum erken-
nen lassen, wo und wie sie zu Kom-
promissen geneigt ist. Man mag das als
Teil einer Taktik ansehen, welche dar-
auf spekuliert, nicht durch Vorleistun-
gen die eigene Position zu friihzeitig ins
Gleiten zu bringen. Uber frither oder
spater aber wird Begin seine Karten auf
den Tisch legen miissen, will er nicht
riskieren, von der arabischen Gegen-
seite als unglaubwiirdig abqualifiziert zu
werden. Auch innenpolitisch steht der
israelische Regierungschef unter Druck,
und zwar von beiden Richtungen her.
«Tauben» und «Falken» in Regierungs-
koalition wie Opposition lauern glei-
cherweise darauf, wie Begin seine Be-
dingungen formulieren und wie weit er
den Arabern entgegenkommen wird.
Und schliesslich bleiben noch die
Grossmdchte. Die USA sind nach eini-
gem Zogern nun auf Sadats Linie ein-
geschwenkt und haben es damit in
Kauf genommen, auch eventuellen Teil-
losungen des Konflikts zuzustimmen.
Damit kehren sie, wenn auch in an-
derer Form, wieder auf die Linie der
«Step-by-step»-Politik zuriick, die einst
Henry Kissinger betrieben und damit

zumindest eine Entkrampfung im Na-
hen Osten erreicht hatte. Ziel Washing-
tons bleibt aber nach wie vor die
globale Losung im Rahmen der Genfer .
Konferenz, deren Wiedereinberufung
Priasident Carter seit jeher mit Nach-
druck betrieben hat.

Sich selbst treu geblieben ist die
Sowjetunion, die im Ostlichen Mittel-
meer seit eh und je die Rolle des Sto-
renfrieds gespielt hat, dessen haupt-
sidchliches Interesse darin besteht, jede
konstruktive Losung hinauszuzdgern,
wenn nicht gar zu verunmoglichen und
den Topf so am Brodeln zu erhalten.
Moskau hat sich dadurch mehr als ein-
mal aus den Entscheidungen im Nahen
Osten selbst hinausmandgvriert. Das Ge-
wicht der Sowjets lastet aber trotzdem
noch immer schwer auf dieser Region,
der im internationalen Kriftespiel eine
wirtschaftlich wie strategisch gleich
wichtige Schliisselposition zufillt. Ohne
Zweifel wird der Kreml versuchen,
alle Losungen, die zu einer tatsdch-
lichen Befriedung fiihren konnten, so
lange wie moglich zu verhindern; denn
mit einem Friedensschluss wiirde der
Einfluss der Sowjetunion im Nahen
Osten voraussichtlich noch weiter zu-
riickgedringt — eine Entwicklung, die
nicht nur fiir das Prestige der UdSSR,
sondern auch auf deren weit ausgrei-
fende globalstrategische Konzeptionen
in Afrika und im Indischen Ozean sei-
ne unausweichlichen Riickwirkungen
hiitte.

Alfred Cattani
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