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Kommentare

REICHTUMSSTEUERINITIATIVE DER SPS -
KEINE SACHGERECHTE LOSUNG

Am 4. Dezember 1977 werden Volk
und Sténde iiber die Reichtumssteuer-
initiative der Sozialdemokratischen
Partei der Schweiz zu entscheiden ha-
ben. Die Initiative ist seit Herbst 1976
abstimmungsreif, doch haben politi-
sche Riicksichtnahmen auf die Initian-
ten dazu gefiihrt, das Begehren erst
jetzt dem Souveridn vorzulegen. Die Be-
deutung der Initiative geht weit liber
jene Problematik hinaus, die ihre Kurz-
bezeichnung vermuten liesse. Sie trifft
nicht nur die grossen Vermdgen und
einen Teil der hohen Einkommen; sie
fiihrt insbesondere auch zu schwerwie-
genden Mehrbelastungen der Wirtschaft
und zu drakonischen Eingriffen in die
kantonalen Steuerkompetenzen und Fi-
nanzhaushalte. Bevor indessen zur de-
taillierten Analyse der Initiative und
ihrer Wirkungen angesetzt werden soll,
sei ein kurzer Riickblick auf ihre Ent-
stehung und auf die zahlreichen gleich-
namigen Initiativen auf kantonaler
Ebene gestattet.

Geburtswehen

Gegen den Willen der Parteileitung
wurde am Basler Parteitag vom 15./16.
Juni 1968 mit 196 gegen 139 Stimmen
die Lancierung einer Reichtumssteuer-
initiative beschlossen. Mehr als fiinf
Jahre gingen indessen durchs Land, bis
diese Verfassungsinitiative im Herbst
1973 endlich gestartet wurde. Nachdem
sich mehrere Parteitage in den Jahren

1970, 1971 und 1972 mit diesem Thema
befasst hatten, standen erstmals am
2./3. Juni 1973 in Biel konkrete An-
trage zur Debatte. Auch damals konn-
ten angesichts der divergierenden Mei-
nungen lediglich die Grundziige der In-
itiative beschlossen werden. Den end-
giiltigen Text genehmigte der Parteivor-
stand der SPS Ende September 1973,
worauf mit einer Pressekonferenz am
23. Oktober 1973 das Signal fiir die
Eréffnung der Unterschriftensammlung
gegeben wurde. Obwohl am 27. Oktober
1973 auch der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund der Initiative seine Unter-
stiitzung lieh, wurde in den acht Mo-
naten bis zur Einreichung des Volks-
begehrens am 27. Juni 1974 nur die ver-
gleichsweise bescheidene Zahl von
80190 giiltigen Unterschriften erreicht.
Der Bundesrat erstattete mit Botschaft
vom 24. Mirz 1976 fristgerecht Be-
richt und Antrag. Die Eidgendssischen
Rite behandelten die Initiative in der
Juni- und Septembersession des vergan-
genen Jahres und schlossen sich dem
Antrag des Bundesrates auf Verwerfung
des Volksbegehrens ohne Gegenvor-
schlag an: der Nationalrat am 23. Juni
1976 mit 88: 39 Stimmen (Gesamtab-
stimmung 97 : 38 Stimmen), der Stidnde-
rat am 30. September 1976 mit 22:2
Stimmen (Gesamtabstimmung 23:0
Stimmen). In den Schlussabstimmungen
vom 8. Oktober 1976 zeigte sich er-
neut, dass die Reichtumssteuerinitiative
ausserhalb der SPS (und den weiter links
stechenden Gruppierungen) keine Sym-
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pathien zu wecken vermochte: Der Na-
tionalrat empfahl die Verwerfung der
Initiative mit 93 ; 49 Stimmen, der Stin-
derat mit 31 : 3 Stimmen.

Im Zeitpunkt der Lancierung der eid-
genodssischen Reichtumssteuerinitiative
waren in zahlreichen Kantonen dhn-
liche Begehren gestartet und vielfach
bereits eingereicht worden. Aber erst in
einem einzigen Kanton hatte der Sou-
verdn schon entschieden: im Kanton
Baselland, der am 3. Dezember 1972
eine sozialdemokratische Reichtums-
steuerinitiative gutgeheissen hatte. Im
Zuge der Begeisterung iiber diesen von
den politischen Beobachtern nicht er-
warteten Erfolg schien es gegeben zu
sein, auch auf eidgenoéssischer Ebene
ein dhnliches Experiment zu wagen.
Diese Ausgangssituation verdnderte
sich indessen bald. Es zeigte sich rasch,
dass der Durchbruch in Baselland ganz
besonderen Verhéltnissen zuzuschrei-
ben war (mehrmalige Verwerfung frii-
herer Steuervorlagen, effektiv unter-
durchschnittliche Belastung der hohe-
ren Einkommen). Auch erwies sich,
dass man sich iiber die fiskalische Er-
giebigkeit falsche Vorstellungen ge-
macht hatte. So konnte es nicht iiber-
raschen, dass bereits am 9. Juni 1974
die Stimmberechtigten des Kantons Ba-
selland einer massvolleren Steuervor-
lage zustimmten und damit die von der
Initiative getroffene Regelung aufho-
ben. In den anderen Kantonen ver-
mochten sich die Initiativen von An-
fang an nicht durchzusetzen. In den
Kantonen St. Gallen, Ziirich, Aargau,
Zug (alle im Jahre 1974), Solothurn
(1975) und schliesslich Genf (1977)
wurden sie vom Volk ausdriicklich ver-
worfen. Das gleiche Schicksal ereilten
kantonale Reichtumssteuerinitiativen
der POCH in den Kantonen Solo-
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thurn, Schaffhausen (beide 1975) und
Luzern (1976). Zuriickgezogen wurden
die SP-Initiativen in den Kantonen
Bern, Schaffhausen und Thurgau. Wie
in diesen drei Kantonen sind durch An-
nahme neuer Steuergesetze entsprechen-
de Initiativen der SP und der PdA im
Tessin obsolet geworden ; dasselbe diirf-
te politisch wohl auch fiir den Kanton
Basel-Stadt gelten, wo alle drei Links-
parteien (SP, PdA, POCH) getrennte
Reichtumssteuerinitiativen eingereicht
hatten. Der Fall Baselland hat sich mit-
hin nicht wiederholt. Es darf indessen
nicht iibersehen werden, dass in den
meisten Kantonen, in denen Reichtums-
steuerinitiativen zur Diskussion stan-

“den, in parlamentarischen Vorlagen den

Initianten ein gutes Stiick entgegen-
gekommen wurde. Ohne Gegenvor-
schlag brachten nur die Kantone Zug
und Luzern die Initiativen zur Verwer-
fung. Indirekt hinterliess somit der
Reichtumssteuer-Feldzug auf kantona-
ler Ebene recht deutliche Spuren.

Komplexer Gehalt

Wihrend einzelne kantonale Reich-
tumssteuerinitiativen eher simpel kon-
struiert waren, fallt die eidgendssische
Initiative gegenteils durch ihre unge-
wohnliche Komplexitdt aus dem Rah-
men. Die Initiative enthélt folgende Be-
standteile:

— Minimalbelastungen wund andere
Grundsitze fiir die kantonalen Ein-
kommens- und Vermogenssteuern
natiirlicher Personen.

— Minimalbelastungen und andere
Grundsitze fiir die direkte Bundes-
steuer fiir natiirliche Personen.

— Grundsiitze fiir die direkte Bundes-
steuer fiir juristische Personen.
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— Ubergangsregelung.
— Verfassungsgrundlage fiir die «for-
melle» Steuerharmonisierung.

1. Die Vorschriften iiber die Ein-
kommenssteuern in Kantonen und Ge-
meinden beziehen sich auf niedrige Ein-
kommen sowie auf Einkommen iiber
100000 Franken. Nach dem Initiativ-
text muss das zur Existenzsicherung not-
wendige Einkommen steuerfrei bleiben.
Setzt man dieses Einkommen den Min-
destleistungen der AHV gleich (6300
Franken fiir Alleinstehende), so wi-
ren mit Ausnahme von Baselland in al-
len Kantonen die Steuerfreigrenzen ho-
her anzusetzen. Wiirde man die Ergin-
zungsleistungen zur AHV ebenfalls als
Bestandteil des existenzsichernden Ein-
kommens interpretieren, kidme es zu
noch massiveren strukturellen Verschie-
bungen. Wie der Bund den allgemein
gehaltenen Grundatz durchsetzen wiir-
de, bleibt offen. Bei den hohen Ein-
kommen werden fiir drei Kategorien
Minimalbelastungen genannt; zum Ver-
gleich seien die im Jahre 1976 in vier
Kantonshauptorten geltenden Belastun-
gen (ohne Kirchensteuer!) angefiihrt:

Einkommenssteuerséitze 1976
( Kanton und Gemeinde)

steuer-
bares In-
Ein-  itia- Lu-
kommen tive Zirich Bern zern Zug
Fr. % % % % %
100000 21,0 234 246 20,8 17,6
200000 27,0 28,0 27,6 23,1 18,0
1 Mio. 33,4 32,2 308 24,0

Wie aus der Tabelle hervorgeht, sind
teilweise die vorgeschriebenen Belastun-
gen bereits erreicht; je nach Kanton
und Einkommensniveau sind die Aus-

18,0
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wirkungen der Initiative recht unter- ;
schiedlich.

2. Die Rahmenbedingungen hin-
sichtlich der Vermdgenssteuern streben
ebenfalls eine Entlastung unten und eine
Mehrbelastung oben an. Vermoégen un-
ter 100000 Franken sollen steuerfrei
bleiben, wobei nicht erwerbstétigen Per-
sonen noch weiter entgegengekommen
werden soll. Die geltenden Steuerfrei-
grenzen sind bei Ledigen durchweg nie-
driger, bei Verheirateten liegen sie nur
in Ziirich, Genf und Baselland gleich
hoch oder hoher. Die geforderten Ver-
mogenssteuersitze nehmen sich im Ver-
gleich zu den geltenden Belastungen
(wiederum ohne Kirchensteuer!) wie
folgt aus:

Vermdgenssteuersétze 1976
( Kanton und Gemeinde)

steuer-

bares In-

Ver- itia~ Lu-
moégen tive Zirich Bern zern Zug
Fr. %0 %0 %00 o0 %00

1Mio. 70 49 53 64 50
10 Mio. 9,7 74 71 64 56

Nur Uri und Graubiinden erreichen be-
reits heute die geforderten Limiten (und
auch dort nicht alle Gemeinden). In
allen iibrigen Kantonen miissten die
Vermogenssteuern fiir grossere Vermo-
gen teilweise sehr erheblich hinaufge-
setzt werden.

3. Die direkte Bundessteuer fiir na-
tiirliche Personen soll eine grundlegende
Umgestaltung erfahren. Einkommen
unter 40000 Franken sollen steuerfrei
bleiben. Dafiir soll die Progression fort-
gefiihrt werden und der Hochstsatz von
heute 11,5 Prozent auf mindestens 14
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Prozent angehoben werden. Im einzel-
nen sollen wenigstens folgende Be-
lastungen erreicht werden:

Belastung durch direkte Bundessteuer in Pro-
zent des steuerbaren Einkommens

Steuerbares
Einkommen ‘Geltendes
Fr. Initiative Recht
100000 6,0 6,5
200000 10,0 9,9
1 Mio. 14,0 11,5

Einkommen tiber rund 200000 Franken
wiirden demnach auf Bundesebene stir-
ker besteuert.

4. Neu wiirden nach der Initiative
die juristischen Personen nur noch
durch den Bund besteuert. Hier wer-
den indessen keine Steuersitze genannt.
Es wird lediglich ganz generell vorge-
schrieben, dass sich die Steuerbelastung
nach der wirtschaftlichen Funktion zu
richten und den Steuerbelastungen der
natiirlichen Personen Rechnung zu tra-
gen habe. Prijudiziert wiirden die kiinf-
tigen Steuersdtze immerhin durch die
nachfolgend beschriebene Ubergangs-
regelung. Quantifiziert ist der Anteil der
Kantone am Ertrag, und zwar pro Kan-
ton jeweils mindestens zwei Drittel des
Rohertrages. Im Unterschied zur gelten-
den Ordnung, die den finanzschwachen
Kantonen einen Finanzausgleich auch
beziiglich der juristischen Personen zu-
sichert, fehlt in der Initiative eine ent-
. sprechende Bestimmung. Wieviel der
Bund von seinem Drittel fiir diesen Fi-
nanzausgleich aufwenden miisste, wire
daher auf Gesetzesstufe auszuhandeln.

5. Von besonderem Gewicht ist die
von den Initianten vorgeschlagene
Ubergangsordnung. Fiir die natiirlichen
Personen wird bei Einkommen iiber
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100000 Franken eine Zuschlagssteuer
von 10 Prozent des Einkommens vor-
gesehen. Diese wiirde sich immerhin so-
weit ermdissigen, als durch den Zu-
schlag die in der Dauerordnung vorge-
sehenen Belastungen durch Staats- und
Gemeindesteuern iiberschritten wiirden.
Bei den juristischen Personen sollen die
bestehenden Kapital- und Ertragssteu-
ern des Bundes um die Hilfte erhoht
werden, Eine Ermissigung wird ge-
wihrt, soweit dadurch die Gesamtbe-
lastung durch Bund, Kanton und Ge-
meinde 30 Prozent des Reinertrages
und 0,8 Prozent des Kapitals iiber-
steigt. Mit dieser Ubergangsordnung .
wiirden bei den natiirlichen Personen
die Eckwerte der Dauerordnung weit-
gehend, wenn auch nicht vollstindig er-
reicht; in besonderen Fillen (Einkom-
mensbereich 100000-200000 Franken)
wiirden sie sogar iberschritten, weil
dort die gegenwirtige Belastung durch
die Wehrsteuer liber dem von der In-
itiative geforderten Niveau liegt. Die
Auswirkungen der Ubergangsordnung
bei den juristischen Personen seien an-
hand nachstehender Tabelle erldutert:

Belastung einer Aktiengesellschaft mit
1 Mio. Kapital und 10% Rendite

(Wehrsteuer, Kantons- und Gemeinde-
steuer, jedoch ohne Kirchensteuer)

Kantons- Initiative 1976
haupt- Kapital Ertrag Kapital Ertrag
ort /00 % /00 %
Ziirich 51 20,8 4,7 18,8
Bern 8,0 28,3 719 26,7
Luzern 5,2 18,4 4.8 16,3
Zug 4,6 17,5 4,2 15,4

Wie die Tabelle zeigt, kime es bei der
erfassten Renditestufe und den erwihn-
ten Kantonshauptorten iiberall zu
Mehrbelastungen. Die Unternehmun-
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gen, die ein niedrigeres Renditenniveau
als 10 Prozent erreichen (und das ist
die grosse Mehrheit, auch wenn die
durchschnittliche Rendite der Aktienge-
sellschaften in der 16. Wehrsteuer-
periode 10,7 Prozent betrug), diirften
fast iiberall voll vom Zuschlag von 50
Prozent getroffen werden. Dabei ist zu
beachten, dass nicht die Gesamtbela-
stung massgeblich ist, sondern je ge-
trennt die Kapital- und die Ertrags-
steuer. So wire in jenen Kantonen,
die Dbeispielsweise eine iiberdurch-
schnittlich hohe Kapitalsteuer kennen,
neben dieser hohen Kapitalsteuer unter
Umstdnden der volle Zuschlag auf der
Ertragssteuer zu entrichten.

6. Die Bestimmungen iiber die for-
melle Steuerharmonisierung sind nach
der Initiative nicht grundlegend anders
als nach der am 12. Juni 1977 gut-
geheissenen Verfassungsvorlage. Der
bedeutsamste Unterschied liegt darin,
dass der Bund laut Initiative unmit-
telbar verbindliche «Vorschriften» und
nicht bloss «Grundsitze» zu erlassen
hat. Von geringer sachlicher Bedeutung
ist das in Absatz 6 der Initiative er-
wihnte Verbot der Einrdumung unge-
rechtfertigter Vergiinstigungen an ein-
zelne Steuerpflichtige oder Gruppen von
Steuerpflichtigen. Keine wesentliche
Anderung gegeniiber dem geltenden
Rechtszustand bringt schliesslich die in
Absatz 7 vorgeschriebene periodische
Anpassung der Frankenbetrige an die
Lebenshaltungskosten.

Gewollte und ungewollte
Auswirkungen

Die Zielsetzungen der Initianten sind im
Titel des Volksbegehrens umschrieben:
Steuerharmonisierung, stirkere Be-
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steuerung des Reichtums, Entlastung
der unteren Einkommen. Nicht erwdhnt
ist ein Element, das nach der Verwer-
fung des Steuerpaketes am 12. Juni 1977
besondere Aufmerksamkeit erheischt:
die fiskalische Ergiebigkeit.

1. Uber die finanziellen Auswirkun-
gen der Initiative liegen keine verliss-
lichen Angaben vor. Das hidngt zunéchst
damit zusammen, dass die Initiative fiir
die Dauerordnung keine abschliessen-
den Tarife enthilt; fiir die Ubergangs-
ordnung sind zwar die Angaben mit
Bezug auf die juristischen Personen pré-
ziser, doch ist nicht abzusehen, wie die
Kantone und Gemeinden auf eine all-
fillige Annahme der Initiative reagieren
und welche Zuschlagsmdéglichkeiten sie
dem Bund belassen. Namentlich ist in-
dessen auch schwer abzuschitzen, wel-
che Folgen die durch die zusitzlichen
Belastungen provozierten Bemiihungen
der Steuerpflichtigen in Richtung
Steuerausweichung haben kénnten. Die
bundesritliche Botschaft gibt diesbe-
ziiglich wenig Aufschluss; die ange-

‘stellten Modellrechnungen beruhen not-

gedrungen auf schematischen Annah-
men und beziehen sich iiberdies auf die
in den Jahren 1969/70 bezogenen Steu-
ern. Seitens der Initianten liegen zwei
Schitzungen vor. Im Rahmen der De-
batte im Nationalrat bezifferte am 23.
Juni 1976 Nationalrat Otto Stich den
Mehreingang zugunsten des Bundes auf
50 Mio. Fr.; Nationalrat Hubacher
nannte in seiner Parteitagsrede vom
16. April 1977 den Betrag von 200
Mio. Fr.

2. Als erste Zielsetzung fiihrt die In-

itiative die Harmonisierung der kanto-

nalen Steuern an. Einen Teil der dies-
beziiglichen Vorstellungen hat in der
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Zwischenzeit der neu beschlossene Ver-
fassungsartikel 42auvinauies reglisjert. Dass
selbst dieser Teil nicht vollig unbestrit-
ten war, zeigt der Umstand, dass ein
Viertel aller Kantone (drei ganze und
drei Halbkantone) die Vorlage abge-
lehnt haben. Mit der Initiative wird
dariiber hinaus eine Angleichung der
Belastungen angestrebt, wobei das Aus-
mass einerseits weiter und anderseits
weniger weit geht als bei der im Mirz
1976 abgelehnten Landesring-Initiative.
Sie geht weiter, indem die Kantone
bei hohen Einkommen und Vermdgen
nur noch Spielraum nach oben und bei
juristischen Personen iiberhaupt keinen
Einfluss mehr haben; umgekehrt sind
sie bei mittleren Einkommen freier in
der Gestaltung der Tarife. Die Auflagen
der Initiative diirften zwangsldufig zu
verstdrkten Belastungsunterschieden bei
‘den mittleren Einkommen fiihren; ge-
rade die finanzschwicheren Kantone
werden von den erhghten Steuersidtzen
in den oberen Kategorien wenig pro-
fitieren und sich wegen der vorgeschrie-
benen Entlastung der untersten Ein-
kommen vorzugsweise an den Mittel-
stand halten miissen. Soweit der Bun-
desgesetzgeber nicht ein Einsehen hat,
werden die finanzschwicheren Kantone
auf die bisherigen ansehnlichen Finanz-
ausgleichsleistungen aus der Besteue-
rung der juristischen Personen verzich-

ten miissen, so dass sie abermals bei

den natiirlichen Personen eine Kom-
pensation suchen werden. In bezug auf
die Angleichung der Steuerbelastungen
werden mithin eher zwiespéltige Resul-
tate erzielt. Im iibrigen ist auch in Rech-
nung zu stellen, dass sich die heutigen
Steuerbelastungen aufgrund der beste-
henden Bediirfnisse eingependelt haben.
Die gewissermassen kiinstliche Auf-
pfropfung hoherer oder tieferer Steuer-

DIE REICHTUMSSTEUER-INITIATIVE

sdtze von oben her fiihrt zu Mehr- oder
Mindereinnahmen, welche die Haushal-
te aus dem Gleichgewicht bringen.
Steuerkriftige Gemeinden werden bei-
spielsweise so starke Geldzufliisse ver-
zeichnen, dass der rationelle Einsatz der
Steuergelder nicht mehr gewihrleistet
ist. Der von den Initianten angestrebte
Weg der Steuerharmonisierung ist da-
her nicht iiber alle Zweifel erhaben.
Ob zudem die Ausschaltung der Steuer-
konkurrenz zwischen Gemeinden und
Kantonen an sich eine fiir den Steuer-
pflichtigen vorteilhafte Operation ist,
mag sehr wohl in Frage gestellt werden.
So sehr die praktische Erfahrung lehrt,
dass nur knappe Finanzen einen spar-
samen Haushalt gewihrleisten, so sehr
erweist es sich in der Praxis, dass die
Moglichkeit der ortlichen Steuerauswei-
chung einen der wirksamsten Schutz-
faktoren vor dem Ubermarchen des Fis-
kus bedeutet.

3. Das zweite Ziel der Initiative,
das dem Begehren seine politische Stoss-
kraft geben soll, ist die «stdrkere Be-
steuerung des Reichtums». Man kann
wohl sagen, dass die Initiative sich
diesbeziiglich wenig Schranken aufer-
legt. Die Initianten, die gerne auf noch
hohere Steuersitze im Ausland hin-
weisen, iibersehen, dass das schweizeri-
sche Steuersystem eben Besonderheiten
aufweist, welche bereits heute die hohen
Einkommen und Vermdgen vergleichs-
weise hart anpacken. So ist vorweg je-
des Arbeitseinkommen mit unplafonier-
ten obligatorischen Sozialversiche-
rungsbeitrdgen belastet, die bei Selb-
stindigerwerbenden ab 1978 9,4 Prozent
ausmachen werden. Von den Nachbar-
staaten kennt nur gerade Italien unpla-
fonierte  Sozialversicherungsbeitréige.
Die heutigen Vermogenssteuersitze in
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der Schweiz zéhlen bereits zu den hich-
sten in Europa, ganz abgesehen davon,
dass Belgien, Frankreich, Grossbritan-
nien und Italien keine Vermdgenssteuer
kennen. Besonders starke Belastungen
ergeben sich im Zusammenspiel von Ein-
kommens- und Vermogenssteuern, weil
mit Ausnahme weniger Kantone kein
Gesamtplafond der Steuerbelastung
besteht — im Unterschied beispielsweise
zu den Niederlanden und Schweden. Im
weiteren sind in der Schweiz das Wohn-
eigentum (Besteuerung des Mietwertes
als Einkommen!) und selbsterworbene
Renten hoher besteuert als im Aus-
land. Schliesslich werden bei uns die
ausgeschiitteten Gewinne der juristi-
schen Personen sowohl bei den Unter-
nehmungen als auch bei den Empfin-
gern vollumfinglich besteuert, wihrend
die meisten anderen Staaten entweder
reduzierte Sédtze oder das System der
Steueranrechnung kennen. Unter sol-
chen Umstéinden muss eine kumulative
Anhebung der Steuerbelastung fiir hohe
Einkommen, fiir grosse Vermégen und
fir Unternehmungen einen scharfen
Druck auf Steuerausweichung (nicht
Steuerhinterziehung!) provozieren.
Ebenso verliert die Schweiz fiir auslidn-
dische Steuerzahler an Attraktivitit,
was von manchen Staaten natiirlich sehr
warm begriisst wiirde, sowohl von je-
nen, aus denen diese Steuerzahler kom-
men, als auch von jenen, die anstelle
der Schweiz von einem Zustrom profi-
tieren wiirden. Gewiss hitte die Schweiz
nach wie vor einige Triimpfe wie etwa
denjenigen der Sicherheit in der Hand,
und ebenso gewiss sind die Moglich-
keiten der Steuerausweichung fiir In-
linder nicht wunbegrenzt. Trotzdem
diirfte eine allzu exorbitante Belastung
der guten Steuerzahler sowohl fiskal-
politisch als insbesondere wirtschafts-

politisch nachtéilige Auswirkungen zei-
tigen. Es ist namentlich zu bedenken,
dass eine allzu weitgehende Abschop-
fung der Ertrige in kleineren und mitt-
leren Unternehmungen die Moglichkei-
ten der Selbstfinanzierung von Investi-
tionen einengt und damit einer noch
stirkeren Konzentration Vorschub lei-
stet. Ebenso wird der Leistungswille
vorab in den oberen Schichten des Mit-
telstandes (man denke etwa an die iiber-
durchschnittlichen Arbeitszeiten von
Arzten) beeintrichtigt. Nicht viel anders
steht es mit den vielgeschméhten «ar-
beitslosen» Vermogenseinkommen. In-
flation, Vermdgenssteuer und Einkom-
menssteuer bewirken heute schon viel-
fach eine Substanzschmaélerung, weil sie
gesamthaft den Vermogensertrag iiber-
steigen. Eine derartige Situation diirfte
die Vermogensbildung, ohne die eine
freiheitliche Gesellschaft auf die Dauer
nicht auskommen kann, kaum sonder-
lich anregen. Eine Uberspannung des
Umverteilungsgedankens wird daher
iber kurz oder lang den vermeint-
lichen Profiteuren selbst zum Verhédng-
nis werden.

4, Als dritte und letzte Zielsetzung
nennt die Initiative die « Entlastung der
unteren Einkommen». Soweit es die di-
rekte Bundessteuer anbetrifft, ist dieses
Ziel kurzfristig bestimmt durchsetzbar.
Offener ist bereits die Frage, ob es
sich via Bund auch auf kantonaler
Ebene realisieren ldsst. Und vollends
zweifelhaft bleibt nach dem Gesagten,
ob sich die vorgeschlagenen Instrumen-
te nicht als Bumerang erweisen werden.
Die Zweckmissigkeitsfrage ist indessen
nur die eine Seite des Problems. Zu
bedenken ist auch, ob die geforderte
Entlastung wirklich gerecht sei. Abge-
sehen vom staatspolitischen Unding, die
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Wehrsteuer nur noch von einer kleinen
Minderheit bezahlen zu lassen, ist nim-
lich folgende Situation nicht zu iiber-
sehen: in der Schweiz werden die un-
teren Einkommen nicht nur durch ver-
gleichsweise niedrige und nur partielle
Verbrauchssteuern (tiefe Sitze und Frei-
liste bei der Warenumsatzsteuer) ge-
schont; auch bei den Einkommens-
steuern kommen sie verhiltnismissig
viel besser weg als die entsprechenden
Einkommenskategorien im Ausland.
Wie vom Schreibenden in der Publika-
tion «Die schweizerische Steuerbela-
stung im internationalen Vergleich»
(Wirtschaftspolitische Mitteilungen der
Gesellschaft zur Forderung der schwei-
- zerischen Wirtschaft, Heft 2/1977) nach-
gewiesen worden ist, zeigen alle verfiig-
baren Statistiken das gleiche Bild: die
unteren Einkommen fahren in der
Schweiz im Vergleich mit dem Ausland
weit besser als die hohen Einkommen.
Die Steuerreserven liegen bei uns mit-
hin nicht dort, wo sie die Initianten
suchen, im Gegenteil; wie im Ausland
miissten auch sozialdemokratische Re-
gierungen bei uns ihren gesteigerten
Finanzbedarf bei der grossen Masse und
nicht bei einer Minderheit zu decken
suchen.

Ein kritisches Urteil

Gestiitzt auf die Analyse des Inhalts
und der Ziele der Reichtumssteuerin-
itiative kann abschliessend das Urteil
schlagwortartig wie folgt zusammen-
gefasst werden:

1. Die Initiative widerspricht mit ihrem
klassenkdmpferischen Gehalt den
langfristigen Erfordernissen einer
sachgerechten Steuerordnung.

2. Die Initiative ist in verschiedenen

Belangen durch die seit ihrer Lan-
cierung vollzogenen Verdnderungen
iiberholt.

. Die Initiative zieht auf eine Steuer-

lastverteilung ab, die sich als kontra-
produktiv erweisen wird und die denn
auch im Gegensatz zu sozialdemo-
kratisch verantworteten ausldndi-
schen Steuerordnungen steht.

. Die Initiative enthilt Konstruktions-

mdngel wie beispielsweise undifferen-
zierte Belastungssiitze fiir juristische
Personen, welche ertragsschwache
Unternehmungen schwer und unge-
rechtfertigt belasten.

. Die Initiative beschneidet die kanto-

nale Steuerhoheit in unnétigem
Masse und zwingt vorab den finanz-
schwachen Kantonen einen Steuer-
tarif auf, der zu einer weiteren Ent-
leerung der Berggebiete und zu einer
zusitzlichen Bevélkerungskonzentra-
tion in den Ballungszentren fiihren
wird.

. Die Initiative nimmt den Kantonen

die Steuerhoheit iiber die juristi-
schen Personen und damit ein wir-
kungsvolles Instrument der Regio-
nalpolitik ; sie sieht eine Aufteilung
des Steuerertrags vor, welche die
wirtschaftsstarken Kantone einseitig
begiinstigt, und nimmt den finanz-
schwachen Kantonen den bisherigen
verfassungsméssigen Anspruch auf
Finanzausgleich beziiglich der Er-
trags- und Kapitalsteuern des Bun-
des.

. Die Initiative behindert die fillige

Sanierung des Bundeshaushalts, in-
dem sie, ohne dem Bund hinldng-
liche Mittel zu bringen, als wun-
sachgemdisses Stiickwerk eine zusam-
menhingende Finanzreform blok-
kiert.

Rudolf Rohr
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SCHWEIZERISCHE EUROPAPOLITIK IN BEWEGUNG

Im Handel zwischen der Europiischen
Gemeinschaft (EG) und den Lindern,
die in der «Kleinen Freihandelszone»
EFTA verblieben sind, fielen am 1.Juli
1977 die letzten Zollhiirden fiir prak-
tisch alle industriellen und gewerb-
lichen Waren. Die Verwirklichung der
«grossen Freihandelszone» bot den
EFTA-Lindern Anlass, bei einem Tref-
fen von Regierungschefs und Ministern
Mitte Mai in Wien ihre Uberlegungen
zu den kiinftigen Beziehungen unter-
einander und mit der EG in einer Er-
kldrung gipfeln zu lassen1: « Die EFTA-
Regierungen sind davon iiberzeugt, dass
es wiinschenswert wire, die bestehende
Zusammenarbeit innerhalb der EFTA
und — mit unterschiedlicher Intensitét —
zwischen den EFTA-Lindern und der
Europdischen Gemeinschaft
eines verstirkten Informationsaustau-
sches, engerer Konsultationen iiber
wirtschaftliche Fragen und — wo erfor-
derlich —~ durch koordinierte Anstren-
gungen zu entwickeln, um den Frei-
handel zu sichern und die allgemeinen
wirtschaftlichen Verhéltnisse zu verbes-
sern. Moglichkeiten und Methoden zur
Ausweitung der Zusammenarbeit auf
verschiedenen Gebieten sollten daher

untersucht werden, wie etwa der Stimu-

lierung eines bestindigen Wirtschafts-
wachstums, der Bekdmpfung von Ar-
beitslosigkeit und Inflation, der For-
derung der Wiahrungsstabilitdt und der
Ausarbeitung libereinstimmender recht-
licher Normen in Fragen von gemein-
samem wirtschaftlichem Interesse.» Die
EFTA-Lidnder regen folgende Massnah-
men zur Vertiefung und Ausweitung des
Freihandels an: «Vereinfachung und
Verbesserung der Ursprungsregeln und

mittels

Zollverfahren», «unbehinderter Zu-
gang zu den Versorgungsquellen», Ein-
bezug einer grésseren Anzahl von land-
wirtschaftlichen Verarbeitungsproduk-
ten, Forderung des Handels mit land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen «unter
Beriicksichtigung der Agrarpolitik der
einzelnen Linder». Auf Gebieten wie
Verkehrspolitik, Forschung und Um-
weltschutz «sollten die Kontakte zwi-
schen den Freihandelspartnern auf
pragmatischer und praktischer Basis in-
tensiviert werden».

« Europdische Innenpolitik » und
Freihandel

Wie sich die EFTA-Linder die Vertie-
fung der Beziehungen zur EG im ein-
zelnen vorstellen, und wie weit sie dabei
gemeinsam vorgehen wollen, blieb in
der Erklirung offen. Die schweizeri-
schen Vorstellungen dazu wurden im
Laufe der Vorbereitung der Wiener
Konferenz deutlich, namentlich in einer
Rede von Bundesrat Pierre Graber 2 und
in einem Vortrag von Franz Blankart,
Chef des Integrationsbiiros im Bundes-
haus3, Laut Graber will die Schweiz
«ein an Menschenrechten orientiertes,
rechtsstaatliches und soziales Europa,
in welchem die Macht beim Biirger
liegt». Die Verfolgung dieser Ziele
innerhalb der Schweiz zeigt, «dass un-
ser innerstaatliches Handeln aussenpoli-
tisch wirksam ist und als Teilnahme
an einer kiinftigen europdischen Innen-
politik verstanden werden kann». Dass
die Schweiz auch iiber ihre Landesgren-
zen hinaus an dieser Innenpolitik teil-
nehmen will, dabei aber eine politische



428 SCHWEIZER EUROPAPOLITIK

Grenze zieht, zeigen zwei weitere Aus-
serungen Grabers: « Unser Land hat ein
Interesse, dass Europa, sofern es sich
demokratisch ausgestaltet, als solches
stark ist und — in welcher Weise auch
immer - einheitlich aufzutreten ver-
mag.» Anderseits ist die Schweiz «in
keiner Weise bereit, ... im Interesse Eu-
ropas Souverdnitétsrechte an eine su-
pranationale Behorde abzugeben». Der
EG ist sie vor allem deshalb nicht bei-
getreten, «weil die welt- und europa-
politische Lage keineswegs Anlass bie-
tet, die bewaffnete Neutralitit als Ga-
rant unserer Unabhingigkeit aufzuge-
ben». Den Vorwurf, die Schweiz halte
sich mit ihrem Fernbleiben von der EG
an die Maxime «pereat Europa, fiat
Helvetia», weist Graber mit dem Argu-
ment zuriick, auch der Freihandel, zu
dem die Schweiz als «treibendes Ele-
ment» beigetragen habe, diene der
Starkung Europas.

Wettbewerbsrecht als Grenze

Wie weit kann die am Freihandel orien-
tierte schweizerische Politik zur wirt-
schaftlichen Integration fiihren? Blan-
kart definiert die Integration so: «Be-
griindet auf der Liberalisierung des
Wirtschaftsverkehrs, stellt die Integra-
tion eine gegenseitige und willentliche
Verquickung verschiedener Staaten dar;
dies durch das Mittel der zunehmenden
Koordinierung des Rechts, unter ge-
rechten Wettbewerbsbedingungen und
mit dem Zweck, durch einen optimalen
Einsatz der Produktionsfaktoren eine
Vergrosserung der Produktivitit und
letztlich des allgemeinen Wohlergehens
zu gewihrleisten. » Formal stellt sich je-
des Integrationsphdnomen als Rechts-
harmonisierung dar, dabei werden zwei

Schritte unterschieden: der erste um-
fasst die Beseitigung von Diskrimina-
tionen (in den Freihandelsabkommen
namentlich Zolle und mengenmaéssige
Handelsbeschrinkungen) — diese Libe-
ralisierung ist eine nichtkausale Vor-
aussetzung der Integration. « Der zweite
und weitaus wichtigste Schritt der Har-
monisation besteht in der Koordinie-
rung des Rechts, das heisst im Erlassen
neuer und positiver Normen, die in al-
len Vertragsstaaten Anwendung finden
und damit kausal die Integration aus-
16sen. » Blankart exemplifiziert den Un-
terschied anhand des Wettbewerbs-
rechts: «Grundsdtze» in der EFTA
und in den Freihandelsabkommen mit
der EG, «Regeln» innerhalb der EG.
Im Freihandel ist wettbewerbswidriges
Verhalten von Unternehmen oder Staa-
ten «mit dem guten Funktionieren des
Abkommens unvereinbar» — tritt es auf,
so versuchen die Vertragsparteien im
«Gemischten Ausschuss», Einverneh-
men iiber die Beseitigung der bean-
standeten Praxis zu erzielen. Gelingt
das nicht, so kann die geschidigte
Partei Schutzmassnahmen ergreifen, das
heisst Handelshemmnisse wieder auf-
richten, die durch das Abkommen be-
seitigt worden sind. In der EG da-
gegen sind gewisse Wettbewerbsverfil-
schungen ganz einfach verboten: die
Briisseler Kommission und der Ge-
richtshof kénnen den Unternehmen und
Mitgliedstaaten entsprechendes Verhal-
ten vorschreiben. '

Gegen « Systemverdnderungen»

Dazu Blankart: «Es will mir scheinen,
dass der in der Ausgestaltung des Wett-
bewerbsrechts erscheinende grundlegen-
de Unterschied zwischen einem Libera-
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lisierungs- und einem Integrationsver-
trag bewusst sein muss, wenn man
nach Erreichung des Warenfreiverkehrs
unter 16 westeuropdischen Staaten die
Maglichkeiten einer weiteren Vertiefung
der Zusammenarbeit untersucht. Denn
dieser Unterschied schligt auf die insti-
tutionelle Ausgestaltung der betroffenen
Organismen, das heisst der EWG, der
EFTA und der Gemischten Ausschiisse
durch, und es wire irrig zu glauben,
im Rahmen des Freihandels Ziele er-
reichen zu konnen, die den Wettbe-
werb an sich»>, das heisst gemeinsame
Politiken, betreffen, ohne iiber eine su-
pranationale Behorde, ein quasi kon-
trollierendes Parlament und einen ent-
scheidungsbefugten Gerichtshof zu ver-
fiigen.» In diesem Zusammenhang wer-
den die gemeinsamen Politiken, um die
sich die EG auf Gebieten wie Indu-
strie, Landwirtschaft, Verkehr, Sozial-
wesen und Regionen bemiiht, unter
dem Gesichtspunkt des Wettbewerbs
gesehen: die «Desintegration der natio-
nalen Wirtschaftsstrukturen» soll zu
einem « Zustand der volligen Nicht-Dis-
kriminierung» fiihren. «Das Ziel einer
kiinftigen EFTA-Politik (dagegen) kann
nicht sein, zu gemeinsamen Politiken
zu gelangen, um derentwillen ihre Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft nicht bei-
getreten sind.»

Weder in der EFTA noch im Ver-
héltnis zur EG wiinscht die Schweiz
daher institutionelle Anderungen. Sol-
che standen am Wiener Gipfel nicht
zur Diskussion und wurden von Bun-
desrat Brugger ausdriicklich abgelehnt:
«Was die Methode der Zusammenar-
beit anbelangt, so glauben wir nicht
an die Notwendigkeit von Systemverin-
derungen, die weitere Institutionalisie-
rungen nach sich ziehen wiirden. Wir
haben das gegenwirtige Modell im Be-
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wusstsein der ihm innewohnenden
Moglichkeiten und Beschriankungen
ausgewihit. Institutionelle Pro-
bleme, die sich im Zusammenhang mit
einer mitgestaltenden Teilnahme stellen,
diirfen uns nicht zuriickhalten, nach ge-
eigneten pragmatischen, nicht-institu-
tionalisierten Methoden zu suchen, um
denjenigen Grad der Zusammenarbeit
zu finden, welcher den objektiven Not-
wendigkeiten unserer Volkswirtschaften
entspricht.» Die «mitgestaltende Teil-
nahme» ist eine Paraphrase der «ge-
staltenden  Mitwirkung», die die
Schweiz in den Verhandlungen mit der
EG beantragte, aber nicht erhielt. Die
EG zog somit die Grenze zwischen Mit-
gliedschaft und Nicht-Mitgliedschaft
noch deutlicher als die Schweiz selbst.

Rechtsharmonisierung notig

Die Zusammenarbeit, die zur Siche-
rung des Freihandels notwendig ist,
wird in der EFTA-Erkldrung in grossen
Ziigen aufgefiihrt und entspricht den
schweizerischen Vorstellungen. Blan-
kart zdhlt im einzelnen auf: bei den
Verhandlungen nicht geloste handels-
politische Probleme (6ffentliches Ein-
kaufswesen, staatliche Handelsmono-
pole, mengenmassige Ausfuhrbeschran-
kungen), dussere Bedingungen des Frei-
handels (Rohstoffversorgung, Wirt-
schafts- und Wihrungsstabilitit), «aus
der Nicht-Mitgliedschaft sich ergebende
Probleme». Zu dieser letzten Kategorie
zdhlt das weite Feld der Rechtsharmo-
nisierung, ferner die Ursprungsregeln.
Da der Freihandelsraum keinen gemein-
samen Aussenzoll hat, ist nach kompli-
zierten Regeln festgelegt, wieviel Dritt-
landerzeugnisse in einem Produkt ver-
arbeitet sein diirfen, das in den Genuss



430

der Zollfreiheit gelangen soll. Bearbei-
tungsvorgidnge iiber die Grenzen ver-
schiedener EFTA-Lédnder hinweg sind
in der EG nur beschriankt zugelassen.
Die EFTA-Linder bemiihen sich in
Briissel bereits gemeinsam um eine Ver-
besserung der Ursprungsregeln. Rechts-
harmonisierung ist in der Regel dann er-
forderlich, wenn die Liberalisierung
iber die Industriegiiter hinaus ausge-
dehnt werden soll (Landwirtschafts-
erzeugnisse, Freiziigigkeit selbstindiger
und unselbstidndiger Arbeitskrifte, Ka-
pitalverkehr — die EG hat sich bei den
Versicherungen als erstem Gebiet ver-
handlungsbereit erklirt, und als erstes
Drittland verhandelt nun die Schweiz
iiber das gegenseitige Niederlassungs-
recht). Rechtsharmonisierung erfordert
aber immer mehr auch der blosse Wa-
renverkehr, da an die Produkte immer
strengere Anforderungen punkto Kon-
sumenten- und Umweltschutz gestellt
werden,

EG-Regeln «autonom» nachvoll-
ziehen?

Insofern als die EG bei ihrer inter-
nen Rechtsharmonisierung Fortschritte
macht, schafft sie «auf andern als han-
delspolitischen Gebieten notwendiger-
weise Drittlanddiskriminationen». Die
EFTA hat in der Regel nicht die Mog-
lichkeit, durch entsprechende eigene
Politiken eine «Gegendiskrimination»
zu errichten und damit der EG einen
Anreiz zu gemeinsamer Regelung zu
bieten. Eine mdgliche Ausnahme sieht
Blankart bei den technischen Normen.
Die Aussicht, einzeln vorgehen zu miis-
sen, findet er «nicht unproblematisch»,
denn der einzelne EFTA-Staat «sieht
sich einer michtigen EG gegeniiber-
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gestellt, die ihm vielfach nur die Wahl
zwischen dem autonomen Nachvollzug
und dem Diskriminiertsein belisst; dies
deshalb, weil die Gemeinschaft nach
miihsam erfolgter Einigung unter den
Neun meist derart unbeweglich ist, dass
sie liber keinen Verhandlungsspielraum
mehr verfiigt und angesichts ihrer
Grosse auch nicht unbedingt eines Ver-
handlungserfolges bedarf. ... Zwar wire
es nicht sinnvoll, die gemeinschaftliche
Gesetzgebung nur deshalb  abzulehnen,
weil sie aus der EWG stammt, dies um-
so weniger, als sie vielfach sehr klug
abgefasst ist. Doch ist es ebenso un-
annehmbar, sie immer dann zu iiber-
nehmen, wenn dies den EFTA-Staaten
wirtschaftliche Vorteile einbringt: Es
wiirde damit ein Weg zur Satellisierung
geoffnet, der politisch nicht zu verant-
worten wire. Mehr als dies mit einem
Beitritt der Fall wire, wiirde damit ein
Verlust an Unabhéngigkeit in Kauf ge-
nommen». Eine gewisse Satellisierungs-
gefahr setzt laut Blankart auch der
Maoglichkeit Grenzen, sich an Koope-
rationsprogramme der EG zu assoziie-
ren, wie es die Schweiz namentlich bei
Forschungsarbeiten versucht. Eine
Moglichkeit, dem Dilemma zwischen
Diskriminierung und autonomem Nach-
vollzug zu entgehen, wiren «Konsul-
tationen zwischen den (wenn mdéglich
aufeinander abgestimmten) EFTA-Staa-
ten und der EWG, um von Anfang an
moglichst gleichlautende Normen zu er-
lassen». Fiir solche Konsultationen, die
ja die gegenseitige Entscheidungsfrei-
heit nicht einengen, ist auch die Briis-
seler EG-Kommission recht offen; in
ihrer Reaktion auf die Wiener EFTA-
Erkldrung ist davon die Rede, Han-
delshemmnisse miissten «beseitigt oder
besser noch von vornherein vermieden
werden». Allerdings kann sich die Ge-
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meinschaft laut Blankart zu dieser
Aufgabe «angesichts der namhaften
Schwierigkeiten, die Neun auf eine ge-
meinsame Haltung zu verpflichten, nur
bedingt bereiterkldren. ... Vielleicht,
dass in diesem Bereich der Europarat
noch vermehrt eingeschaltet werden
konnte, sei es auch nur, um das Be-
wusstsein fiir die Notwendigkeit zu stir-
ken, dass der <Balkanisierung des
Rechts> mit Entschiedenheit entgegen-
getreten wird, wenn dem demokrati-
schen Europa sein wirtschaftliches und
damit auch politisches Gewicht ge-
wahrt werden soll».

« Eine Frage fiir spitere
Generationen»

Zur Rolle des Europarates bemerkt
Bundesrat Graber in der eingangs zi-
tierten Rede, dass die Idee einer Ar-
beitsteilung mit der EG «nicht nur das
Wesen der Gemeinschaft verkennt, son-
dern auch einer gegenseitigen und teil-
weisen Demission gleichkime». Viel-
mehr gehe es um eine Komplemen-
taritit in dem Sinne, dass gleichzeitig
Europarat-Konventionen und EG-in-
terne Regelungen so ausgearbeitet wiir-
den, dass die EG als Ganzes an die-
sen Konventionen teilnehmen konnte.
Voraussetzung dafiir ist eine starke,
verhandlungsfihige EG - ein Wunsch,
der die ganze Graber-Rede durchzieht,
bis hin zu einer sicherheitspolitischen
Erwigung: «Dank der in der Gemein-
schaft vollzogenen Verséhnung zwi-
schen den westeuropidischen Weltkriegs-
parteien ist erstmals in unserer Ge-
schichte die latente Konfliktsgefahr an
unseren Grenzen ausgeschaltet.» Fiir
einen Verzicht auf gewisse Souverini-
tétsrechte sind aber «auf unserem Kon-

-tinent die Polarititen und der Man-

gel an Volksrechten gegenwirtig noch
zu gross. ... Ob sich die Schweiz der-
einst zu einem demokratisch geeinten,
foderalistischen Gesamteuropa aktiv
wird bekennen konnen, ist eine Frage,
die erst von spiteren Generationen zu
beantworten sein wird».

*

Mir scheint, diese Zukunft habe schon
begonnen. Wenn an den Grenzen nicht
einmal mehr «latent» eine Konflikts-
gefahr herrscht, wird auch die Neutra-
litit als Hauptgrund gegen den EG-
Beitritt fragwiirdig. Gewiss gibt es noch
andere Griinde fir die Weigerung,
«Souverédnititsrechte an eine suprana-
tionale Behorde abzugeben», so den in-
ternen Foderalismus und die halbdi-
rekte Demokratie, Da ist einmal zu
fragen, wie supranational denn die EG
sei, und dann, wie souverin die Schweiz
als Nicht-Mitglied. Der selbstindigen
Verwaltungstitigkeit der Briisseler
Kommission setzt der EG-Ministerrat
recht enge Grenzen, und im Minister-
rat selber kommt das supranationale
Element der Mehrheitsabstimmung fast
nie zum Tragen. Freilich kann man ar-
gumentieren, mehr Supranationalitit sei
unerlisslich, wenn die EG bestehen und
namentlich die Erweiterungen in Siid-
europa verkraften solle — wie das auch
die Schweiz hofft. Je stirker aber die
EG, desto weniger ldsst sich der Frei-
handel ohne Teilnahme an der positi-
ven Integrationspolitik aufrechterhal-
ten, und desto hdufiger tritt das Pro-
blem des autonomen Nachvollzugs auf.
Dieses Problem stellt sich jetzt bei den
Schadenversicherungen, wo die Schweiz
die Nicht-Diskriminierung in der EG

‘nur erreichen kann, wenn sie ihre Ge-
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setzgebung jener der EG anpasst. Der
Anschein des autonomen Nachvollzugs
kann dadurch vermieden werden, dass
das System der EG auch in der OECD
als empfehlenswert erkannt worden ist,
und dass die Schweiz in der Ausgestal-
tung vielleicht eine grossere Freiheit
erhalten kann als die EG-Mitglieder. In
einem andern Fall hat die Schweiz sogar
«fremde Richter» akzeptiert (wie in der
Menschenrechtskonvention des Euro-
parates): ein Abkommen tliber die Ka-
pazititsregelung in der Rheinschiffahrt
sieht vor, dass ein Gericht aus einem
Schweizer und sechs EG-Richtern tiber
die Auslegung entscheidet. Damit das
Abkommen in Kraft treten kann, muss
es allerdings gedndert werden, da der
EG-Gerichtshof Einwendungen ge-
macht hat — unter anderem die, dass
nicht seine Richter in dem Rhein-Ge-
richt sitzen sollen, sondern andere aus
der EG. Gerade den Prizedenzfall fiir
die Mitwirkung beim EG-Gerichtshof
in bestimmten Fragen hitte die Schweiz
gern gesehen: sie interessiert sich fiir
die Teilnahme am EG-Abkommen iiber
die Vollstreckung von Gerichtsentschei-
den in Zivil- und Handelssachen, fiir
dessen Auslegung auch der EG-Ge-
richtshof zustindig ist. Wo es die In-
teressen gebieten, schreckt also die
Schweiz weder vor autonomem Nach-
vollzug «de facto», noch vor Teilnahme
an supranationalen Instanzen zuriick.
Wo aber die EG Supranationalitiit er-
reicht hat, hat sie Tendenz, diese fiir

SCHWEIZER EUROPAPOLITIK

sich selbst zu behalten — man kann
sich nicht Interessengebiete fiir eine
Quasi-Mitgliedschaft aussuchen. Die -
Schweiz kann da und dort durch die
Hintertiir Mitwirkung erlangen, kaum
aber «gestaltende». Die Frage, ob durch
Beitritt oder durch Distanz zur EG mehr
Unabhingigkeit eingebiisst wird, stellt
sich in den Beziehungen zu «Briissel»
laufend — und in diesem Sinne ist die
Frage des Beitritts immer aktuell, auch
wenn sie ¢s in der Tagespolitik nicht ist.

Daniel Goldstein

1Erkldarung der Konferenz der Mit-
glieder der Regierungen der EFTA-Lén-
der auf hochstmoglicher Ebene, Wien, 13.
Mai 1977. - 2Europa — wohin? Rede von
Bundesrat Pierre Graber, Vorsteher des
Eidg. Politischen Departements, gehalten
am 24. Januar 1977 vor dem Kaufmaén-
nischen Verein Schaffhausen. — 3Grund-
lagen und Grenzen einer kiinftigen west-
europdischen Zusammenarbeit: Erwédgun-
gen zum EFTA-Gipfel. Gastvorlesung von
Dr. Franz Blankart, Chef des Integrations-
biros EPD/EVD, gehalten am 15. Fe-
bruar 1977 an der Hochschule St. Gallen
fur Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
und an der Juristischen Fakultidt der Uni-
versitidt Zirich. Blankart hielt fest, dass er
ausschliesslich in seinem eigenen Namen
spreche und somit die Entscheide seiner
Vorgesetzten in keiner Weise prijudiziere.
Was die Schweiz dann am Wiener EFTA-
Gipfel vortrug und unterschrieb, war na-
tirlich weniger detailliert und theoretisch
expliziert als Blankarts Ausfiihrungen,
stand aber in keinem Widerspruch dazu.
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